INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ SOBRE LA
SITUACION DE LOS PRESOS ANDALUCES QUE CUMPLEN
CONDENAS EN CENTROS PENITENCIARIOS FUERA DE
ANDALUCIA

PRESENTACION

El Defensor del Pueblo Andaluz inicia con esta malgion una serie de informes
singulares, cuya intencién radica, fundamentalmeerela difusion y analisis de un
"problema social" que reclama soluciones urgentes.

Este primer informe trata de los presos andaluags qumplen condena fuera de
Andalucia o en centros penitenciarios excesivamaiejados de su entorno.

Las quejas presentadas, bien por los propios imgribien por sus familiares, solicitan
la cercania al &mbito familiar y social como unalde medidas que hacen visible y
creible el objetivo de la reinsercién social.

En este sentido los sucesivos informes presenfaatcsl Defensor del Pueblo Andaluz
contendran, no sélo la descripciéon de una situacléda, sino, también, las lineas de
actuacion propuestas por esta Institucion a fidatgar que en Andalucia todos los
ciudadanos disfruten de sus derechos constitucasnal

José Chamizo de la Rubia

l.- INTRODUCCION.

El Defensor del Pueblo Andaluz en el ejercicioatefunciones que le encomienda el
Estatuto de Autonomia de Andalucia y la Ley reguladie esta Institucion, de defensa
de los derechos y libertades de los ciudadanosamiedia supervision del
funcionamiento de las Administraciones Publicabederestar una especial atencion a
aquellos colectivos més débiles de la sociedadqagda proteccion de sus derechos
resulte efectiva y en pie de igualdad con el rdsttos ciudadanos, a fin de dar
cumplimiento al mandato que emana para los pogeéraicos de los arts. 9° de la
Constitucion Espariola y 12° del Estatuto de Autdaqmara Andalucia.

De estos colectivos, uno de los que se dirige cayonfrecuencia a esta Institucion es
el de presos andaluces, entre cuyas quejas despacasu numero y reiteracion, ya



sean de ellos o de sus familiares, las que sdlicitetraslado a otro Centro
Penitenciario proximo a su domicilio o a su entdiaruiliar, bien dentro de la propia
Comunidad Auténoma Andaluza o a cualquier otro puaiet Espafia e incluso del
extranjero.

La propia dimensién territorial de Andalucia -ma&ss@0 Km. entre la prision del
"Acebuche" en Almeria y la de Huelva-, unido alli@constatado del elevado nimero
de presos andaluces que cumplen sus condenasteysqanitenciarios fuera de
Andalucia, ya sea en Espafia 0, lo que cada vee siendo mas frecuente, en el
extranjero, vienen propiciando una dispersionttidl de un amplio sector de la
poblacién reclusa de origen andaluz.

Esta dispersion territorial afecta directamentgesbcho bésico a la reinsercién social
que el texto constitucional reconoce a la poblaog@fusa, incidiendo en mayor grado
mientras peor sean las condiciones familiares psmmondmicas del penado. En estas
circunstancias, a la luz de las quejas planteattaseata Institucion, se encuentran la
mayor parte de los presos andaluces dispersosios@enitenciarios alejados de
Andalucia.

A este respecto, mencion especial, por su alarniacriemento, merece el caso de los
andaluces presos en centros penitenciarios mae®dsé trata, en su mayor parte, de
intermediarios del narcotrafico, correos que, eahmsa casos, han sido detenidos
cuando servian como porteadores de Ultima esd¢atagrandes contrabandistas que
nunca suelen ser capturados en este tipo de opeeaciCon independencia de las
medidas que se puedan adoptar para facilitar &stigacion policial que conduzca a
esclarecer definitivamente las tramas del nardotr§f sus conexiones, lo cierto es que,
a pesar de los sucesivos contactos instituciocale$as autoridades marroquies, aun no
se ha podido articular algun acuerdo que permicamlplimiento en carceles espafiolas
de las penas a que hayan sido condenados estanrebpais vecino que, por otra
parte, y asi consta reflejado en informes de etdisigupranacionales, tiene un sistema
penitenciario que ofrece serias dudas sobre lasadas garantias de respeto a los
derechos humanos que son aplicables, sin lugada duos presos. En ese contexto y
al margen de las carencias, especialmente deda@age condiciones de habitabilidad
de dichas prisiones, frecuentemente denunciadase eacuentra desarrollado en el
vecino pais un procedimiento que permita la extac® de aquellos reclusos que se
encuentren en situacion terminal y que puedan gasailtimos dias de vida fuera del
recinto carcelario.

Il.- PROBLEMATICA PLANTEADA ANTE EL DEFENSOR DEL PU EBLO
ANDALUZ Y ACTUACIONES DESARROLLADAS.

Desde una perspectiva general, dentro de esteigoléestacan, en atencion a las
guejas recibidas en esta Institucion, los que peicendiciones sociales, econémicas y
culturales menos pueden contrarrestar las conseiaseae ese alejamiento territorial,
viéndose agravado el hecho del cumplimiento desndenas por la imposibilidad de
ver a sus familiares o acercarse a sus entornasial@ls de residencia.



En este sentido, la motivacion basica que subyat¢e mayoria de las quejas
presentadas ante el Defensor del Pueblo Andaluegtarcausa es la del agrupamiento
familiar, a la que se unen otras no menos destgat¥mo pueden ser las razones de
salud, que impulsan con mayor intensidad a losopriegernos a pedir su traslado -
cuando no su excarcelacion en los supuestos deradfades incurables o terminales- y
los deseos de acercamiento social a sus entorhosles, asi como la posibilidad de
obtencién de un trabajo inminente o futuro, depamdid de su clasificacion
penitenciaria.

Al margen de su mayor o0 menor emocion en la desoénpy exposicion de sus razones,
las quejas recibidas ponen en evidencia una obgiareentacion de caracter social.
Veamos algunas de las que nos han sido enviadas alimos meses:

Seleccion de guejas:

96/1544:SOLICITUD DE TRASLADO DE RABAT A CADIZ

"...mi hermano, en estos momentos se encuentrasado en el Hospital
de Rabat, se encuentra muy mal, se estd murietiéoe. medio cuerpo
paralizado y creemos que si no se lo traslada pr@nEspafia puede
morir..."

96/1727: SOLICITUD DE TRASLADO DE TANGER A ALGECIRA S

"Mi hijo se encuentra recluso en la Carcel de Tangeon unas
condiciones de habitabilidad, salubridad y comidkahumanas...los
reclusos no se encuentran alojados en celdas,esinmaves donde hay
30 0 40 reclusos que duermen hacinados en el soelana manta y el
gue puede con un jergoén... la comida consiste gulato de sopa de
verdura y agua..."

96/2315: SOLICITUD DE TRASLADO DE CACERES A CORDOBA

"Tengo siete hijos, de estos tres son varonesrdgsson
drogodependientes, el de 26 afos tiene el SIDAessgndo
drogodependiente, sin tratamiento, el de 20 afisiaterno en la
prision de Caceres desde hace tres afios y el eteame 18 afios y
también tiene el Sida. El deseo de ponerme en ciontan V.I. es el
problema de mi hijo, interno en Caceres. Llevames afios sin verlo...
hemos recorrido toda las Instituciones para sultde aqui a causa de
no tener medios econdémicos para el desplazamiénto..

96/2491: SOLICITUD DE TRASLADO DE EL DUESO A HUELVA
"Mi padre se encuentra invalido... desearia podgaemas cerca de mi
familia ya que lleva 1/4 parte de la condena cudw®lf en un posterior

permiso le sera mas facil a mi padre el poder ayoma
econdémicamente..."

96/2112: SOLICITUD DE TRASLADO DE VALENCIA A MALAGA



"Soy madre de 10 hijos, y tengo en la actualid&dde ellos a mi
cargo... Desde hace 3 afios mi hija de 22 afios dd,ex encuentra en
prision, cumpliendo condena por diversos roboa.trdsladaron a
Valencia, y hace un afio que no he podido visitaridablar con ella ya
gue para desplazarme a Valencia necesitaria vatias y dinero del

gue no dispongo... Asimismo esta hija mia tienkijonde 3 afios que se
encuentra bajo la custodia de mi madre (abuela dkija) en Jerez
desde que nacio, y tampoco puede visitar ni temgum contacto con su
madre debido a la distancia..."

96/2133: SOLICITUD DE TRASLADO DE DAROCA A MALAGA

"Me dirijo a V.I. como ultimo recurso para ser ttadado a otro Centro
Penitenciario que esté dentro de la Comunidad Aumctal. me encuentro
a mas de mil kilbmetros de mi madre... llevo yarouanos... ella tiene
la edad de 70 afos, esta enferma y carece de medio®micos..."

96/1796: SOLICITUD DE TRASLADO DE JAEN A MALAGA

"Me encuentro en la prision de Jaén Il... mi esppsais siete hijos se
encuentran en Malaga, y lo poquito que gana es parége de comer a
mis hijos por lo cual no puede venir a verme potinwos econdmicos...
yo no pido que me quiten mi condena ya que se efe gagarlo solo le
pido por favor que me trasladen cerca de mis hijbs.

96/2343: SOLICITUD DE TRASLADO DE MARRUECOS A CADIZ

"Mi marido es minusvalido... teniendo por edad 56s.. se encuentra
preso en una carcel de Marruecos... y las condisote las carceles
marroquies son infrahumanas... en su celda no treelchon... solicito
a V.l. que se realicen todos los esfuerzos neagsaara que mi marido
cumpla la pena prevista en las prisiones andaluZas.

96/2154: SOLICITUD DE TRASLADO DE MARRUECOS A ALMER A

"Me dirijo a Vd. en nombre de mi hijo, al objetomEner en su
conocimiento, la situacion tan angustiosa que gst@&ndo él, como
joven encarcelado en una carcel de Marruecos, §oyno padre que se
hace eco de esta angustia de su hijo... o Unieopgde, por motivos de
salud, es un poco de atencion por parte de lasralades espariolas...
es por todo ello que le suplicio que no se quetieazsta... en papel
mojado, la lea y atienda..."

Texto del hijo: "Estoy en una prision de Marruecosecesito
urgentemente una intervencion quirdrgica, porqueikrna sigue son la
herida abierta y una perforacion... lo Unico quégies que me trasladen
a Espania... le escribo con esta urgencia porqua|Bqui un afio y
cuatro meses y la herida lleva abierta catorce ragses un verdadero
milagro que no se me haya gangrenado todaviaunioo que pido en
nombre de todos es el traslado inmediato a nugxs, no pido la



libertad, lo Unico que queremos es cumplir nuestmadena en las
condiciones que merece todo ser humano y no smdiwgeor que los
animales de zooldgico..."

96/2576: SOLICITUD DE TRASLADO DE SALE (MARRUECOS) A CADIZ

"Con sesenta afios de edad, fui detenido en la didéaTanger, acusado
de trafico de hachis... durante cuatro dias y co@mches fui
torturado... carecemos de la mas elemental asigiesamitaria, ... no
recibimos ni medicamentos, ni visitas periodicasddetor, ni nada...
Padezco una muy grave enfermedad cardiaca, padolancia necesito
una medicacion muy fuerte, medicacion que mi famile hace llegar
con muchas dificultades por parte de la adminisgtsagnarroqui... los
detenidos esparfioles que nos encontramos aqui feiomoenados... a
una pena de un determinado nimero de afios, pefoimos
condenados a muerte y eso es |0 que nos espedas, & continuamos
aqui..."

96/2612: SOLICITUD DE TRASLADO DE COLOMBIA A CORDOB A

"...mi hijo se fue a Colombia y lo detienen congés, posiblemente
bastante pues le caen 12 afos... yo estoy enfermanarido no
trabaja, no cobramos nada sélo mi hijo que tieneusvalia cobra algo,
muy poco. Yo quisiera poder verlo pero no tengguninrecurso... Si
estuviera en nuestro pais al menos podriamos adglena vez..."

96/2559: SOLICITUD DE TRASLADO DE FRANKFORT(ALEMANI A) A
SEVILLA

"Mi esposo se encuentra interno en un Centro Peaideio aleman
desde enero de 1996, fue condenado a cinco afpssien... dado su
delicado estado de salud solicito su mediacion ayitizar su
traslado..."

96/2272: SOLICITUD DE TRASLADO DE BADAJOZ A CADIZ

"Estoy actualmente interno en la Prision de Badajdice un escrito a
Madrid pidiendo el cambio de Centro de cumplimiegitoual me vino
aprobado con Centro de cumplimiento en Algecingshace cinco
meses que firmé el traslado y adn sigo aqui..."

96/2641: SOLICITUD DE TRASLADO DE VENEZUELA A MALAG A

"...S0y un padre que se encuentra con un terribbblema... tengo un
hijo en una prision de Venezuela... estamos dess$pe.. en esta
prision se suicidé hace poco una chica espafiolapdés otro chico que
ingreso en la enfermeria... nuestro hijo esta enter. cuanto le



agradeceriamos si pudiera hacer algo para llevafecto la
repatriacion de estos espafoles que tanto estaresdd alli..."

El elevado numero de quejas recibidas en los Udtimeses llevan a esta Institucion a
enunciar las serias dificultades que observamasfuaeficaz tratamiento. En unos
casos nos encontramos con el ambito competenaidh, gue la materia penitenciaria,
tiene, de momento, un encuadre estatal, al nareixatsferencias al respecto, a pesar
de las previsiones establecidas en el art. 17.Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Esta situacion nos obliga, en parte, a remitirsegteejas al Defensor del Pueblo de las
Cortes Generales.

En otros casos algunas de las gestiones realizadascuentran obstaculizadas por las
razonables "necesidades organizativas" alegadasi&lairente por la Administracion
Penitenciaria, como consecuencia de la escaseentt®s penitenciarios de nueva
planta en Andalucia y la falta de plazas suficignpara las peticiones de traslados.

En todas estas quejas planteadas ante la Institbeidmos procedido a informar a los
afectados de los tramites a efectuar ante lasidattas competentes y, en su caso, ante
los jueces de vigilancia penitenciaria. Pero ampésdas dificultades que se nos
contintan presentando no podemos cejar en nuespef® de incidir de algiin modo

en la realidad que denuncian estas quejas porlemeetal razon, que no es otra que
nuestra obligacion de vigilancia en el respetoodederechos constitucionales de este
colectivo y dentro del mismo, singularmente, deedlqa reclusos que por sus
circunstancias personales, econémicas y socialemgle peores condiciones para
superar su desarraigo familiar y posibilitar smtegracion social, objetivo este ultimo
sobre el que se soporta y argumenta toda la @opgaitenciaria.

ll.- FUNDAMENTO JURIDICO.

El art. 25 de la Constitucion Espafiola reconoasgtesos condenados un conjunto de
derechos constitucionales que se concretan efglagistes:

- Disfrute de los derechos constitucionales funddates salvo aquellogjtie se vean
expresamente limitados por el contenido del fatlodenatorio, el sentido de la pena 'y
la ley penitenciaria”.

- Derecho a su propia reeducacion y reinsercioiaksoc

- Derecho a un trabajo remunerado y a los bensfmi@ pudieran corresponderle como
afiliado a la Seguridad Social.

- Derecho al acceso cultural y a un desarrollggiatiede su propia personalidad.

De estas previsiones constitucionales podemos addwvidente relacion entre un
adecuado tratamiento penitenciario a este colectwda proximidad del penado a su
entorno familiar y social a fin de favorecer sudgEacion y reinsercion social que, de
una forma mas concreta, aparece ya recogido entdsshormas nacionales e
internacionales.



Abundando en esta direccidn, la Ley Organica GéRenaitenciaria en su art. 12 indica
que, la Administracion realizara la distribuciénedgablecimientos penitenciarios por
areas territorialegoara satisfacer las necesidades penitenciariasitaegl desarraigo
social de los penados".

Dicho precepto legal era reproducido por el arti@ul del viejo Reglamento
Penitenciario (R.D. 120/1981, de 8 de Mayo) sin gjuauevo Reglamento (R.D.
190/1996, de 9 de Febrero, en vigor desde el 28ay® de 1996) lo haya considerado
necesario, si bien en su exposicion de motivografa 1l c)- comenta la necesidad de
"fortalecer los vinculos entre los delincuentesyfaumilias y la comunidad, en linea
con las conclusiones de las Naciones Unidas erewgnidon de Tokio de diciembre de
1990".En esta linea, en la propia Memoria de Actividatketa Secretaria de Estado de
Asuntos Penitenciarios de 1994 se insiste en gsitndispensable el planteamiento de
una filosofia penitenciaria que considere al ini@gomo miembro de la comunidad a
la que pertenece..."

Precisamente, es la Organizacién de Naciones Unittasle los primeros organismos
internacionales que se ocupa de dar unas Reglasmb&ipara el Tratamiento de los
Reclusos, en 1957, mediante Resolucién 663 delgfmBEsonomico y Social. Aunque
sin recomendar, todavia, la cercania del lugaudgtmiento al entorno social y
familiar, parte claramente de esta base cuand@®sesjue el sistema penitenciario no
debe agravar los sufrimientos inherentes a teaidm, afiadiendo en su regla 79 que
"se velard particularmente por el mantenimiento gnejoramiento de las relaciones
entre el recluso y su familia, cuando éstas seawvenientes para ambas partgs”
recomendando, en su regla 80, se cuide el pordehirecluso tras la liberacion y se
aliente el mantenimiento de relacidon entre aqugl gntorno social, recomendacion
gue, sin duda, cuenta con la proximidad del lugacahdena al domicilio del recluso.

Por su parte, las Reglas Penitenciarias Europeasadas del Comité de Ministros del
Consejo de Europa en forma de RecomendacionesEsiados miembros (R (87)3, de
12 de Febrero de 1987) establecen da@rivacion de libertad es un castigo en si
misma; las condiciones de detencidn y los regimpae#enciarios no deben, por

tanto, agravar el sufrimiento asi causad@fualmente, recogen en la n® 68 la
obligacion, tras la admisién y posterior estudicdda detenido condenado a una pena
de cierta duracién -media o larga duracion- derognama de tratamiento
individualizado que parta, entre otras bases, mgip deseo del recluso de permanecer
proximo a su familia.

De fecha mas reciente (Abril de 1994) el Comitéopap para la prevencion de la
tortura y el trato o castigo inhumano o degradantsu Informe destinado al Gobierno
Espafol exponia que su delegacion habia obsertsdmgchos presos espafioles
cumplian sus sentencias en establecimientos perstars situados lejos de sus
domicilios familiares y recordaba al respecto quansideraciones humanitarias, sin
mencionar el objetivo de la rehabilitacion sociaéblan en favor de que los presos
cumplan sus sentencias en la region donde tengans Isociales y familiarégpunto

143 del Informe).

Es preciso hacer referencia, asimismoEaitidio sobre la Situacion Penitenciaria en
Espafid que elaboro el Defensor del Pueblo de las C@terales, hace ya diez afios,



en el que se ocupo también del llamado principivideulacion familiar del penado,
afirmando sobre la realidad que observo entoncesgliente:

"La actual distribucion territorial de los interngsor los distintos
establecimientos penitenciarios no sigue los aoteprientadores
establecidos en los articulos 12 de la Ley Orgad&emeral
Penitenciaria y 9 del Reglamento Penitenciario ttaéan de evitar el
desarraigo social de los mismos, como antes haesigaesto.
Actualmente, se encuentran pocos internos cumgié&ndena en un
establecimiento préximo al lugar donde reside snilia.

El cumplimiento de las condenas lejos del lugaodgen no solo
provoca, por el aislamiento que supone, el desgodamiliar (piénsese
en el nivel econdmico de la gran mayoria de laglfasque les impide
viajar con regularidad para poder visitarlos), sigoie incide
desfavorablemente en la prestacion continuada vleggle los servicios
sociales locales o autondmicos, en relacion corfdaslias de los
internos, al no encontrarse éstas en el ambitoaleaxion social del
Ayuntamiento o Comunidad Autbnoma donde el intsenencuentra.

La exigencia de la vinculacion familiar se hace rpagente en relacion
con los internos que se encuentran clasificadoerrer grado, por ser
éste un régimen que, al cumplirse en centros deneigabierto, permite
la salida del penado durante todo el dia, debieeddusivamente
pernoctar en la prision. La ubicacion de los intesrclasificados en
tercer grado en centros proximos a su lugar deamigacilitarian sus
posibilidades laborales y de subsistencia que,tema@aso, son
practicamente nulas".

IV.- SITUACION ACTUAL.

Antes hemos aludido al Informe del Comité Europa@ pa prevencion de la tortura y
los tratos degradantes al que el Gobierno Espaita He contestar formulando sus
alegaciones. Sobre la cuestién que nos ocupaspaesta espariola distinguia sobre los
reclusos preventivos -cuyos procedimientos peneléeoibligan a tenerlos localizados
cerca de los juzgados competentes- y los penado$o para unos como para otros, la
Administracion Penitenciaria ostenta la competeagidusiva sobre su destino y
traslados. La respuesta espafiola afirmaba:

"La Administracidén Penitenciaria ejerce esa compeia intentando
evitar el desarraigo social de los presos, de adoeron los principios
del articulo 12 de la Ley Organica General Peniiana. Sin embargo,
la optimizacion de la distribucion de la poblacipenitenciaria entre
todas las prisiones y también razones de seguiiitipitien la
consecucion de una distribucion ideal, aunque senaque mas del
80% de los presos estan en prisiones cercanadwgan de residencia”.



Con objeto de documentar la presente actuacidefeinsor del Pueblo Andaluz se
dirigio a la Direccion General de Instituciones iRartiarias recabando informacion
sobre el numero total de presos andaluces intemasalquier centro penitenciario ya
sea en Andalucia, en Espafia o en cualquier pais.

Respecto al numero de andaluces presos en caegélasjeras, la informacion recibida
se refiere al nimero total existente, desglosadpaises de reclusion con un Unico
dato afiadido -interesante por cierto-: si estanrgsus en alguna acusacion o condena
por trafico de drogas. No se nos indica, sin enthaugntos de ellos son andaluces o
residentes en Andalucia.

Por su novedad e interés reproducimos a continndasddatos recibidos.

PAIS N°TOTAL | DROGA PAIS N°TOTAL | DROGA
Alemania 129 48 Jamaica 3 1
Andorra 30 9 Kenia 1 1
Argentina 36 28 Luxemburgo 11 5
Australia 5 4 Marruecos 148 136
Austria 6 4 México 20 7
Bélgica 32 15 Mozambique 1 0
Bolivia 11 10 Nepal 1 1
Brasil 57 50 Nicaragua 2 2
Bulgaria 2 1 Noruega 2 1
Canada 4 4 Paises Bajos 11 7
Chile 1 1 Pakistan 4 4
Colombia 47 46 Panama 16 16
Costa Rica 14 9 Paraguay 2 2
Cuba 16 14 Pera 5 4
Dinamarca 1 1 Portugal 159 107
Ecuador 50 50 Reino Unido 35 5



Egipto

Emirat. Arabes

Estados Unidos

Finlandia

Francia

Grecia

Guatemala

India

Indonesia

Irlanda

Israel

Italia

45

243

40

26

123

33

R. Checa
R.Dominicana
Rusia
Siria
Suecia
Suiza
Tailandia
Tlnez
Turquia
Venezuela
Yemen

TOTAL

19

53

1.317

13

42

874

De los datos anteriores destacariamos, a los sfdeteste Informe, los siguientes:

* Que en sOlo tres paises europeos (Alemania,
Francia y Portugal) hay. 531

* Recluidos en paises del continente americano. 405

* Recluidos en Marruecos. 148

* Recluidos en otros paises europeos. 189

* Recluidos en otros paises. 44
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¢, Cuantos de ellos son andaluces o residentes en Altia? Por los datos de que
disponemos, la mayoria de los ciento cuarenta g oatiuidos en Marruecos son
andaluces, algunos de los cuales -bien ellos tasu$as- se nos han dirigido
solicitando ayuda para su traslado a Espafia yeatsuno familiar. En el supuesto de
personas condenadas, la posibilidad de cumplime#ia condena en Espafia va unida
a la existencia de tratados que asi lo contemfaaqye no ocurre en el caso marroqui.

En cuanto a los demas andaluces presos en el jextraodemos adelantar la cifra de,

al menos, un 20% sobre los 1.169 restantes. Mubdesios al ser personas condenadas
con sentencias firmes y definitivas podrian seslddadas a Espafia, como pais de
cumplimiento, en virtud de Convenios Bilaterales&ntes o conforme al Convenio de
Estrasburgo.

Concretamente, los paises con los que Espafditieraelos Convenios Bilaterales son
los siguientes:

- Argentina.

- Bolivia

- Egipto.

- Pera.

- Hungria.

- México.

- Paraguay.

- Tailandia.

- Venezuela.

Por su parte, el Convenio Europeo sobre traslageosmnas condenadas, hecho en
Estrasburgo el dia 1 de Marzo de 1983, permiteaslado de presos entre los paises de
condena y los de cumplimiento siempre y cuando yraigos sean signatarios del

mismo. Espafia -que lo ratifico el 11 de Marzo d@5t®uede, en consecuencia, iniciar
procedimientos de traslado con los siguientes paise

= ) -



- Alemania

- Austria

- Bahamas

- Bélgica

- Bulgaria

- Canada

- Checoslovaquia
- Chipre

- Croacia

- Dinamarca

- Estados Unidos
- Finlandia

- Francia

- Grecia

- Hungria

- Islandia

- Italia

- Luxemburgo
- Malta

- Noruega

- Paises Bajos
- Polonia

- Portugal

- Reino Unido

- Rep. Checa



- Rep. Eslovaca

- Suecia

- Suiza

-Trinidad-Tobago

- Turquia

En cuanto a los presos andaluces internos en sqmrotenciarios andaluces o en el
resto de Esparia la informacion recibida es muchoprecisa y de la misma extraemos
los siguientes datos referidos a la fecha 10 daldetde 1996:

- Numero total de andaluces residentes, presos

en cualquier centro penitenciario de Espafa. 8.403

- De ellos, estan internos en Centros Penitencia-

rios andaluces. 6.722

_DIFERENCIA. 1.681

Por consiguiente, son MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UNGB andaluces recluidos
en centros penitenciarios no andaluces.

Si nos atenemos al dato de la filiacion andaluaeidos en Andalucia, las cifras sufren
ligeras variaciones pero consideramos de mayaesta residencia andaluza pues se
relaciona mejor con la vinculacion familiar delltso.

De los andaluces internos en centros penitenciandaluces destacariamos que son los
centros penitenciarios de Alhaurin de la Torre (t@44 internos) y Sevilla Il (con

1.232 internos) los que mayor numero de ellos gremientras que el Hospital
Psiquiatrico Penitenciario de Sevilla (83 internpsg) Centro de Mujeres de Alcala de
Guadaira (Sevilla) (130 internas) son los que @renbn menor poblacién reclusa de
origen andaluz.



De los 1.681 internos en prisiones no andaluzasak$amos por su importancia
numerica los siguientes:

CENTRO PENITENCIARIO INTERNOS

ANDALUCES

BADAJOZ 262
CACERES Il -J6venes- 130
ALCALA DE HENARES Il -Jévenes- 75
MADRID V (Soto Real) 96
SALAMANCA 53
EL DUESO 53
OCANA | 56
OCANA I 150

Uno de los desgloses de mayor interés a los efdeteste Informe seria conocer cuantos
de esos 1.681 andaluces (residentes) son pres@nfives y cuantos cumplen ya
condena. En estos momentos no estamos en condiceragportar el nimero exacto de
unos y otros pero es légico suponer que la grarorfage ellos sean penados internos en
Centros de cumplimiento, puesto que la mayori@si@ileventivos estaran en Centros
Penitenciarios andaluces, es decir, proximos huggres en que se produjeron los hechos
delictivos de que vienen acusados.

V.- CONCLUSIONES

De los hechos y consideraciones expuestas, polnsstacion se concluye:

1°.- Que de la normativa legal vigente -tanto naaioccomo autonémica e internacional-
se deduce una obligacién, por parte de los pogeéidicos, de promover las condiciones
de defensa de los derechos fundamentales a loadeinds, prestando atencion especial a
aguellos colectivos que presentan mayor necesiglgaadeccion, entre los que se
encuentra el de los presos que cumplen sus condenagares alejados de su entorno
familiar, a fin de garantizar el disfrute real getivo de estos derechos.



2°.- Que la problematica que plantea un numerosorsde los presos andaluces que
cumplen sus condenas en centros penitenciariedakepe Andalucia, viene avalada por
una importante demanda social, por el nimero gragitdn de peticiones planteadas ante
esta Institucion, que pone de manifiesto gravesisibnes de desarraigo familiar y social
de este colectivo y sus familias.

3°.- Que el derecho fundamental a la reinserciérabque las mas altas normas,
nacionales e internacionales, reconocen a la poblaeclusa, esta directamente
vinculado al cumplimiento de las condenas en losit@s territoriales donde tengan sus
lazos familiares y sociales, por lo que, la disperserritorial de los mismos, afectaria
perjudicialmente a la efectividad de este deredsicb.

4°.- Que es necesario la creacion de los centrutepeiarios que permitan dar
respuesta a las necesidades planteadas en estia adite de que los presos
condenados puedan cumplir sus penas en sus enfamidiares y sociales mas
proximos y, en concreto, la mayoria de los presdslaces dispersos fuera de
Andalucia puedan cumplir sus condenas en centrotepeiarios de esta Comunidad
Auténoma.

5°.- Que para la consecucion de estos fines semigniente el traspaso a la Junta de
Andalucia de las competencias previstas, congtitaty estatutariamente, en materia
de instituciones penitenciarias, si bien dichassierencias deberan estar dotadas de
medios materiales, personales y econémicos sufesaque permitan afrontar las
necesidades que tiene planteada la Comunidad Aut@mdaluza en este ambito.

6°.- Que, conscientes de que la distribucion dintesnos entre los diferentes centros
penitenciarios esta inserto exclusivamente en etan@ompetencial del Estado,
actualmente, esta Institucion debe promover y sugedidas desde una perspectiva de
profundizaciéon y defensa de los derechos de laadianos, por 1o que se considera
conveniente, con caracter general, que cada pecsomala condena en el lugar mas
proximo a su domicilio, en el convencimiento qego$ de ser esta actuacion una
concesion de la sociedad politica, es una medidaénte al ejercicio de los derechos
fundamentales.

7°.- Que para la consecucion de este objetivoaxsgor se inste por las entidades
competentes de la Comunidad Autdnoma Andaluzafdmainistracion Penitenciaria la
adopcion de las medidas necesarias para que, delaaon lo establecido en el art. 12
de la Ley Organica General Penitenciaria y las asrimternacionales en esta materia,
puedan ser trasladados a centros penitenciariestdéeComunidad Autbnoma aquellos
presos andaluces que cumplen penas privativabeltall fuera de Andalucia o, en el
caso de que las cumplan en ella, puedan ser taaislac los centros mas préximos a su
entorno familiar.

8°.- Que en el caso de los presos andaluces ans@ehitenciarios de otros paises, por
las entidades andaluzas competentes se debedrndries 6rganos competentes de la
Administracion del Estado para que se acelereadasrdos con los paises en que
existe poblacion reclusa espafiola, a fin de quéligupouedan cumplir sus penas en
carceles espafiolas. Con especial urgencia se poeisste acuerdo bilateral con
Marruecos ante el elevado nimero de ciudadanosumedagpresos en centros



penitenciarios de este pais y las precarias candiside habitabilidad y respeto a los
derechos humanos que presentan dichos centros.

9°.- Que siendo conscientes de las dificultaddgadige técnica y econdmica que
plantea la aplicacion general de todas estas ngdidda conveniente tener en cuenta,
en orden a la ejecucion de las mismas, las espsaatunstancias sociales,
econdmicas y familiares de los presos andalucesaal@s con el fin de priorizar su
aplicacion a aquellos que tengan mayor necesidadtds.

Andalucia, Noviembre de 1996



