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PRESENTACION

PRESENTACION

El Informe que sigue y es presentado ante el Paritorde Andalucia es el resultado,
uno mas, de aquella voluntad de imprimir a la tasidn a partir del inicio del segundo
mandato del Defensor del Pueblo Andaluz, tal y ctume la oportunidad de expresar
en su momento ante la Comision de Gobierno Intgrieeticiones y ante el Pleno de la
Cémara, un nuevo modelo de nuestro sistema deofusntiiento, en el que, junto a los
precisos retoques en su estructura funcional ynicgAnos comprometiamos, entre
otros objetivos, a aportar y debatir ante aquetlaniSion parlamentaria informes
especificos sobre problemas importantes que viefeatando a un determinado
colectivo de ciudadanos o a una generalidad ds, efioidiendo decisivamente en su
calidad de vida y, lo que es mas importante, gmdteccion basica de sus derechos
fundamentales. Con ello, como es ldgico, pretendsdanbisqueda de posibles
soluciones o0 mejoras en la efectiva realizacioastes derechos mediante las oportunas
Recomendaciones, alli donde las entendiéramosareaagscoadyuvando asi a una
mejor y mas eficaz actuacion de las Administracgméblicas implicadas.

Al no haberse podido completar el proceso de sélecke la nueva plantilla prevista
para el afio 1990, primero de ese segundo manaktdog nuevos objetivos trazados y
anunciados, hasta el mes de noviembre, Informés rmgturaleza del ahora presentado
debieron ser post-puestos. A partir de ese momentooncreto desde marzo de 1991, el
tema fué retomado, debatiéndose con los Asesoieslaigitucion cual debia merecer
nuestra atencion de entre varios seleccionadosapnente, optandose, finalmente, por
el que aqui se ofrece sobre "La calidad Sanitafiempiental de las Playas Andaluzas".

La prioridad del tema asi seleccionado pareci#ipsta. Bastaba con estar atentos a
las noticias que, con cierta asiduidad, facilitalesrmedios de comunicacion y a las
guejas que en torno a la necesidad urgente degprdeesalud y el medio ambiental en
la utilizacion de las playas de nuestro extensodit para evidenciarlo.

Naturalmente, a nadie se nos escapaba la complgjiddicultad de un tema como ese.
Complejidad derivada de los multiples aspectosigaéectaban, tales como la calidad
del agua, los diversos tipos de vertidos que canflen las playas, depuraciones,
equipamientos higiénicos-sanitarios, multiplicidkdorganismos con competencias en
el tema, etc.; y dificultad, al exigir esa mismangdejidad la previa preparacion de una
serie de datos y estudios que nos permitiera dpai buen camino el inicio del
posterior trabajo que ibamos a emprender. A tddcselunia (y constituia motivo de
especial atencion) la rabiosa sensibilidad sociabmo al tema y las propias
consecuencias socio-economicas, dada su fortisiordencia en el desarrollo
econdémico de nuestra Comunidad Autbnoma y en ehpdatl turistico, del que
dependen numerosas familias e importantisimassiorers. Dar la espalda a esa
realidades hubiera representado un claro ejerdiiwivolidad, si no se emprendia con



seriedad, objetividad y responsabilidad. Las misgugsesperamos de quienes lean y
juzguen los datos que se ofrecen.

Junto a ello, si exclusivamente es Andalucia lateune la valentia de realizar la propia
radiografia de su litoral con sus logros y susoikgficias, que, en buena parte, son
extensibles a otros litorales del resto de las Godades Autdbnomas de nuestro pais,
podemos dar la impresion falsa de que nuestraagkon las Unicas que tienen
deficiencias, produciéndose un injusto agravio canajpvo. Ciertamente, este peligro es
inevitable y no por ello debemos renunciar a noesietivo fundamental: "la defensa

y proteccion de los derechos del ciudadano quieaitdl vive en nuestro litoral".

En esa linea, tras la recopilacion de la docum@ntatecesaria y su estudio meditado,
la informacién de los expertos en la materia yolafeccion de un Protocolo, se pasé a
obtener toda la informacion necesaria de los daginrganismos administrativos
implicados en el tema y a la comprobacion "in site'los datos facilitados, trabajos
estos dos ultimos llevados a cabo desde mediadlosedede mayo hasta primeros de
septiembre. Seguidamente, en los Ultimos tres nsespsocedio a tabular las respuestas
y demas datos obtenidos, debatiéndose a fondeetadaformacion con el fin de
sistematizar y redactar el Informe final. Todo éléodebido hacerse sin relegar el
trabajo diario necesario para la tramitacion dejlesgas que llegaban a la oficina y
otros complementarios, como la elaboracion obligiddnforme anual, o del
Anteproyecto de Presupuestos, particularmente @aph esta ocasion, como ya
conocen SS.SS. y los Grupos Parlamentarios, ycdheedale su Memoria Explicativa,
pero que nos ha impuesto un ritmo mas lento deddwera de desear en esa
elaboracion final del Informe y su presentaciéa €amara. El esfuerzo que ha debido
imponerse a los miembros del equipo que ha intedgean esa elaboracion y su
decidida entrega les hace acreedores de mi recoiento y de que aqui se deje
constancia expresa de ello.

Y como no podia ser de otra manera, una vez eldb@ldnforme solicitamos al

Excmo. Sr. Presidente del Parlamento la compareceaca debatir, en su sede natural,
con SS.SS,, los datos y conclusiones contenidesteabajo y, en su caso, aportarlos
posteriormente a los organismos competentes paslale aplicacion de los aspectos
gue consideren oportunos.

Para facilitar la lectura del Informe, son dosdages centrales del trabajo: en la
primera, se presentan unas Consideraciones Geneadiee el marco global juridico en
el que se situa el Informe, reflexionando en t@as distintas competencias de las
Administraciones Publicas en la ordenacion deitteio, en el uso de los recursos
naturales del litoral y en la conservaciéon del meanbiente costero.

En cambio, la segunda parte es mas dinamica ye@angues se centra en la
presentacion de los resultados obtenidos trag$gmiestas de los organismos al
Protocolo elaborado, a las visitas realizadasayiadpeccion propia por nuestros
Asesores de las playas resefadas.

Cierra el trabajo, a la luz de los datos aportgdas conclusiones contenidas a lo largo
de todo el texto, la elaboracion de las lineascppales de coordinacion y las propuestas
gue, a nuestro juicio, pueden contribuir a pahardeficiencias observadas y a mejorar
las instalaciones existentes, dentro de las linoitess obvias que se derivan de las



disponibilidades presupuestarias. Tras ello, losxAs intentan aportar al lector los
instrumentos documentales necesarios para compriasdafirmaciones realizadas y
los argumentos interdisciplinarios; sobre todddjeos, sobre los que se sustentan las
conclusiones contenidas en el texto.

En el frontispicio de estas tres fases del Infoesta patente la finalidad con la que
tratamos de impregnar todo el contenido del tral?gd como objetivo global
pretendemos, como ya resefiabamos anteriormentiefdasa y proteccion global de
los derechos del ciudadano que utiliza o vive esstra litoral" y como finalidades
especificas comprobar el grado de cumplimient@g@&obrmas juridicas en el campo
sanitario, la situacion de la vigilancia sanitariambiental de las playas andaluzas y, en
definitiva, el grado de conocimiento y aceptaciérias mismas.

Como punto final de esta Presentacion es importahtertir sobre las limitaciones
objetivas y funcionales que presenta el contenaeste Informe. Asi, en primer lugar,
el trabajo no pretende hacer juicios de valor sebestado de las playas, porque no
seria mas que una de las opiniones en liza y Uneac#n subjetiva de un equipo no
especificamente especializado; por ello, nos basamda informacion y
documentacién aportada por los profesionales, progio marco juridico y
competencial y en la evidencia de la propia redliantrastada. Hemos intentado ser
mas fedatarios que ide6logos. En segundo lugtnglmjo esta elaborado dentro de
unas coordenadas temporales precisas: entre meggtigmbre de 1991, por lo que las
sucesivas modificaciones, en uno u otro sentiddvamopodido, obviamente, ser tenidas
en cuenta. Hay proyectos e inversiones que trardaneel segmento temporal acotado.
En tercer lugar, hemos tenido en cuenta los fagigue inciden negativamente en la
calidad de las aguas, como los vertidos y los cdsdalta de depuracion de las mismas,
pero sin poder hacer una valoracién analiticalds pbr carencias obvias de tipo
técnico, laboratorios de analisis, analisis y nmaestle un afio, como sefialan los
expertos, y falta de presupuesto econdmico. Ellempece la importancia del estudio,
ya que, en parte, lo abordamos y, ademas, anal&zaoroerosos criterios e indicadores
expuestos en el Indice del trabajo.

En cuarto y ultimo lugar, hemos optado por no sacaclusiones redondas, llamativas,
0 mas 0 menos aproximadas a la realidad, con wm tthnsfondo de juicios de
intenciones que pudieran correr el riesgo de sendstidas y desautorizadas por los
profesionales y los expertos en el tema, sinozaationclusiones y presentar
propuestas de posibles soluciones que se desprdadas propias informaciones de los
Organismos competentes y de los datos constrasiedasealidad.

Tenemos un bello y extenso litoral, no tan contahincomo otros mares, que podemos
y debemos purificar y mejorar. Pero, no por eltajgmos esquivar tal responsabilidad
y mucho menos faltar a la verdad. Este Informe @stdorado desde una seria
exigencia de honestidad y al servicio de la vesdachingun tipo de componendas, pero
también teniendo en cuenta nuestras limitacionpsestas y dentro de una optica de
intentar, en positivo, ofrecer vias posibles desohes para que tanto los organismos
implicados como los usuarios de nuestro litoraldnroonciencia de que debemos ser
mas radicales en lograr una mejor calidad de rgaguas y un optimo equipamiento
higiénico-sanitario de nuestras playas.



En esta direccion, el Informe pretende ser un pgemgeano de arena mas y, sobre todo,
una modesta voz de alarma que despierte nuestraggoias.

|. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente informe pretende conocer el grado dgbomiento del Decreto 178/84,
sobre vigilancia sanitaria y ambiental de las pdag@ Andalucia, por parte de las
Administraciones competentes y, en consecuencsaedena interaccion entre la norma
y su ambito material, determinar, no sélo la mayorenor observancia de la misma,
sino algunos de los problemas que pueda plantegsl®acion, el grado de
conocimiento y degonsuetudinarizacion respecto de la realidad social que pretende
regular.

Los fines que a tenor del articulo 2, aptdo. leskedisposicion, se pretenden alcanzar
son "la vigilancia sanitaria de las playas y zar@seras, la proteccion de la salud
publica, asi como la promocion del correcto ustodeecursos naturales del litoral y la
contribucion a la conservacion del medio ambienttero”.

Ahora bien, sobre este ambito material y en tornn enismo territorio, lo cierto es que
concurren con distintas competencias normativas gjecucion, tres niveles de poder
territorial: la Administracion Estatal, la Autondeaiy la Local, y dentro de cada una de
éstas Entidades Territoriales también concurreny@en al ejercicio de competencias
conforme al reparto que cada una tengan estructul@ldistintos 6rganos a través de
los cuales se ejercitan aquéllas.

Si todas las normas con incidencia en esta cugdt@n22/88, de Costas; Decreto
178/84; Ley 7/85, de Bases del Régimen Local,,eftgntan delimitar los ambitos
competenciales de la forma mas clara y precisdlgo$o cierto es que la delimitacion
mMAas concisa que pueda pretenderse no puede ednfictos competenciales, al darse
un permanente supuesto de ejercicio concurrenterdpetencias.

En prevencion de estos conflictos, el articulo ddéa Ley 22/88, de Costas, determina
que las relaciones interadministrativas se ajustaréos deberes de informacion mutua,
colaboracién, coordinaciéon y respeto”. Este eshjetivo a alcanzar, pero la realidad
es, segun parece desprenderse de las entrevigttenidas, que el ejercicio de las
respectivas competencias no se realiza en un atalilercolaboracion y coordinacion,
sino mas bien de celo competencial en unos castsdsociacion en otros, en el que
los Ayuntamientos son practicamente los Unicosuégetes del mantenimiento de las
playas, que, ademas, se realiza segun los mededdeCorporacion.

En cuanto al Ministerio de Obras Publicas y Transsointerviene desempefiando un
importante papel en la proteccion y regeneracidhitieal. De hecho, en los ultimos
afios se han regenerado 235 Kms. de playa (de é088j{ms. corresponden a
Andalucia), se han construido o mejorado en cotatd@n con las Corporaciones



Locales 138 Kms. de paseos maritimos (45 Kms. efalicia), y se ha procedido al
deslinde de 2.600 Kms. (es decir, aproximadamerecuarta parte de la extension
total a deslindar).

No obstante ello, la presencia del citado Ministemn nuestro litoral es contemplada,
por no pocos Ayuntamientos, como una Administraandas preocupada del ejercicio
de sus funciones de policia, de interdiccion diwideides que pueden afectar
negativamente al ambito material al que se extisndditulos competenciales, que
como una Administracion que desarrolla esas migurasones en un @mbito de
colaboracién y cooperacion con las Corporacionesles. Ello, desde luego, no
supone el que esta Instituciéon no valore positivémel hecho de que la
Administracion de Costas cuente ya con un vigilaatia 20 Kms. y que realice con
celo sus funciones inspectoras; de hecho se haadoan los Ultimos tres afios,
aproximadamente, 11.000 expedientes sancionadgireesmbargo, creemos que una
mayor participacion por parte de las Entidades lescan la toma de decisiones, con
independencia de que serian mejor recibidas laa@ones intervencionistas del
MOPT en el litoral del municipio, permitiria tamhiépor via preventiva, un control
efectivo del dominio publico maritimo terrestreaden a la proteccion del litoral. Con
ello, se daria cumplimiento efectivo al contenigbatticulo 116 de la Ley 22/80, de
Costas.

Por lo que se refiere a la Administracion Autond@nitay que decir, como
detalladamente destacaremos en la parte corregmadie éste informe, que presta una
colaboraciéon muy timida para los fines que de focoracreta establece el Decreto
178/84, detectandose que apenas son conocidaggdestinatarios las normas fijadas
por éste. Las funciones de inspeccion que correfgpoa la Consejeria de Salud no se
ejercen con el rigor que seria necesario, y saiMa ®ed de Vigilancia Santiaria, en los
demas ambitos en los que debe ejercer sus facsitied@speccion su presencia es
practicamente nula.

Por parte de la Consejeria de Obras Publicas yspoates, importante protagonista en
el ambito que nos ocupa, dada la insuficiencia ddios financieros de los municipios,
su ayuda y colaboracién es requerida por la patbialidad de los Ayuntamientos.
Desde luego, sin el concurso de esta Consejesiaimicipios, con sus crénicos
déficits presupuestarios, no podran asumir unaslagignaturas pendientes mas
importantes, tanto desde el punto de vista samjtanimo ecoldgico y econémico: el
Saneamiento Integral de nuestro litoral. Saneamiemtel que habra que establecer
unas prioridades, partiendo de criterios de maxan#enalidad técnica, teniendo en
cuenta factores tales como poblacion, desarrobo@uico, efectos ecoldgicos, etc. Asi
mismo, importante es también el papel atribuide @dnsejeria de Obras Publicas y
Transportes en orden a la observancia y aplicatgbimportante instrumento que
constituyen las Directivas Regionales del LitoralAhdalucia aprobadas por Decreto
118/90 de 17 de abril, sobre las que deberéa realizaeguimiento esa Consejeria cada
dos afios para verificar su grado de cumplimentwalfiente, tendra también un
importante protagonismo cuando sean asumidas tagatencias en el control de
vertidos en nuestros rios, que se comportan coméntizos colectores de vertidos
urbanos e industriales.

En cuanto a la Consejeria de Cultura y Medio Antbigirene también atribuidas
importantes competencias en este ambito, por cuemmdorme a la Ley 6/84 vy el



Decreto 107/86, de 18 de junio, corresponde a kEndig de Medio Ambiente la
vigilancia y control de la calidad de las aguasodevertidos industriales y el
correspondiente ejercicio de la potestad sanciagaatla cuestion es importante, porque
el control de la calidad y salubridad de las aglgabafio, segun el Decreto 178/84
(articulos 8 y 29, aptdo.1°, a) corresponde a las€jeria de Salud y Consumo, en cuya
determinacion se valorara la calidad estética,ahiotdgica y fisico-quimica del agua
de mar. Sin embargo, segun la Direccion Gener@lalielad Ambiental de la Agencia

de Medio Ambiente, el andlisis fisico-quimico de dguas de mar se efectla por este
organismo, sin que se suministren los datos a tes€}eria de Salud, que, por otro lado,
no tiene establecida una red de vigilancia a éftagos.

Finalmente, estan los Ayuntamientos, la adminigiramunicipal, a través de sus
Concejales de Playas, Urbanismo o InfraestrucAmte el papel fundamental que le
corresponde a éstos, haremos mas adelante ureneéeespecial.

Después de todo lo expuesto, tenemos una primeraagtante conclusion: que sobre
un mismo territorio, una pluralidad de Administaees y dentro de éstas una
pluralidad de 6rganos, han de ejercer sus compagede forma concurrente, sin que,
en no pocas ocasiones, la delimitacién de compieterenga establecida de una
manera clara y precisa.

Ante esta situacion creemos que, ademas de lasgaados principos de informacion
mutua, colaboracion, coordinacion y respeto easedministraciones Publicas, y pese
a la existencia de algun mecanismo de soluciorod#ictos (vg. articulo 42 aptdo. 1,
Reglamento de la Ley 22/88, aprobado por Real Dede1 de diciembre de 1989), va
a ser necesario que, al menos en el &mbito delkgones de la Administracion
Autonomica y Local, se creen Consejos y/o Comisiaimano 6rganos de caracter
flexible, para la subsanacion de conflictos y dipancias y la fijacion de contenidos de
coordinacién y cooperacion de las actuacioneslazae&n orden a la proteccion
sanitaria y ambiental de estos territorios. En ssteido, nos parece importante la
creacion del mecanismo contemplado en el articudptdo. 5, de las citadas Directivas
Regionales del Litoral de Andalucia, Decreto 118/88s Consejerias, Entidades y
organos de la Junta de Andalucia, en colaboracdnas Entidades Locales y cuantos
otros organismos o administraciones puedan coimti@bmejor desarrollo del litoral,
promoveran la elaboracion y ejecucion de progractnasdinados de actuacion”.
Creemos acertado el camino, por cuanto toda aétuadi el territorio ha de realizarse,
por muy sectorial que sea, desde una posiciordisteplinaria pero plenamente
integradora. Y ello, porque en definitiva, y ésfdaeconsecuencia mas importante de
esta primera conclusion, a pesar de la bateriadeas de proteccion y de la pluralidad
de Entidades Territoriales y érganos de éstos ompetencia en la materia, lo cierto
es, y de ello damos cumplida cuenta en este Infagoeenuestro litoral no mejora, que
el estado ambiental de nuestras playas esta lejesrcel deseable, que las carencias de
saneamiento de vertidos industriales, agricolabgnos son abundantes y graves, que
la limpieza de las playas, excepto las de uso mass; cuando menos, insuficiente y
que los objetivos, ambiciosos y loables del Dect&®/84 estan lejos de cumplirse.

No obstante, y aunque paradgjico por ser muy negdgsde un punto de vista del
desarrollo econémico, un dato positivo es quefaaticia de lo que existe en otras
Comunidades Autbnomas, la contaminacion por vestiddustriales es, salvo en zonas
muy puntuales de Huelva, Algeciras, etc., muy retiyaclada la escasa presencia del



sector en Andalucia; y, ademas, la Agencia de M&dibiente ha comenzado desde
hace un tiempo, sobre todo en las ciudades citadaglizar una politica de control.

La segunda conclusion que podemos sacar es lmgettantisimo papel, el
protagonismo, que en este ambito tienen los Ayuietatios. Si se quiere desarrollar una
politica seria, responsable y eficaz de saneamiedédotacion ambiental de nuestras
playas hay que partir de una realidad incuesti@ahhto desde un punto de vista
normativo como practico: que los Ayuntamientos Isodministracion mas directa, la
Administracion de relacion con el medio fisico ydos ciudadanos. En definitiva, con
la realidad social que contempla este Informe.

Ello se pone de evidencia si tenemos en cuentaagee)as de las competencias que
con el caracter de servicio minimo (se utilizadpresion legal de "en todo caso") le
atribuye a los Municipios la Ley 7/85, de 2 de Abmeguladora de las Bases del
Régimen Local, y la legislacion sectorial (vgr. @iekto Refundido de la Ley del Suelo
y Ordenacion Urbana, de 9 de Abril de 1976), la 22488, de 28 de Julio, de Costas,
en lo que a este Informe concierne, le atribuyemaéls y nada menos que:

"c) Explotar, en su caso, los servicios de temporpge puedan
establecerse en las playas por cualquiera derasm$ode gestion directa
o indirecta previstas en la legislacion de Régiinaral.

d) Mantener las playas y lugares publicos de baflasdebidas
condiciones de limpieza, higiene y salubridadcasio vigilar la
observancia de las normas e instrucciones dictamlda Administracion
del Estado sobre salvamento y seguridad de las Widaanas."

Conforme al Decreto 178/84, corresponde a los Mpiois: ejercer, en el ambito de sus
competencias, la vigilancia sanitaria de las plgyasnas costeras (articulo 2.3), el
sefialamiento de las prohibiciones de bafio (artithj@ptdo. 2), establecer el plan de
limpieza de playas (articulo 11 y ss.), mantenerdotacion suficiente de recipientes
para depositar los residuos solidos (articulo pja 1), clausura de playas en el
supuesto previsto en el articulo 15, la dotacigigijancia del siguiente equipamiento:
casetas, vestuarios, inodoros, lavabos, duchasay@gable (articulo 17), el desarrolo
de programas de educacion para la salud acercsdeéle las playas e higiene de las
mismas (articulo 25, aptdo. 1), la puesta a dispgmsde los usuarios de un libro de
reclamaciones y sugerencias, y las facultadesspedacion que en su ambito
competencial les correspondan conforme al arti@8lo

El protagonismo municipal en la gestion de plagappne que los Ayuntamientos, que
son la Administracion presupuestariamente mas géuh una insuficiencia de medios
técnicos y personales proverbiales, poseen, end@a@stas cuestiones concierne, una
carga de competencias de gestion que, en no poasa®pes, o tal vez en todas,
desborda la propia capacidad del municipio.

Sin embargo, la Administracion competente mas ps#eren lo que a ésta Comunidad
afecta, la Junta de Andalucia, salvo en lo quefsere a la ejecucion de las grandes
infraestructuras (vgr. Planes Directores de saraan), realiza, mas una labor de



vigilancia y de inspeccion sobre los términos mipailes del litoral, que de
colaboracién y compromiso por la subsanacion dddéisiencias e incumplimientos
del Decreto 178/84. La Consejeria de Salud se ganaj mas como una fedataria del
estado sanitario y ambiental de nuestro litoré @mo, ejerce unas funciones de
inspeccion de las que rara vez se deriva una dathdancionadora o correctora de
deficiencias sanitarias y medio ambientales), qogagonista de la situacion que se
pretende cambiar-. Un sélo dato es exponente deesdidad: el Decreto 178/84, que
pretende proteger el estado sanitario y ambieetédsiplayas andaluzas del litoral mas
extenso de Espafa (862 Km.), es un perfecto desicanpor sus fundamentales
destinatarios: los Ayuntamientos. Y su grado depdascia por sus ultimos
destinatarios es muy escaso. La «consuetudinadipade la norma en el tema que nos
ocupa es practicamente nula; asi nos lo han caadionta inmensa mayoria de los
responsables municipales consultados.

Por mas que el equipamiento haya mejorado en aldgites playas de uso masivo de
nuestro litoral, lo cierto es que la carencia degis®s tales como aseos, vestuarios,
duchas (o duchas que funcionen), recogida de tmsueajuinaria suficiente de
limpieza de playas, sefialamiento de los servicimokibiciones de las playas, a los
gue obliga el Decreto, no son subsanados, pese kagutranscurrido ocho largos afos
desde su entrada en vigor. Y si bien algunas aylidgan”, da la sensacion de que no
existen criterios uniformes para facilitar éstaal(menos, no los conocen los
Ayuntamientos). Como no existen, asimismo, viasadedinacion entre los
Ayuntamientos y los distintos érganos de la Adntiaigdén Autondémica sobre el modo
de acceder a las ayudas previstas por ésta (eocas pcasiones, nos preguntan como
conseguirlas). En realidad, si solicitan y obtienasetas-vestuarios, casetas de
informacion, maquinaria para la limpieza de plagas, depende de la capacidad de
maniobra de cada Ayuntamiento.

Por otro lado, y en lo que respecta a los Munisigiosteros, es preciso sefalar que
aguella insuficiencia de medios técnicos y peramab les exonera, en absoluto, de las
responsabilidades que les corresponden en laigitual que se encuentra la
ordenacion territorial de nuestro litoral y, emglee aqui concierne, en la deficiente
politica sanitaria y ambiental con la que se hadi@ma estas zonas costeras.

La multiplicidad de usos de nuestro litoral (y de terrenos adyacentes a éste) agricola,
turistico, industrial, pesquero, etc., habria edgin tratamiento racionalizado de su
ejercicio presidido por el interés publico relewar8in embargo, en no pocas ocasiones,
ya sea por un desarrollo econémico no calculadkusrtonsecuencias, ya por la
heterogeneidad y, a veces, contraposicion de sgsrexistentes en un mismo territorio,
o sencillamente, por la facilidad con la que, aegese ha permitido un desarrollo
urbano especulativo, aquel interés no ha estadeipieen la ordenacion territorial de
nuestro entorno costero y dentro de éste en lafipkrion y ejecuciéon de las politicas
sectoriales.

Si bien es cierto que son deficientes las infraegiiras sanitarias, de transportes y de
comunicaciones, de equipamiento comunitario, tamloiées que ello es asi, en gran
medida, por la irresponsabilidad con que han actadglinos municipios mas proclives
a recalificar terrenos creando suelo urbano, a®eas mas grave, a no impedir que éste
se cree y consolide sin una previa figura de planeato, que a exigir el cumplimiento
de sus compromisos a los constructores y promoitomasbiliarios encargados de



ejecutar el proceso urbanizable conforme al Plda paralizacion de las obras cuando
aquéllos han actuado al margen de éste. En otsos,cal problema deriva simple y
llanamente de la inexistencia de un estudio ecotsgrio, de un programa financiero
realista, auténtico talon de aquiles de los plamleanisticos.

En definitiva, y sin entrar en otras valoracionae qo corresponden a este Informe,
Municipios mas proclives a ver los innegables bierwsf que a corto plazo ofrece el
proceso urbanizador (trabajo, aumento de los ingrpéblicos, dotaciones
infraestructurales, crecimiento demografico concarsecuencias, etc.), que a
vislumbrar los problemas a medio y largo plazo f@ano al menos, puede plantear la
creacion de suelo urbano (obsolescencia de inftetistas mas antiguas que suelen
estar infradimensionados para las nuevas necesidadgor demanda de servicios y
creacion de algunos nuevos -vgr. el tranporte pahlaumento presupuestario para
gastos de mantenimiento, la aparicion de nuevddgras que no existian en el nlcleo
tradicional -vgr. contaminacion, cambios, cuandaleterioro, en el paisaje- y, en
general, en entorno material, etc.).

Y sin embargo, dada la cantidad y el magnificodestie conservacion y los servicios
con gue cuentan muchas de las innumerables urloaomes particulares de un lado, y
de otro la importancia de las ciudades y poblacd@u® bafia nuestro litoral, es decir,
dada la entidad de la inversion inmobiliaria ydireaa, la poblacion afectada y los
efectos que para el desarrollo econdémico puede & peoblema, sorprende, por mas
gue comprendamos que siempre existen limites puestgrios , la escasa atencion que
desde décadas ha merecido el aspecto sanitaribigmtad de nuestro litoral. La no
exigencia a los agentes privados, sin perjuiciagdénversiones publicas, de una
aportacion para dotacion de infraestructuras, entes razones porque ni siquiera
estaban proyectadas, va a hacer repercutir ahorgegite gasto que conlleva solventar
los efectos sanitarios de esa pasividad, en la Gmlad Autbnoma, por cuanto, tal y
como ya hemos indicado, los débiles presupuestoscipales lo mas que pueden hacer
es "colaborar".

Sin perjuicio de lo anterior, es incuestionablagylo han comprobado los Asesores de
esta Institucién) que no todas las playas preseaitanismo estado sanitario y
ambiental. Al contrario, en este tema rige la rmplia diversidad, no es posible hablar
con criterios uniformes para todo nuestro litoaainque quepa resaltar deficiencias
preponderantes y genéricas en el mismo a las qeteriprmente y de forma
pormenorizada, se hara referencia, siendo ellbjet@fundamental de este Informe.

Por tanto, existen Municipios que gestionan bienpayas, en las que existe una
mayor limpieza de su arena, incluso por proceditog&no quimicos; en los que los
chiringuitos y, en general, los equipamientos delayas se encuentran en mejor
estado de conservacion; en los que las duchasiiefide agua funcionan; en los que
existe suficiente dotacion de servicios de soaoisetc., sin que hayamos podido
determinar (tal vez no sea posible hacerlo) siegdld en funcion directa de un mayor
presupuesto global municipal, de una mejor capdal@agestion por parte del
Municipio, de una atencion preferente al estadita@my ambiental de las playas por
las consecuencias que pueda tener para el turegmd&Giempre habra municipios que
gestionen sus servicios mejor.



Ahora bien, lo que los poderes publicos, entendedei®en garantizar en todo caso, 0
al menos poner los medios para garantizarlos, sos «estandares» de salubridad y
equipamiento en las playas y zonas costeras gutittgan unos minimos inderogables
de calidad de vida.

El apoyo para este fin sera, l6gicamente, dissetin la tipologia del Municipio y uso
de sus playas: en nuestro litoral existen Munisigion problematica tan diversa como
Nijar, Albufiol, Malaga o Fuengirola, y, en el aroldie la politica sectorial, en unos
casos habra que prestar mayor atencion a los asp®isajisticos, medio ambientales,
de proteccion de un espacio natural y, en otras\goé el aspecto turistico en su
vertiente clasica de uso masivo y de nivel de equipnto adecuado para este fin. Pero,
no obstante, la diversidad de las caracteristiededdistintos tramos de nuestro litoral,
entendemos que el establecimiento y garantia de «gsidndares» segun la tipologia
de los usos del litoral debe presidir la actuacdiénpoder publico.

Desde luego, habra que establecer unos criterradgarestacion de ayudas, ya sean
econdmicas, en equipamiento o técnicas -a elloi@salusion posteriormente-, pero,
también, la Administracion Autondmica debe ejercen respeto a la Administracion
local (articulo 140 de la Constitucién), pero cecidion, sus funciones inspectoras vy,
llegado el caso, sancionadoras. Hemos podido cdrapkrm situ» la existencia de
numerosos vertidos directos al mar, no ya sin @depgue es la norma-, sino sin un
emisario en diversos municipios, a través de laang sin que se hayan acotado zonas
limitativas o de prohibicién del bafio. El estaddaechiringuitos, aunque ha mejorado
sensiblemente en los Ultimos afos, esta, en nspoasiones, lejos de presentar el
aspecto estético y de limpieza que se debe exagtas establecimientos y, sin
embargo, apenas si se ha clausurado alguno esjelagipocas actas que se levantan
rara vez terminan con la imposicion y, sobre t@d@ago de multas.

Por ultimo, creemos que es importante traer ahomdagion el hecho de la existencia,
en no pocos municipios de nuestro litoral, de umardidad de intereses, cuando no una
contraposicion de éstos, entre municipios en lessgunucleo de poblacion tradicional
se encuentra en el interior (es decir, la "capital’ del término municipal), pero el
nacleo mas importante durante todo el afio, o absdarante la temporada estival, se
encuentra en la zona costera.

Ello ha dado lugar (al menos asi en alguna ocasidra planteado ante esta Institucion)
a una tension entre la poblacién mayoritariamezg&lente en el nucleo tradicional,
situado en el interior del término municipal, yplablacién, a efectos legales, transeulnte
(de temporada), situada en el litoral, tensidbnggiba manifestado en la diversidad de
intereses de unos y otros, y en la creencia (aependencia de que esté mas o menos
justificada) por parte de quienes no son residedegue el Municipio beneficia
especialmente a aquéllos y descuida de forma disketes infraestructuras del litoral.

Existe, pues, una confrontacion entre intereséstitos y los agricolas y comerciales,
etc., de los centros urbanos, entre residentesyniteyos en el nucleo tradicional, y los
habitantes de una costa en la que son mayoritanos transeuntes que, precisamente
por serlo, no pueden ejercer su derecho de elscyatte elegibles. El problema no es
baladi y la solucion compleja, pero, en todo cpaogce necesario que se apruebe una



normativa que contemple la singularidad de éstaasgo/ no sélo por el hecho de esa
contraposicion de intereses que, en no pocas oeasise vislumbra por los habitantes
del litoral como una fagotizacion de beneficiosrernicos en favor del nucleo
tradicional, sino porque, también, las cargas pata superan los gastos de
mantenimiento y conservacion de unas infraestrastsobredimensionadas para una
temporada de cuatro meses, que implican, al melavg@plazo, un gravamen
tremendo para la "capitalidad" del municipio. Ebfema requiere la maxima atencién
y un tratamiento politico, econdmico, social y,d#ekiego, juridico diferenciado.

En esta linea, parece oportuno recordar que elbrt80 de la Ley 7/85, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, prexélagsi leyes sobre Régimen Local
de las Comunidades Autbnomas, en el marco dedblestdo en esta Ley, podran
establecer regimenes especiales para los Munia@pidss que, por sus caracteristicas,
tales como (...), el predominio en su término dealetividades turisticas, lo haga
aconsejable".

Creemos que en nuestra Comunidad es inaplazable usia regulacion juridica de
éstas entidades por tener que encuadrarse ena gdwuna legislacion local (que tal
vez sea necesario aprobarla en una Comunidad @Amdialuza, con mas de 750
Municipios, con una extension de 87.268 Kmz2. y polalacion cercana a los siete
millones de habitantes), el que se marquen unastdaes, con objeto de que con
criterios objetivos e igualitarios, desde la diidad, se atienda a las necesidades en el
ambito que nos ocupa de los municipios del litAradlaluz. Y en este sentido,
normalizar la tipologia de ayudas, prestar la debitbrmacion sobre modalidades de
acceso a ella, establecer, en su caso, convenmsdat®racion y de cooperacion entre
estos, fijar las bases para la cooperacion tégnez@mnomica, no solo de las distintas
Administraciones Territoriales, sino también intanitipales, creando, a través de
agrupaciones de municipios con intereses comungédades u 6rganos que gestionen
servicios comunes, etc., fomentandose a travéasceativos econdmicos desde la Junta
de Andalucia la creacion voluntaria por parte geAlguntamientos.

Es verdad que desde la Comunidad Autonoma y astide/és Planes Directores
Provinciales de Infraestructura Sanitaria, se tgme®isto adoptar, y se estan ejecutando
ya, una serie de medidas decisivas para paliaideyran parte de los problemas que
desde el punto de la salubridad y la estéticaesseptan en la ribera del mar, pero la
situacion de nuestro litoral exige la adopcién aalitlas de choque a corto plazo para
proteger, al menos con caracter preventivo, ladsaliblica. Nos referimos al problema
de los vertidos directos antes mencionados, qugeexina respuesta directa, ya sea la
prohibicidn, en unos casos, de conexién a los tmieg, en otros de ejecucion

prioritaria de colectores y emisarios, o, al meposhibir el bafio en la zona de vertido

y su area de afluencia. Asimismo, parece priogatiriadopcion de aquéllas medidas
tendentes a que todas las urbanizaciones y ediféstEn conectados a la red general de
alcantarillado, suprimiéndose las fosas sépticaslyie todo, los pozos negros todavia
existentes, por mas que la existencia de estosasdtsea, segun las entrevistas
mantenidas con los responsables municipales, ménima

En fin, esperamos que la adopcion de medidas casnorbpuestas a lo largo de este
Informe y la prestacién de ayudas que mejorenta bazo el estado sanitario y
ambiental de nuestras playas, tales como apoydadrdacion de maquinas de
limpieza de playas, saneamiento de arena en lgaptee uso especialmente intensivo



por medios naturales, instalacion y mejora de dpspamientos colectivos (paneles
indicativos, duchas, fuentes de agua, contenedoapsg)eras, casetas de vestuarios,
servicios de socorrismo, etc.) y unos controles mgasosos y, en su caso, la aplicaciéon
con todo su rigor del derecho sancionador, reduedda consecucion de un objetivo:
el que los poderes publicos garanticen en nuagtrall no sélo el derecho a la
proteccion de la salud (articulo 43, aptdo. 1 C dinp también a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la pefaatieulo 45, aptdo. 1), la defensa de
los consumidores y usuarios (articulo 51, aptdofoh)enten la educacion sanitaria,
fisica y el deporte, y faciliten la adecuada witibn del ocio, no desde el concepto
técnico-juridico de residente o transeunte, sirsoldel politico, mas omnicomprensivo
de la realidad social, de ciudadanos.

Y como quiera que el objeto que motiva la elabdradie este informe es la defensa y
proteccion de los derechos del ciudadano que aitilizive en nuestro litoral, se ha
pretendido que las playas sean contempladas, aadlceferiremos en Capitulo
dedicado a la Metodologia del Estudio, con la peatiya de un usuario.

Se trata de constatar la vision del Decreto 17&@4dre las condiciones que deben
reunir nuestras playas para que ofrezcan un estadtario y ambiental aceptable, con
la realidad que los Asesores de la Instituciondwariemplado.

Con este fin se ha realizado un extenso trabag@mago del que aqui ofrecemos los
resultados. La realizacion de éste ha supuestgeetlgrante varios meses, desde
mediados de mayo hasta la segunda quincena derabpgi, los Asesores de esta
Institucion hayan visitado el 60'5% de las playalsLitoral Andaluz y al mismo tiempo
se hayan practicado, a partir de un protocolo amideado en la Institucion, diversas
entrevistas con los responsables, segun el Detr8i84, del Estado Sanitario y
Ambiental de nuestras playas, es decir: la Corisgjier Salud y Consumo y los
Ayuntamientos.

La metodologia, los hechos y, en definitiva, ladrigjue esta Institucion ha extraido de
ese trabajo de campo, se trata a continuacién,apagado del informe sobre la
sanidad ambiental de las Playas Andaluzas.

Para su exposicion, y después de establecer laloletpa de trabajo, se ha estimado
oportuno desglosar los contenidos del articulad@dereto 178/84 en los siguientes
apartados: la vigilancia sanitaria de las playbsprtrol sanitario sobre el vertido de las
aguas residuales, la calidad y salubridad de lzade las playas, el equipamiento de
las playas, la condiciones higiénico-sanitariaBdesstablecimientos expendedores de
comidas y bebidas en las playas, la educacionlaaaud en el uso de la playa, las
garantias del bafiista, la clasificacion y sefalirade la playa, la seguridad publica en
las playas y el servicio de socorrismo.

Finalmente, el presente informe incluye una ref@eenormativa, con una relacion de
las normas a nivel Comunitario, Estatal y Auton@ion incidencia en la problematica
gue nos ocupa, y junto a ésta una relacion derg@n0s que tienen algun tipo de
competencia en el control de la calidad sanitaaanpiental del litoral, tanto en el
ambito Estatal, como Autonomico.



Por ultimo, en esta referencia, se hace una olaigashcion a los Ayuntamientos,
respecto a las competencias que, tanto la legisidacal, como la sectorial, le
atribuyen.

Todo ello, junto con los anexos, que contienen a@acion de interés para el trabajo
realizado, constituyen el Informe sobre el Estagltadsanidad Ambiental de las Playas
Andaluzas que se somete a la consideraciéon delrRanto.

.- METODOLOGIA DEL ESTUDIO.

El presente estudio pretende, como ya se ha exioresela parte introductoria,
investigar las condiciones sanitario-ambientaleswdstras playas andaluzas y, mas
especificamente, analizar el grado de aplicaci@bpndad del instrumento normativo
autonomico (Decreto 178/1.984, de 19 de Junio). &xta finalidad, el trabajo de
campo se ha proyectado en dos sentidos o direccione

- por un lado, se ha visitado una muestra, imptetgisignificativa, de las
Administraciones Publicas con competencias en kanaacon la intencion de estudiar
las actuaciones de éstas en su ambito respecti@aste fin, se han realizado una serie
de protocolos de preguntas, que cuestionan, basidanias obligaciones que el
Decreto 174/1.984, le impone a cada administraeiolo referente a la gestion de las
playas.

- y de otra parte, se ha desarrollado una tral®jovistigacion de campo sobre las
propias playas. En la visita se ha formalizadoaia de inspeccion, donde se recogian
las condiciones del agua, arena, equipamientoacawtes, y el estado de los
establecimientos expendedores de comidas y bebidas.

Desde la perspectiva de las administraciones iaqidis, se ha girando visita a tres
niveles:

* A nivel de servicios centrales de la Junta de #uadia:
- Consejero de Salud

- Direccion General de Asistencia Sanitaria del/iser
Andaluz de Salud.

- Secretaria de Sanidad Ambiental del S.A.S.
- Direccion General de Obras Hidraulicas.

- Direccion General de Calidad Ambiental de la Adgan
del Medio Ambiente.



* A nivel de servicios periféricos de la Junta dedAlucia: se han visitado las cinco
Delegaciones Provinciales de Salud que compreridioral andaluz:

- Delegacion de Almeria

- Delegacion de Huelva

- Delegacion de Cadiz

- Delegacion de Méalaga

- Delegacion de Granada

Respecto a los Ayuntamientos inspeccionados, éecéh de la muestra visitada se ha
efectuado con un criterio abierto, intentando afrema eleccion lo mas significativa
posible. Con esta apreciacion, la seleccion hapdedo ser lo mas representantiva, y
en concreto se ha optado por los siguientes a#teri

- que sea muy amplia. Hemos querido que el numeRydntamientos inspeccionados
sean lo mas numerosos posible. Que la muestragsefcativa, por el porcentaje de
Municipios visitados, respecto al total de los Aamientos del litoral andaluz.

- que sea diversa. Se ha pretendido seleccionarchios que respondan a esquemas lo
mas variados posible: por ser capital de provimma,su importancia turistica, por su
afeccién medioambiental, por su situacion geogaafior el nimero de la poblacion
residente, por el uso masivo en la utilizacionadeplayas; éstos y otros han sido los
indicadores para deducir los Municipios que pred#an mas interés a la hora de ser
examinados en la gestion de los recursos de la.playespecial, ha imperado el
criterio de la variedad y universalidad. Y pensanpos la asuncién de tales criterios
genera un elevado grado de objetividad y fiabilidados resultados obtenidos.

En concreto, los Ayuntamientos elegidos han sidasiguientes:

- ALMERIA: - Roquetas del Mar

- Mojacar

- Carboneras

- HUELVA: - Punta Umbria

- Almonte

- Palos de la Frontera

- Moguer

- Cartaya

- Isla Cristina



- CADIZ: - Cédiz

- Barbate

- Conil de la Frontera
- Tarifa

- Algeciras

- MALAGA: - Malaga
- Torremolinos

- Mijas

- Fuengirola

- Marbella

- Nerja

- Vélez-Mélaga

- GRANADA: - Albuiiol
- Motril

- Salobrefia

- Almuiiecar

*TOTAL DE AYUNTAMIENTOS CON LITORAL DE PLAYA EN
ANDALUCIA: 59

* TOTAL DE AYUNTAMIENTOS CON LITORAL DE PLAYA VISIT  ADOS: 25
* PORCENTAJE DE MUNICIPIOS VISITADOS: 42 %

Este es el conjunto de Administraciones Publicashgmos visitado. Entendemos que
comporta una importante representacion de las astnaiciones competentes en la
materia. El dato del porcentaje de Municipios ais es suficientemente demostrativo
de la entidad de la muestra. Y ademas, los 25 Npiogvisitados en realidad
comprenden la mayor parte de la poblacidén costéaa yonas de mas afluencia de
bafiistas. Con ello reforzamos el caracter repraseotde la muestra.

Una vez seleccionadas las administraciones obgeta khvestigacion, procedimos a
confeccionar un protocolo de preguntas para cadd dé administracion: un protocolo
para la Consejeria de Salud, otro para las Delegesiy un ultimo para los
Ayuntamientos (se aportan como anexo los tres potds). Los cuestionarios se



fundaban, basicamente, sobre el conjunto de compateque el Decreto 178/1.984
atribuian como propias a cada una de las admiaistras implicadas. Ello nos permitia
detectar el grado de cumplimiento de las obligasajue tales competencias
comportaban. Los protocolos entre si se hallab@nrélacionados, con la finalidad de
deducir el grado de cooperacién que estableceakley, en consecuencia, el nivel de
cumplimiento mutuo de las referidas obligacionexidrello, ademas, visto desde el
modelo de gestién en que se apoya la disposicitimannica.

Este método nos permite contrastar la informacigrps proporcione cada
Administracion sobre un mismo tema concurrenteui® sin duda garantiza la
objetividad e imparcialidad de nuestros planteatogra la par que justifica la
adopcion de esta metodologia de trabajo.

Es, por tanto, que una parte de los datos queaiigei este trabajo se han obtenido de
la informacién suministrada por las propias adntiagones publicas al contestar los
cuestionarios que se han elaborado.

En las visitas giradas a las Delegaciones Provexi@e Salud se han investigado
primordialmente los aspectos siguientes:

1°.- Determinacion y gestion de la Red de Vigilarsanitaria de las Playas.

2°.- Medidas de coordinacion que se adoptan pgskementar el programa de sanidad
ambiental.

3°.- El ejercicio de control sanitario de los funmarios sanitarios locales.
4°.- Medidas de control sobre las deficiencias

de los sistemas de depuracion que afecten a tiadatie las aguas de bafio. Control de
los vertidos permanentes y directos al mar de agsiduales no depuradas.

5°.- Control de los planes de limpieza de playa®si®lunicipios.

6°.- Determinacion del modelo de equipamiento adnipara las playas. Funcion de
inspeccion de la normativa en materia del equipatmikigiénico disponible para los
usuarios de las playas.

7°.- Sistema de inspeccién de los establecimiarpsndedores de comidas y bebidas.

8°.- Sistema de inspeccién de las condicionesas@stde los campamentos turisticos
proximos a las playas.

9°.- Programas de educacion para la salud acerasalée las playas.

10°.- Control del funcionamiento de los indicadategpeligrosidad y servicios de
socorrismo .

11°.- Sistema de clasificacion sanitaria y ambletgdas playas.



12°.- Otras medidas que, con caracter generagysmhiomado para velar por el
Decreto.

Y respecto a los Ayuntamientos, se les ha cuestmrfandamentalmente, sobre los
siguientes puntos:

1°.- Evaluacién de las carencias existentes erueidpio en el sistema de depuracion
de vertidos.

2°.- Control sobre los vertidos permanentes y theeal mar de aguas residuales no
depuradas.

3°.- Contenido del Plan de limpieza de playas.

4°.- Equipamiento de las playas.

5°.- Inspeccién de los establecimientos expendsdig&omidas y bebidas.
6°.- Inspeccidn de los campings.

7°.- Los programas de salud sobre el uso de la@dygiene de las mismas.
8°.- El libro de reclamaciones en las playas

9°.- Los servicios de socorrismo

10¢°.- Los paneles informativos de la clasificagi@quipamiento de las playas.

11°.- La adaptacion de las Ordenanzas Municipakessb de las playas a lo dispuesto
en el Decreto.

A continuacion, se ha examinado sobre el terreestaldo de las playas andaluzas.
Antes de avanzar aportaremos la relacion de lgaplgue han sido examinadas. En
principio, se constata que ha sido visitada la mpgate de las playas pertenecientes a
los municipios inspeccionados, lo que en si misepoasenta un nimero muy
considerable de playas de nuestro litoral. Peremad, hemos visto otro conjunto
importante de playas andaluzas, sin previamentva Ayuntamiento gestor. En su
conjunto, hemos examinado un porcentaje elevagagas de nuestro litoral.
Presentaremos la relacion de las mismas por priagih@aciendo constar su extension.

Respecto a la longitud del litoral y de las playasbién hemos encontrado disparidad
de criterios a la hora de determinar la extens@lasd playas. En muchos casos, la
longitud medida por los Ayuntamientos no coincida & establecida por el Servicio
Andaluz de Salud y se producen discrepancias rastiicportante. Hemos constatado
gue en muchos Ayuntamientos litorales no se disgeria carta geogréafica de su
término y el litoral, y que las mediciones se has@re el propio terreno con sistemas
acientificos. La definicién de lo que es una playapoco es un concepto pacifico.
Advertimos que el S.A.S. es muy riguroso -en paasérictivo- para catalogar una costa
como playa y no asume la inclusion de ciertos nesale costa que tradicionalmente no
han sido considerados como aptos para el bafi@nsargo, los Municipios estiman



como zona de playa todos los terrenos donde seigeaa bafio. Ante este estado de la
cuestion, hemos optado por respetar las medici#leS.A.S., con la intencidén de
uniformar la informacién y poder ofrecer longituggsorcentajes fiables.

Antes de proceder a relacionarlas, queremos hacaltedad de que los nombres o
términos de las playas no siempre coinciden epdaicaciones oficiales y, menos aun,
respecto a las denominaciones que se dan por lagi@bo los usuarios de la playa.
Por nuestra parte, hemos tratado de atender @éigin que mejor refleje la realidad, y
en general y preferentemente a las denominaciareedesde los Municipios se nos han
dado, por disponer de un valor de tradicionalidgopularidad que conviene respetar.
Otra veces, sin embargo, hemos reflejado la norattmal de la Consejeria de Salud.
ALMERIA : * Almeria capital: 16.27 Km.

- La Garrofa

- Almadrabillas

- San Miguel

- Las Conchas

- Zapillo

- El Bobar

- La Cafiada

- Costacabana

- Cabo de Gata

* Roquetas: 10.16 Km.

- Aguadulce

- Bajadilla

- Romanillas

- Roquetas

- Playa Serena

* Nijar: 6.71 Km.

- Agua Amarga

- Las Negras



- El Escullo

- San José

- Los Genoveses

- Monsul

* Carboneras: 10.04 Km.
- Mesa Roldan

- La Galera

- El Algarrobico

- Ancon

- Las Martinicas

- Los Barquicos

- Los Muertos

* Mojacar: 9.97 Km.

- Playas Macenas y Calas
- Las Ventanicas

- El Barcal

- El Descargardor

- El Palmeral

- Marina de la Torre

* Garrucha: 1.37 Km.

- Garrucha

*Vera: 4.70 Km.

- Puerto Rey - El Playazo
- Bolaga

* Cuevas de Almanzora: 1.75 Km.



- Palomares

* Total playas litoral de Almeria : 126.66 Km

* Total playas examinadas de Almeria: 60.97 Km.
* Porcentaje de litoral de playa examinado: 48 %
GRANADA: * Albufiol: 1.95 Km

- La Rabita

* Motril: 9.78 Km

- Calahonda

- Carchuna

- Poniente

- Playa Grande

* Salobrefia: 5.54 Km

- el Pefion

- el Molino (Poniente)

* Almufiecar: 1.92 Km

- San Cristébal

- Altillo

* Total playas litoral de Granada: 37.58 Km

* Total playas examinadas de Granada: 19.19 Km
* Porcentaje de litoral de playa examinado: 51 %
MALAGA: * Malaga capital: 7.55 Km

- El Cuervo

- Cemento

- El Dedo

- Chanquete - Candado



- Pedregalejo - Acacias

- Paseo Maritimo

- Malagueta

- Campo de Golf

* Torremolinos: 3 Km

- Bajondillo - Playamar

- Los Alamos

* Fuengirola: 3.35 Km

- Los Boliches

- Las Gaviotas

* Mijas: 6.37 Km

- La Cala

* Marbella: 9.14

- Puerto Banus - Rio Verde
- Fontanilla

* Estepona: 8.5 Km

- Guadalmansa

- Calas

* El Rincon de la Victoria: 5.60 Km
- Rincon de la Victoria
*Vélez - Mélaga: 1.90 kM
- Torre del Mar

* Nerja: 0.83 Km

- Burriana

* Total playas litoral de Malaga: 132.37 Km



* Total playas examinadas de Malaga: 46.24 Km
* Porcentaje de litoral de playa examinado: 35 %
CADIZ: * Cédiz capital: 11.80 Km

- La Caleta

- Santa Maria del Mar

- La Victoria

- Cortadura

* Sanlicar de Barrameda: 7.78 Km
- Bajo Guia - La Calzada

- La Jara

*Rota : 11.66 Km

- La Ballena

- Punta Candor

- La Costilla

- El Chorrillo

* Conil : 8.96 Km

- Los Bateles

- La Fontanilla

- Fuente del Gallo

- Calas de Conil

- Urbanizacion Roche

- El Puerco

- El Prado

* Vejer: 4.80 Km

- El Palmar



* Barbate: 21.3 Km.

- Zahora

- Cafios de Meca

- Hierbabuena

- El Carmen

- Zahara de los Atunes
- Mangueta

- Los Castillejos

- El Botero

* Tarifa: 20.54 Km

- Los Lances

- Valdevaqueros

- Bolonia

- Playa Chica

- Tortuga

- Cabo de Plata

* Algeciras: 5.34 Km

- Getares - San Garcia
- El Rincocillo

- Los Ladrillos

- El Chinarral

- El Faro

* Total playas litoral de Cadiz: 140.19 Km
* Total playas examinadas de Cadiz: 92.18 Km.

* Porcentaje de litoral de playas examinado: 66 %



HUELVA:

* Isla Cristina: 8.95 Km

- Playa de la Gaviota

- Central

- Del Hoyo

- Casita Azul

- Redondela

- Urbasur

* Lepe: 22.25 Km

- La Antilla

* Cartaya: 8.31 Km

- El Portil

- EI Rompido

- La Ribera

* Punta Umbria: 11.05 Km
- La Canaleta

- La Pena

- Punta Umbria

- Los Enebrales o Matanegra
- La Bota o el Cruce

- El Portil

* Mancomunidad Palos de la Fontera-Moguer: 35.62 Km
- Torre del Loro

- El Vigia

- Playa Castilla 0 Mazagén



- El Picacho

* Almonte: 8.7 Km

- Torre del Loro

- Torre Higuera

- Torre Carbonero

- Matalascafias

* Total playas litoral de Huelva: 125.33 Km

* Total playas de Huelva examinadas: 95 Km.

* Porcentaje de litoral de playas examinado: 76 %
RESULTADOS TOTALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:
*TOTAL LONGITUD DE LAS PLAYAS DEL LITORAL ANDALUZ: 562 Km.
*TOTAL PLAYAS EXAMINADAS: 314 Km

* PORCENTAJE PLAYAS EXAMINADAS: 56 %

Sobre este importante nimero de playas los asdsamgzracticado una diligencia de
inspeccion de playa. El Defensor del Pueblo Andaluguerido que sus asesores
visiten las playas con la mirada de un ciudadamovgua hacer uso de las mismas. Se
ha pretendido obtener una vision de la playa lo apasximada posible a la que percibe
el ciudadano usuario. Con esta finalidad, las agcemes que se reflejan en la
diligencia son fruto de una observacion de lasataristicas antes citada y usan de una
terminologia en consonancia con la finalidad pieitin

En definitiva, lo que nos ha preocupado es obsemao estaba estéticamente el agua
y la arena, si estaba limpia o sucia y llena defass Se ha examinado el equipamiento:
las duchas ( cuantas habia, como eran, si funcamabreunian las condiciones
higiénicas ), las papeleras ( a qué distancia sgesitran, como son, cuando se recogen
los residuos ) , los servicios ( cuantos habiajuenestado sanitario se encontraban,
cOmo eran, etc.), si se contaba con agua potaibe $e ha revisado si la playa disponia
de hamacas, tumbonas y parasoles y en que estado@draban, si contaban con
casetas vestuarios, y si las zonas de embarcaaepestivas se encontraban balizadas.
En general, hemos tratado ver qué nivel de equgramdisponia cada playa.

Y por ultimo, hemos inspeccionado el estado dédbsinguitos”, o establecimientos
expendedores de comidas y bebidas. Hemos anabzagstructura, el suministro de
agua potable, el tratamiento de las aguas resgluglestado higiénico sanitario de los



mismos, los servicios, y en general la oportunidiagu ubicacién y condiciones
generales de su estado.

Con este trabajo de campo, desarrollado sobre ei&eskenta por ciento de las playas
de Andalucia, hemos obtenido una importante fugat@formacion sobre el estado
general de las playas y nos ha servido para varifio situ» el cumplimiento de las
obligaciones de las distintas administracionesocammpetencias en la materia.

A modo de resumen, nos importa reiterar que ladteeks expuestos en este
documento se fundamentan en la informacion obtemidavés de la investigacion que
se ha desarrollado entre los meses de Mayo a Bdyégale 1.991. Que la informacion
se ha recogido en dos esferas distintas: una éedmi@dministrativa, cuestionando a las
propias administraciones por el grado de cumplitni€le sus obligaciones en la gestién
de las playas; y otra practica, obtenida a pielagagpor los asesores de esta Institucion,
dando fe de las condiciones de las playas andaluzas

También hemos aprovechado, y en ello nos hemosadppyn conjunto de
publicaciones oficiales que exponian aspectosrisgta sobre el tema objeto del
informe. En este sentido, hemos llegado a recopiiamportante material documental
sobre las playas en Andalucia.

Con toda la informacion adquirida se ha procedido aistematizacion y estudio, con la
intencion de presentarla lo mas clara y sencilklpe.



lll.- RESULTADOS OBTENIDOS EN
LA INVESTIGACION

Se van recoger en el presente apartado los datémmaciones de mayor relevancia
obtenidos en las visitas a las administracionefigasby en el trabajo de inspeccion de
las playas. Vamos a proceder a exponerlos por teamsetos y especificos, y dentro

de cada una de los temas primeramente comentatenegslidad aplicable,
especialmente el Decreto 178/1.984, a continuat@ademos cuenta de las alegaciones o
informaciones presentadas por las administracipabbcas y, por ultimo,

constataremos lo que hemos visto sobre el terreno.

1. LA VIGILANCIA SANITARIA DE LAS PLAYAS.

La Directiva n° 76/160, de 8 de Diciembre de 1.9&®tiva a la calidad de las aguas de
bafo, del Consejo de Ministros de la C.E.E., regrasel instrumento normativo
inspirador de nuestra legislacion nacional y autoné. La norma comunitaria viene a
establecer los parametros o requisitos para detarra calidad de las aguas de bafio.
Es conveniente precisar ahora que la Directivanasnorma de minimos, tal y como
establece el propio articulo 7°, apartado 2°, @ dgie "los estados miembros podran
en todo momento establecer para las aguas de bidressmas estrictos que los
previstos en la presente Directiva".

Cumpliendo el mandato comunitario, el Gobierno Bepprocedi6 a dictar el Real
Decreto 734/1.988, de 1 de Julio, sobre normaslitad para las aguas de bario,
estableciendo los criterios "... de calidad minexriible a las aguas de bafio y zonas en
gue se localizan en orden a la proteccion de ladgalblica y a la mejora de las
condiciones de vida de los usuarios, asi comoréigiracion de un sistema de
informacion adecuado con respecto a la materidadgu

En el &mbito andaluz, el Decreto 178/1.984, dgfimevigilancia sanitaria: "... el
seguimiento continuado de todos aquellos factanesafectan a la calidad y salubridad
de las aguas litorales de uso preferentementeitorigcreativo, la arena, los
establecimientos temporales o permanentes y ledangones de saneamiento situados
en las playas o cercanas a las mismas". Mas ade&stéblece el Decreto que le
corresponde a la Consejeria de Salud, "el estafiktio de una red de vigilancia
sanitaria de las playas, con las caracteristicasc#s que reglamentariamente se
determinen. La Consejeria elaborara un programal @ewigilancia sanitaria de las
playas que abarque todos los Municipios costerda @emunidad Autbnoma".

Por ultimo, el Decreto prescribe que "todas lasm@naciones analiticas que sea
necesario efectuar para calificar el estado samitier las playas se realizaran en los
laboratorios de las Delegaciones Provinciales diedSa



Hasta aqui hemos de tratado de resituar el contextoativo elemental ordenador de
las normas de calidad de las aguas de bafio.

A continuacion, explicaremos como se desarroligegkicio de la competencia del
control de la calidad de las aguas de bafio poe partas administraciones publicas.

Vamos a proceder analizando cada uno de los aspdeta actividad de policia

sanitaria por parte de la administracion competafigervando como lo hacen las
distintas Delegaciones de Salud, y aportando anmdcion que dispongamos y que
contribuya a facilitar la comprension de la funcgure se esta realizando. Partimos de la
salvedad de que nos movemos en un terreno quenfaaesyortantes discrepancias
técnicas y cientificas, y que se asiste a un poodegpermanente revision técnica de los
instrumentos y medios utilizados en el control tsaua de las aguas. Trataremos de
presentar la situacion a la luz de la informaciga gos han ofrecido los propios
técnicos del S.A.S.

1.1. La determinacion de la red de vigilancia saratia.

La red de vigilancia sanitaria de las playas sgbéste formalmente en nuestra
Comunidad Autdbnoma por primera vez en el afio 1.B8& afo se aprueba por la
entonces Consejeria de Salud y Consumo el Docurdehfrograma de Vigilancia
Sanitaria de Playas y Zonas Costeras. Inicialmestdeterminaron 138 puntos de
muestreo concretos. Antes, solo habia controlésdais, y el nimero de puntos de
muestreo era muy reducido.

Partiendo de un censo oficial de 178 playas, atierte, el S.A.S. nos informan que
tienen establecido 220 puntos de muestreo a lo Begtodo el litoral. Concretamente,
nos manifiestan que cubren el 92 % de las playd9y % de la extension del litoral.
Nosotros, por nuestra parte, hemos constatadol quienero de puntos de muestreo ha
crecido significativamente en las provincias delug Almeria, y se ha incrementado
en menor medida en Malaga, Granada y Cadiz.

1.2. Criterios de determinacion de los puntos de nastreo.

La Directiva marca que las muestras se tomaraosiudares en los que la densidad
media diaria de bafistas sea mas elevada (ar6éulh La administracion sanitaria nos
expresa que ha seleccionado los puntos atendieladmayor representatividad de la
zona y a la afluencia de bafistas en el lugar. tdostnemos comprobado que,
efectivamente, los puntos de muestreo suelen ciromn las zonas masivas de
bafiistas y disponen de un valor de representativddaresto de la playa. No obstante,
advertimos que ciertos puntos sanitariamente gadss, por producirse vertidos sin
depurar, no estan incluido en la red de vigilaneero sobre esta cuestién volveremos
después.



1.3. Frecuencia del muestreo

La Directiva comunitaria dispone que el muestrdmedser al menos bimensual (anexo
de la directiva).

La administracion sanitaria reduce considerableenlastperiodos del muestreo,
aumentando la frecuencia. Recordemos que la d@gposiomunitaria es una norma
minima.

Los Servicios Centrales del S.A.S. nos informansgudiferencian dos periodos de
control: uno semanal en verano (15-Junio al 15i8mjire), y otro el resto del afio,
donde el muestreo es mensual. En Diciembre sermkssca

Sin embargo, al cuestionar a las Delegaciones muiakes de Salud, que son las que lo
hacen, se observan distintos regimenes:

A) Huelva: En verano dos veces por semana. Res#aiidauna vez al mes.

B) Cadiz y Almeria: quincenal en verano, restoaffied una vez al mes.

C) Mélaga: tres veces a la semana durante el varesto del afio una vez al mes.
D) Granada: semanal en verano y quincenal el cedtafio.

Se comprueba que no hay un criterio uniforme; atnog¢uicio depende en gran medida
del personal técnico que en las Delegaciones auitds temas de sanidad ambiental.

1.4. ¢ Quién recoge las muestras?

Nos referimos a qué equipo o personal realiza¢éomente la toma de muestras. No es
preciso indicar que ello requiere un conocimiegtmico imprescindible para garantizar
la fiabilidad del proceso.

Con caracter general, en los Servicios CentraleS.4eS. nos dicen que son los
Farmacéuticos Titulares, a los que dentro del ctajde sus obligaciones se le incluye
la toma de las muestras de las aguas de las playas.

También en este punto, como en el anterior, s@bs@rvado diferencias entre las
Delegaciones.

En Huelva se ha creado un dispositivo especiallpaiecogida de muestras. La
Delegacion se ha dotado de dos laboratorios pedati dispone de un personal
especifico para realizar esta funcion. A estediha contratado con caracter eventual
dos Farmacéuticos para recoger y analizar las naged® aguas de las playas de
Huelva.



En el resto de las Delegaciones, son los FarmacéuTitulares de cada localidad
costera los que toman las muestras, que posterndersen recogidas por un coche de la
delegacién que las transporta hasta el laboratorio.

A nuestro juicio, el sistema seguido en Huelval esas satisfactorio, porque permite
homologar perfectamente el sistema de recogidasdeliestras, ademas de contar con
una mayor especializacion de los farmacéuticodlguan a cabo esta tarea. Los
propios responsables de las Delegaciones nos naentado las ventajas que reportaria
la creacion de equipos moviles y nos han denundaadmecariedad de medios que
cuentan para ejercer esta funcion. En la Delegat@oilmeria nos expresaban
directamente que seria fundamental constituir wipecespecifico para la vigilancia de
playas.

1.5. ¢ Con qué criterio se realiza la seleccion deslmuestras del agua?

Ya hemos visto quienes recogen las muestras ywéifrgcuencia, y ahora en este
apartado, queremos registrar cuando y en qué morsemnecogen las tomas de agua
marina.

Todas las Delegaciones nos han manifestado quelenriigimente la Directiva,
concretamente su articulo 6°, donde se recogeageeépcion se hara en una columna
de agua de 1 metro, y a 30 centimetros de la scigerf

Ahora bien, el momento en que se produce la reaagithbia segun las Delegaciones:

- En Cadiz se nos dice que en diferentes estadlas deareas y vientos y en horas
variables.

- En Malaga, a las 8 6 9 horas de la mafiana.
- En Granada se recogen los Lunes y Martes, erMaoiable segun la ruta.
- Almeria, segun las rutas.

- En Huelva, una vez a la semana en hora fijaa/\ez en pleamar, en el caso de las
rias en baja mar.

Sobre la incidencia del momento en qué se recsjmleestras y los valores de los
resultados, la Delegacion de Huelva nos aporteelmdtados de una investigaciéon
llevada a cabo en su laboratorio, donde se adwiedtables diferencias de resultados
obtenidos en un mismo punto de muestreo en furdgbastado de la marea ( pleamar -
bajamar ). Se aportan los resultados del trabajo:



1.6. ¢ Cuando se analizan las muestras?

En este punto queremos registrar el tiempo medcsquarda desde la recogida de la
muestra de agua hasta que se procede a anal@ztdagés de lo que se denomina el
sembrado de la muestra. Esta circunstancia noedeeelevancia en el proceso de la
vigilancia sanitaria de las playas.

Con caracter general, los Servicios Centrales delSSnos afirman que el proceso de
recogida e inicio de la analitica se realiza eh@4s.

En las Delegaciones hemos observado lo siguiente:

- En Malaga, Granada y Céadiz, nos explican quellasstras se comienzan a recogen
por la mafiana -sobre las 9 6 10 horas-, llegaabalr&torio por la tarde, y en el plazo
total de 24 horas se hace el sembrado.

- En Almeria, se recogen las muestras por la maiflagan al laboratorio por la tarde, y
en total transcurre entre 24 y 48 horas para eradizsembrado.

- Huelva, de nuevo, presenta caracteres propiodisfpbner de laboratorios portéatiles
proceden a analizar las muestras en la misma deelaaplaya. Manifiestan que el
sembrado se hace sobre la marcha, no superandmrmdesde que se recoge hasta que
se prepara analiticamente. Son, al parecer, la®siein el territorio andaluz, incluso en

el espafiol, que funcionan con tal diligencia epréparacion de la muestra, segun
manifiesta el técnico informante.

La importancia del momento en el que se realiggaeeso analitico nos la explican en
la propia Delegacion de Huelva, aportandonos fantain trabajo de investigacion
efectuado en su laboratorio, sobre las alteracisigegficativas en los resultados
obtenidos en los parametros bacteriologicos, segmmmento de la siembra de la
muestra.

Como resultado de la investigacion se ofrecen aria de datos que es conveniente
presentar aqui. La alteracion de la muestra eciprmmdepende de la concentracion
bacteroldgica de la misma. De este modo, se digtimiyes estados diferenciados:
aguas marinas muy contaminadas, medianamente doatias y no contaminadas. Los
resultados nos relevan de obtener conclusiones.



DIFERENCIAS EN EL N° de CT, CF y SF DE AGUAS
MARINAS RECOGIDAS EN PLEAMAR Y BAJAMAR

Muestras recogidas en 5 puntos de MATALASCANAS el dia
318790 en la pleamar y en la bajamar.

Punto A Camping Rocio

Punto B Torre la Higuera

Punto C Hotel Flamero

Punto D Depuradora Caio Guerrero
Punto E Hotel el Caota

Siembras y cultivos realizados “'in situ™
Vertido de aguas residuales con depuracidn

fisico guimica 2 2'5 kms.
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EVOLUCION DE LA SUPERVIVENCIA de CT, CF y SF
EN AGUAS MARINAS NO CONTAMINADAS

Muestra recogida en LA ANTILLA {(Zona Oriental) el dia
10/8/89 durante la dltima hora de la pleamar.

No existia ningin tipo de vertido de aguas residuales.

Siembras y cultivos efectuados "in situ”, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,

2,9, 10 vy 24 horas tras la recogida.

Conservacion a aproximadamente 49C
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EVOLUCION DE LA SUPERVIVENCIA de CT, CF y SF %1000
EN AGUAS MARINAS MUY CONTAMINADAS

Muestra recogida en MATALASCANAS (H. El Coto) el dia

7/8/89 durante la dltima hora de la pleamar. 30

Vertido de aguas residuales a 35 metros. 2

10
Siembras y cultivos efectuados “in situ”, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,

8 9, 10 y 24 horas tras la recogida. 0 .
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EVOLUCION DE LA SUPERVIVENCIA de CT, CF y SF
EN AGUAS MARINAS MEDIANAMENTE CONTAMINADAS

Muestra recogida en LA RiA DE PUNTA UMBRIA {La Pefia) el dia
24/7/89 durante la altima hora de la bajamar.

Vertido de aguas residuales a 360 metros.

Siembras y cultivos efectuados “in situ', 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8.9, 10 y 24 horas tras la recogida.

Conservacion a aproximadamente 4°C
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1.7. ¢ Como se transportan las muestras?

Esta cuestion ya ha sido comentada anteriormentehstante interesa clarificar otros
aspectos.

En principio, la muestra es recogida por un codlugabde las Delegaciones que hace
una ruta por todo el litoral de la costa dentrdedgrovincia. Es inevitable que el
trayecto se demore varias horas debido a la ardglguas distancia y el estado de las
carreteras costeras en verano. Exceptuamos deegsteen a Huelva por la
caracteristica de la recogida.

Otro dato en torno a la recogida de las muestraveraguar si se respetaba la cadena
del frio en el traslado de la muestra. Técnicamemteaconsejable mantener el agua a 4
grados de temperatura para conservarla en su estutal.

Se ha comprobado que todos los traslados se mealreservando las muestras en unas
neveras de hielo que el S.A.S. suministra. Si lienpién hemos observado que en el
interior de las citadas neveras fluctia la tempeaadesde -4° hasta +8°, pudiendo este
hecho representar un factor que afecte a la catiddds muestras.

1.8. ¢ Quién analiza, qué analiza y con qué sistema?

El articulo 6°, apartado 2° del Decreto 178/198Mresvigilancia sanitaria y ambiental
de las playas de andalucia, precribe: "Todas l@srdaaciones analiticas que sea
necesario efectuar para calificar el estado samitier las playas se realizaran en los
laboratorios de dichas delegaciones."

Todas las Delegaciones de Salud, excepto Malagiezae directamente los analisis del
agua marina en sus propios laboratorios provingiale

En Malaga, se ha venido realizando la analiticaepdiyuntamiento de la capital.

Parece ser que esta situacion este afo se hadopesacomprensible entender que el
Ayuntamiento de Malaga, titular de la gestién degiayas de su término, no sea el mas
indicado para llevar a cabo el control.

La Directiva Comunitaria para valorar la calidadakaguas de bafio, contempla dos
aspectos bien diferenciados: los parametros mial@dicos y los fisico-quimicos.

En Andalucia, so6lo se miden regularmente los parésienicrobiologicos: coleiforme
totales (CT), coleiforme fecales (CF) y estreptosoiecales (SF). Las mediciones
fisico-quimica solo se realizan esporadicamenteésEmada nos decian que una vez al
afo. Otras Delegaciones decian que era competdmtaaAgencia del Medio Ambiente
(A.M.A.). En general, no hemos podido obtener nimgalor reciente de los trece
parametros que registra la Directiva Comunitaria.

A este respecto la A.M.A. nos informa que efectigiais de la calidad fisico-quimica
de las aguas y sedimentos, atendiendo principaémarbs siguientes parametros:
turbidez, aceites minerales, fenoles, residuostadapados, nitritos, fosforo, cobre,
cadmio, plomo niquel, hierro, zinc, ph, color, aiitrs y amoniaco.



Estos analisis solo se realizan en zonas industids, y fundamentalmente en la Ria
de Huelva, Bahia de Algeciras y Bahia de Cadiz.

Actualmente, dicho control analitico se opera @ésale una Consultora de la
Universidad de Sevilla (A.l.C.I1.A.) y las muesttamestralmente se informatizan. Las
muestras se toman con medios propios de la A.Mokstituidos por varios barcos:

- AMA I: Huelva.
- AMA 1I: Almeria (basicamente, en Cabo de Gata).

- AMA Il (previsto para el afio 1991, para costaMi@#aga y Granada, y con
base en el Puerto de Motril).

Asimismo, la A.M.A., segun nos informaron en didrganismo, cuenta con varias
cabinas de deteccién de contaminacién en Ria dd(fel cabinas); 2 en Sevilla; y 2
en Cadiz (Rio Guadalete y Rio Barbate). Igualmeartesl Polo de Huelva y en Bahia
de Algeciras ha instalado sensores de emisionsigu@s en tuberias de salida de
vertidos industriales.

Ademas, en la inspeccion regular de la playa @aranha de agua, el funcionario
farmacéutico debe comprobar el estado del aguaietlad, sélidos flotantes, aceites o
espumas Yy olores; y el aspecto de la arena: @guiitgas, residuos de los bafistas, del
mar y otros residuos.

En Huelva, ademas, de forma experimental se estértt recuento de " entero virus "
del agua marina. Parece ser que es el indicadofialde. Nos obstante, el sistema
presenta muchas dificultades técnicas y econonfaas. es importante significar lo
loable de la empresa, al ser la Unica Comunidadruma que dispone del tal
desarrollo analitico.

En cuanto al método de analisis o inspeccion, Eedaciones miden los parametros de
los aspectos microbioldgicos a través del sisteafdtcacion en membrana, tal como
indica la Directiva Comunitaria. En Granada ausigae el mas imperfecto sistema de
NMP (nimero mas probable), aunque nos alegan qaespenes de Septiembre
utilizaran el sistema de filtracion en membrana.

1.9. ¢ Qué resultados se obtienen?

Hasta ahora hemos estudiado las distintas vicestgde van desde que se recoge la
muestra de agua hasta que es analizada y comalsmala es el momento de precisar
los resultados que se obtienen de los analisis.

Con los datos analiticos, las Delegaciones cordaaci un impreso de resultados de la
red de vigilancia sanitaria de las playas. Estsglt@dos se centralizan en Sevilla, y en
los Servicios Centrales del S.A.S. se le asigreda playa un codigo método de



coleiformes totales y fecales y estroptococos &x;a@jue observan la siguiente
representacion, segun la Directiva Comunitd¥ipunto, que no supera los valores guia,
1 punto, que supera los valores guid,puntos, que supera los valores imperativos.
Posteriormente, en base a estos valores se ddsifaalidad sanitaria de las playas
andaluzas.

La clasificacion se realiza en base a valores rsatikbafio. Es decir, que la categoria
de la playa depende, entre otras cosas, del nvial calidad sanitaria y ambiental de
sus aguas que ha mantenido durante todo el afmsBlere ésto hablaremos después.

En este momento, lo que en realidad nos interesasar es el alcance de la fiabilidad
del sistema de vigilancia sanitaria de las playa®kzas. Y antes de presentar
apreciaciones, es interesante recoger una sehiea®s que a nuestro juicio merecen
ser tenidos en cuenta antes de deducir cualgunef=ion.

Es cierto que, afortunadamente, disponemos detossos naturales costeros mas
importante de la cuenca del Mediterraneo, aparta decepcional riqueza natural y
paisajistica de la vertiente atlantica, y que potd, desde el plano natural, contamos
con las mejores playas del litoral Europeo. Estonesrealidad indiscutible, no es
preciso dar datos sobre la calidad ambiental dstragecostas y de los recursos
maritimos que disponemos. Ello posiblemente sezagbr capital de Andalucia.

También es verdad que el preocupante desiertotnmluendaluz presenta como
contrapartida que los vertidos industriales en tnag€somunidad Autbnoma sean
escasos, salvo en zonas muy localizadas como Hudbeciras, etc. Desde luego, no
nos encontramos en el caso de la costa Adriaditanf, ni siquiera en las costas
catalanas, valencianas y cantabricas, donde elrdésandustrial ya ha impactado en
la calidad ambiental de las aguas litorales. Y e@stanstancia, desde luego, amortigua
el inevitable deterioro que el progreso industitedordenado provoca en las costas
préoximas.

Es por ello, que antes de hacer cualquier valomadéiemos entender que con fortuna
disfrutamos de uno de los tramos del litoral mediteeo mas rico ambientalmente y
menos agredido por la industria. Esta doble cirantsa nos motiva para ejercer un
especial celo en la supervision de la vigilancidadealidad sanitaria y ambiental de
nuestras playas, por ser recursos Unicos y repegsamprincipal sostén de nuestra
economia autonoma.

Pero nuestra realidad no sélo comprende aspecsits/pe en cuanto a la calidad
ambiental de nuestras playas. Desgraciadamentsirasi@guas marinas se ven
diariamente agredidas por el vertido de la maydepie las aguas residuales que
producen nuestras ciudades y pueblos. El porcettaggyua residual que se depura
correctamente en Andalucia es infimo, y la mayaepde los vertidos, directa o
indirectamente, van al mar. En general, la costialaza no dispone de infraestructura
sanitaria para depurar satisfactoriamente las afjaasituacion se agrava en los meses
de verano cuando se produce la multiplicacion dedsidentes en la costa. A estos
aspectos de las infraestructuras sanitarias enléaeidde dedicaremos un apartado
concreto del informe.



No cabe duda que el caudal de aguas fecales qientate se arroja al litoral andaluz
compromete el nivel de salud publica de los basiigthgrado de compromiso depende
en gran medida de una serie de factores: volumagules fecales vertidas al mar, las
corrientes del mar, el clima, los movimientos ded &, en definitiva, un conjunto de
circunstancias que aceleran o ralentizan la capdadpurativa del propio mar.
Realmente, como nos confesaban en los ServiciosaBEndel S.A.S., la calidad de las
aguas marinas dependen del equilibrio ambientaél BEsndo, por la falta de
intervencion humana depurando sus aguas residedf@®blema es una cuestion de
"fortuna medioambiental” . Por ejemplo, la playa de Torremolinos estara ocné&nos
contaminada segun el viento sople de levante igettas aguas fecales que vierte
Mélaga ciudad), o de poniente.

Estando asi la situacién, se nos antoja que sungehas contradicciones en el proceso
de vigilancia sanitaria que conviene tratar de é@spPodriamos distinguir varios
aspectos:

a) En primer lugar, es preciso advertir que cuadA.S. clasifica una playa, lo hace
atendiendo a variados aspectos ambientales daya,#in tener por qué centrarse en la
calidad del agua (el articulo 29, del Decreto 198#4lexpresa que los criterios
generales que se emplearan para realizar la cksin sanitaria y ambiental de las
playas seran los siguientes: a) calidad estétimaphioldgica y fisico-quimica del agua
del mar, segun los resultados aportados por ldeedigilancia; b) calidad estética,
microbiolégica y fisico-quimica de la arena degdksyas, segun los resultados
aportados por la Red de Vigilancia; c) vertidogchos e indirectos de aguas residuales,
depuradas o sin depurar; d) condiciones naturads playa y factores oceanograficos
y meteoroldgicos. etc...). Asi pues, es posibl®eimar playas clasificadas como buenas
sanitariamente y, no obstante ello, contar duranperiodo del verano con valores
bacteroldgicos elevados.

b) Por otra parte, los valores de la calidad dehagarina que ofrece el S.A.S. son
valores medios del afio. Ello implica que el datéadsalidad sanitaria del agua mide el
valor medio de los parametros microbiologicos digrando el afio. Hemos visto en los
partes de la Red de Vigilancia Sanitaria cdmo enrleses de verano los valores crecen
significativamente respecto al resto del afio. De emnera los valores minimos del afio
compensan los valores maximos del verano.

El bafista, por tanto, no conoce los valores miotégicos que soporta en verano, que
es cuando se esta bafiando.

c) Ademas, en el proceso de ejecucion de la redydancia, a través de la analitica,
hemos constatado la existencia de disfuncionalgldeldector a lo largo de estas
paginas ya las habra podido detectar. A nuestcmjugntendemos sumamente loable el
extremado rigor con que se practica la analiticka &elegacion de Huelva, a diferencia
del resto de las Delegaciones. No cabe duda glikgancia en la toma de la muestra,
la inmediatez en la practica de los analisis, Verdificacion de la hora del muestreo
(incluyendo la pleamar o bajamar en el caso dgday, la densidad de la frecuencia de
las tomas de muestras y demas medidas que se a@opaaas a la fiabilidad del
proceso analitico, determinan una mayor eficatiagparencia en el control de la
vigilancia sanitaria del agua del mar y las playas.



El rigor en los planteamientos de la Delegacioiidelva tiene como contrapartida que
los resultados ganen en fiabilidad y que por taotdan registrar mayores indices
microbioldgicos. Y evidentemente, con suponer amaortante elevacion de garantias
sobre los minimos marcados por la Directiva Conawiait implicaria un agravio
comparativo con respecto a las Delegaciones Prial@scmenos celosas del ejercicio
de la policia sanitaria. Para tratar de atajall@algualdad, la propia Consejeria tolera
unos valores guia superiores a los establecidtas@imectiva (los que se aplican al
resto de las Delegaciones).

Directiva Deleg.Huelva
Coleiforme totales: 500 3.185
Coleiforme fecales: 100 705

En definitiva, en el seno de la propia administra@anitaria se generan
contradicciones que merecen ser resueltas. Connigéstema riguroso y estricto en su
ejecucion, junto con una aplicacion formalmentetatgde, pero de menor fiabilidad
técnica. Seria deseable que el sistema establecitizoDelegacion de Huelva se
extendiera al resto de las Delegaciones, asumi@sdmnsecuencias que ello llevara
implicito.

Hasta aqui hemos tratado de relatar los hechotg dae hemos recopilado en torno a
la vigilancia sanitaria de las playas andaluzdis, de ofrecer una informacion lo méas
objetivada posible. Nosotros nos vamos a limiteorastatar lo que hemos investigado,
poniendo sobre la mesa el sistema tal como seogastidescubriendo las
disfuncionalidades y contradicciones que en étisban. El lector habra podido
comprobar el alcance de las mismas. Nos abstengenaistener valoraciones técnicas,
gue escaparian a nuestros conocimientos; por ésoshatilizado la propia informacion
divergente de la administracion sanitaria paraieapla actual situacion. En el apartado
recomendaciones aportaremos las medidas que amjuesio contribuirian a mejorar

el ejercicio de la vigilancia sanitaria de las plsyandaluzas.

2. EL CONTROL SANITARIO SOBRE EL VERTIDO DE AGUAS
RESIDUALES.

El Decreto de vigilancia sanitaria de las playagrasa la Consejeria de Salud la tarea
del control sobre el vertido de las aguas residudéelos nacleos urbanos. La asuncion
de esta competencia es légica, a tenor de la delgcbporcional que se registra entre el
nivel de contaminacion de las aguas vertidas alynfes condiciones sanitarias y
ambientales que adquieren las aguas de bafo plajas.

No obstante, en torno al control sanitario de tasa residuales de nucleos urbanos,
nos encontramos con otro de los problemas mas terges de nuestra realidad
sanitaria, como es el referido a la dotacion dénfagestructuras de saneamiento. La
situacion que se contempla en Andalucia en relamérias infaestructuras sanitarias es



generalizadamente muy deficitaria -como veremaddpasconoce la propia
Administracion-, y ello condiciona directamentenlel de calidad de nuestros rios y
aguas marinas. Al disefiar la metodologia y el deldadel trabajo de este informe,
contdbamos con el riesgo cierto de que éste asesirtatural monopolizara la mayor
parte del informe. De hecho, el nivel de dotaciénndraestructuras de saneamiento en
Andalucia, justificaria por si mismo un Informe Esipl al Parlamento; la entidad y la
gravedad del problema lo evidenciaria. Y pararidéasalvar esta dificultad decidimos
limitar el estudio y la investigacion a la laboratmtrol de policia sobre los vertidos de
las aguas residuales urbanas. Ello no significeaembio, que obviemos los aspectos
estructurales, sino mas bien que concentremoséb pleé nuestras miras en esta
funcion concreta. En este sentido, trataremos tenebdel Plan Director de
Infraestructura Sanitaria de Andalucia, la inforidag el diagndstico de la situacion
reinante, y después analizaremos su implicacida ealidad ambiental y sanitaria de
las aguas de mar y sobre el control de sus deficign

Al margen queda lo relativo a los vertidos indadés y excedentes agricolas que se
arrojan al mar o a los rios , que es competencia Agencia del Medio Ambiente y de
las Confederaciones Hidrograficas. Tan solo al fieeeste capitulo incluiremos un
apartado con la informacién general que hemos altegaspecto a los vertidos
industriales en Andalucia.

Por tanto, de nuevo, nuestro informe se va ceatral contenido del Decreto de
vigilancia sanitaria de las playas. Indagaremaspwvdtocolos, el ejercicio de las
competencias distribuidas entre las distintas adtnationes publicas, detectando las
deficiencias registradas y el alcance del conaipitario sobre los vertidos.

Previamente, también queremos significar que todelativo a las infraestructuras
sanitarias ha incrementado su interés despuésagpedbacion de la Directiva
Comunitaria sobre el tratamiento de las aguas asbeesiduales, donde se establecen
plazos definitivos para la correcccion de las deficias estructurales. No cabe duda
que las Administraciones Publicas tendran que nzavéle urgentemente si se quiere
alcanzar los objetivos de la Directiva en los ptaimalicados. Posteriormente,
comentaremos la transcendencia de ésta y su rep@r@n nuestra esfera.

2.1. El marco juridico

El entorno juridico del control sanitario quedafoomado esencialmente en los
articulo 9° y 10° del Decreto de vigilancia sanité. Aportamos su contenido para
facilitar la compresion de la informacion que sesueninistrar después.

"Articulo 9°.1. La Consejeria de Salud y Consuntat#scera un control continuado de
todos los vertidos de aguas residuales, depuradmsdepurar, que puedan afectar
negativamente a la calidad sanitaria de las ageidgido litorales.

2. Las autoridades sanitarias comunicaran a tagosrjanismos competentes las
deficiencias que afecten al funcionamiento de tdo®sistemas de depuracion con
influencia sobre la calidad sanitaria de las agigalsario litorales, con la finalidad de



que dicho organismo los subsane en el menor plagiblp o, en su caso, procedan a la
imposicidn de las correspondientes sanciones.

3. Las autoridades sanitarias mantendran una espéeglancia sobre la contaminacion
que se derive de los vertidos al mar de aguasuasislde origen urbano y de origen
industrial, asi como sobre la que puedan aporsacdaces fluviales y las acequias
agricolas.

4. Los organismos competentes comunicaran a las@ades sanitarias autonomica,
provincial y local todas aquellas concesiones @#oiones de vertidos al mar que
puedan afectar a la calidad sanitaria y ambiemtdhsl citas aguas de bario litorales."”

"Articulo 10°.1. En aquellos lugares donde se pzodn vertidos permanentes y
directos al mar de aguas residuales no depurad@stg tanto no sean completamente
erradicados, se establecera una prohibicién de $efializado, acotandose una zona de
proteccion alrededor del punto de vertido de 50osate longitud, como minimo.

2. Las autoridades sanitarias comunicaran de ddidds Ayuntamientos,
correspondientes tales circunstancias. Cada Ayuetdondentro de los limites de su
término municipal, vendra obligado a sefializarplahibiciones de bafio en los puntos
de vertido, por medio de carteles bien visibles.

3. Si por alguna causa se produjesen eventualnaerttdos directos al mar de aguas
residuales no depurados, las autoridades sanitartran establecer una prohibicién
temporal de bafio o recomendacion de no bafars@ &egragnitud del problema
sanitario ocasionado. A tales efectos, se segupdeedimiento establecido en el
parrafo anterior.

4. La Consejeria de Salud y Consumo dara publigeaiddica a todas las
prohibiciones de bafio en puntos directos de vextitboaguas residuales”.

Ha de destacarse tambiérDalcreto 76/1.985, del Consejo de Gobierno, de 3 de

Abril, por el que autorizé la formulacion de los Drectrices Regionales del Litoral
de Andalucia, en relacion con el Decreto 118/1.99k 17 de Abril, por el que se

aprobaron estas directricesEn concreto se destacan los siguientes aspectos:

* Articulo 36. Directrices: 8. "La Consejeria ddhy Servicios Sociales, en
colaboracién con los Ayuntamientos de municipicst@ms y la Agencia del Medio
Ambiente, asegurara la correcta gestion higiéracataria de las playas, en el marco
establecido por el Decreto 174/1.984 de 19 de Jyrpor medio del Programa anual de
vigilancia sanitaria de playas a cuya realizacibiiga este Decreto."

* Articulo 37. Recomendaciones. 2. "Se recomienhis & yuntamientos de municipios
costeros y a la Mancomuniad que los agrupan pronamtgaciones que contribuyan a
elevar la calidad higiénico-sanitaria de las plagasel ambito de las competencias y
dentro del marco normativo definido por el Decref8/1.984 y demas normas
aplicables, especialmente en los aspectos de dalelaagua y de la arena, sefializacion,
informacion y educacion de los usuarios."



En el ambito de las Corporaciones Locales, es demte precisar que el articulo 25, 2°
de la Ley de Bases de Régimen Local, establecé fusunicipio ejercera, en todo
caso, competencias en los términos de la legisiat@bEstado y de las Comunidades
Auténomas en las siguientes materias:

f) proteccion del medio ambiente.
h) proteccién de la salubridad publica.

[) suministro de agua y alumbrado publico; servirgdimpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratatoiel® aguas residuales."

Y por ultimo, subrayar de nueVa Directiva Comunitaria ( 91/271/CEE ), de 21 de
Mayo de 1.991, sobre el tratamiento de las aguassiduales urbanasa la cual le
dedicaremos un apartado para su estudio.

Escuetamente, éste es el marco juridico inmedaato yalorar la aplicacion de lo
dispuesto normativamente sobre el control sanitsitos vertidos de aguas residuales
urbanas y las dotaciones de infraestructura deags@rato.

2.2. Las infraestructuras sanitarias de saneamienio

Ya deciamos que la temética de las infraestructaaiarias en Andalucia mereceria
otro Informe Especial, pues la situacion es gramegesita una urgente solucion. Nos
vamos a limitar ahora a constatar e informar debpama general y de su repercusion
en la salud publica y en la calidad sanitaria yianthl de las playas mas en concreto.
Para este fin vamos a utilizar material y documepotztenidos de las propias
administraciones publicas. De alguna manera vantlas & de la situacion a tenor de la
propia informacion de la Administracién. Ademasfaonada a través de los distintos
protocolos en el trabajo de campo.

Para reflejar la situacion actual nos vamos a reaiiPlan Director de

Infraestructura Sanitaria . Este plan, aunque no se ha instrumentado junfainge,
representa la elaboracion técnica mas complet& $alsituacion de las infraestructuras
sanitarias en Andalucia. En su presentacion sa:d&xésde la primavera de 1.986, la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, astida/éu Direccion General de Obras
Hidraulicas, viene trabajando en la elaboraciotodé’lanes Provinciales de
Infraestructura Sanitaria Urbana de la Comunidatb®ama de Andalucia... para ir
avanzando en el desarrollo del trabajo, desdeaghdstico actual, hasta la elaboracion
de propuestas de actuacion concreta.”

En la presentacion, se resumia que los Planes\gesteser:
- un inventario fiable de la situacion.

- el punto de partida en la coordinacion de loadog competentes, partiendo de la base
de que la gestion municipal es basica.

- el instrumento previo en la definicion de soluae ptimas, con base en soluciones
supramunicipales, siempre que sea posible.



- el marco a partir del cual se establezca launstntacion legal y econémica-
financiera por parte de la Comunidad Autbnoma.

El Plan se termino de elaborar en Diciembre de7].98 que hasta la actualidad se
haya plasmado su realizacion.

Volviendo al contenido del Plan, del mismo se algtia siguiente informacion sobre el
diagndstico de la situacion del saneamiento poripc@:

a) Granada.- "Practicamente, ningun vertido urbano cuentaetonvel de depuracion
gue se ha fijado en los objetivos." "La situaciémdpuracion de vertidos urbanos es
francamente inexistente si bien en la gran mayoria de los nucleos bastar niveles
Oy 1 de depuracion.”

b) Cadiz.- "... inicamente se depura el 8 por 100 de lasdes de la poblacion fija y el
14 por 100 de la estacional, en la costa Atlantita'en saneamiento queda
practicamente todo el camino por recorrey ya que, o no se ha realizado ningan tipo
de actuacién, caso del interior de la provinciayando se ha realizado no se han
previsto los mecanismo de gestion y financiaciom lggan posible su correcto
funcionamiento;, ejemplo claro de este segundo sasdas actuaciones realizadas en
la franja costera.”

c) Huelva- "... en la provincia de Hueh@acticamente no existe infraestructuras de
depuracion." El 85 por 100 de la poblacién no tiene ni sigaienificados los vertidos,
realizandose éstos en multiples puntos muy proxiarias zonas habitadas. ".. en
saneamiento queda practicamente todo el camingeporrer, empezando por una
primera fase de unificacion de vertidos y alejanueate las poblaciones en aquellas
zonas que no se consideran criticas, y a mas pdago la creacién de unas
instalaciones de depuracion que presentan unddagecordes con las calidades
exigidas a los rios."

d) Malaga.- "Como resumen podemos decir que el 30,8 pod&da poblacion carece
de cualquier tipo de tratamiento y vierte sus agueauces interiores, el 44,12 por 100
de la poblacion tiene o estan a punto de teneistansa de saneamiento y depuracion
adecuada con vertido al mar, un 20,4 por 100 vanbear mediante emisarios sin
tratamiento y sin una garantia de la suficienclaedesario submarino, un 4,3 por 100
vierte a cauces interiores..."

e) Almeria.- "- El estado de las redes no es bueno parab6000 de la poblacion. -
La red cubre a los 2/3 de la poblacion. - El estiltos emisarios es bueno para el 55
por 100 de la poblacion. - la calidad del vertiddoaena sdélo en el 28 por 100 de la
poblacion servida."

De forma muy resumida ésta era la situacion quejaega el Plan Director de 1.987
sobre el nivel de infraestructuras sanitarias deaaiento en las provincias costeras.
Realmente, son casi inexistentes los sistemasplgat@on en correcto funcionamiento
en nuestro litoral. Con este somero repaso sevetatb el nivel de deficiencia de las
infraestructuras sanitarias.



Lo curioso de esta situacion es que se adviertequefraestructuras de saneamiento se
asiste a un proceso de marcha atras, mas degeoeaadi creativo. Se puede observar
esta circunstancia sobre el terreno, comprobaretoltada pueblo, o comparando la
situacion reflejada en el Plan de Saneamientodlitte 1.983. Este Plan fue auspiciado
por la Junta de Andalucia y suponia la realizad®mversiones por valor aproximado
de casi 2.500 millones de pesetas, dirigidos eaknente a todos aquellos puntos no
satisfactorios del litoral andaluz, de acuerdo elaesultado de la Red de Vigilancia de
Playas. Valorando éste Plan, el Informe Técniclad&onsejeria de Salud, sobre la
calidad sanitaria y ambiental de las playas end]l.88sde la pagina 117 hasta la 128,
ofrece un diagnostico de las deficiencias mas fsigivas del saneamiento de los
pueblos del litoral. Analizando la informacion gesaporta se comprueba que el nivel
de dotacion de infraestructura de saneamientoupierisr al de la actualidad.

Las razones de este progresivo deterioro de lagsfructura de saneamiento las
detectaba el Plan Director de 1.987: "ya que, senba realizado ningun tipo de
actuacion, o cuando se ha realizado no se ha fwdegsmecanismo de gestion y
financiacion que hagan posible su correcto funcigaato”. Como consecuencia de
ello, cuando se ha actuado, y se han invertido iitaptes cantidades de dinero para la
construccion de la infraestructura basica de saieedon con el tiempo su
mantenimiento ha sido inviable para la economilmsidyuntamientos. Se ha
reconocido por los Ayuntamientos que no podian emartcon sus presupuestos las
depuradoras que en su dia fueron construidas gegmiés se han tenido que cerrar. No
se puede generalizar, porque hay casos muy divgrsasa lo largo de nuestro
recorrido hemos visto muchas depuradoras cerradaacionando irregularmente
porque el Ayuntamiento no podia sufragar los cagamantenimiento. Los
Ayuntamientos se lamentaban de la incapacidadgestionar y financiar la
infraestructura de saneamiento. Y, por otro laa® depuradoras de las urbanizaciones
particulares, muy abundantes en la Costa del 8dlynctionan en la mayoria de los
casos, vertiendo directamente a los cauces pulficosl Municipio de Nerja existen
mas de 20 depuradoras de este caracter que noriangi Justo la razon que apuntaba
el Plan Director de 1.987. En un resumen del Réagfesia:

"Evidentemente, en las zonas criticas (Franja Caskas
actuaciones deben emprenderse a corto plazo algimza
los niveles de depuracién definidos en los esté@sdaara
cada caso. Dada la dificultad, como ya se ha dibdbague
estas instalaciones de depuracion funcionen sindiepe
Unicamente de los propios municipios, se debetiaten
agrupar los municipios en Unidades de Gestion aoser
posible engloben también al servicio de abasteaimje
de forma que al contemplar el ciclo completo deieag
permita una gestion integrada de los recursos."

En Enero de 1.989, el Director General de AtenBidmaria y Promocién para la Salud
de la Consejeria de Salud, remite al Director Gartey Obras Hidraulicas de la
Consejeria de Obras Publicas y Transporte, unrtrdasobre deficiencias en
saneamiento basico y medidas correctoras proptiestasl que se recogen por
provincias las deficiencias sanitarias mas rel@srgolucionables con mejoras en
infraestructuras hidradlicas que requieren inveesamportantes.



En el documento de 1.989 se describia que losgr@d se han priorizado, y distingue
dos niveles de actuacion. En el primer nivel saaathyque las deficiencias sefialadas
tienen una incidencia especialmente importante descel punto de vista sanitario,
tanto por la importancia del riesgo como por el tarafio de la poblacion afectada,
requiriendo una solucién urgenté. Pues bien, en este nivel primero se comprende la
mitad de Andalucia y una buena parte del litoral.

Mas tarde, cuando demos cuenta de la informaciortaga por los propios
Ayuntamientos, podremos deducir sobre el terre@ esiel grado de deficiencia del
nivel de depuracion de las aguas residuales dadosgcipios costeros.

Entendemos que la situacion es bien conocida passtias Administraciones Publicas.
Se es consciente de que las condiciones de lag#tfucturas sanitarias son muy
deficientes en toda Andalucia, y en especial @o$éa. También son conocidas las
soluciones: a) fuertes inversiones para dotarnasfaeestructura, b) establecer un
régimen de gestion y financiacion operativo y \éalyl c) propiciar el concurso de todas
las administraciones publicas competentes: essat@ldondmicas y municipales.
Ademas, los plazos establecidos en la Directivaurtaria ya nos vienen ajustados
para la tarea que nos resta para alcanzar lagamienes europeas.

Quizas haya que salvar de esta calificacion lasifun a la provincia de Huelva, que en
este afio 1991 ha promovido un Plan de actuaciaie sblratamiento de las aguas
residuales. A este fin se ha aportado una impaiantrsion econémica y se ha
constituido una Mancomunidad para gestionar este&cge Ya han presentado como
resultado la construccion de las depuradoras d&aRimbria, el Rompido,
Matalascafias, Moguer y Palos de la Frontera, deadealiza el tratamiento primario
de las aguas. En un plazo de tiempo no muy ango®p tres afnos, se pretende
resolver en toda la costa de la provincia el probleel tratamiento de las aguas
residuales.

Por otro lado, en Malaga estaba en proceso deiadfidh la depuradora de la Pefia del
Cuervo, se estaba trabajando en la del Guadalhemadarbella se tiene previsto
entregar la depuradora en 1992, y estan funcionsatisfactoriamente, al parecer, la de
Mijas (que tuvimos ocasion de visitar) y la de pete.

2.3. La repercusion de las deficiencias de infragstturas de saneamiento en la
calidad sanitaria y ambiental de nuestras playas.

Pensamos que no es discutible la incidencia quergtio de aguas residuales sin
depurar produce en la calidad sanitaria y ambielgaluestras playas. Vamos a acudir
al Informe del Director General de Atencién PrimaariPromocion de la Salud para
tratar de centrar el asunto. Sobre la repercusida salud publica en general,
concretamente en el Informe se recoge un apartaglsgidenomina "El saneamiento
como factor determinante en la mejora del nivedalad”, y de su contenido se pueden
destacar las siguientes frases:

"Quiza la expresion mas visible de la aceptaciéasie punto de vista sea el
hecho de que la OMS, en sus documentos programdtiae recientes y



trascendentales -"La declaracién de Alma-Ata" (39718s desarrollos de la
estrategia "Salud para todos en el afio 2.000"-idersexplicitamente al
saneamiento basico como una condicién imprescimdiblcualquier
formulacién de politica sanitaria.

Concretamente, los objetivos de la estrategia negjieuropea de salud para
todos, formulados en 1984, incluyen varios aceeck @onsecucion de un
medio ambiente saludable, con mencion expresalena disponibilidad de
agua potable, la eliminacion de la contaminaciotad@guas, la supresion
de los riesgos relacionados con la eliminaciérodeésiduos peligrosos y la
mejora de las condiciones de vida de las poblasideatro de un ambiente
individual y colectivo que les ofrezca un medio @&@nke sano y seguro, todo
ello en el marco de una politica multisectorial geemita una coordinacion
eficaz.

Consideraciones geograficas y climaticas al margee, en todo caso,
serian de importancia mucho menor-, la comparauiés expresiva de la
relevancia del saneamiento es la referente a laimortalidad por
enfermedades de transmision hidrica en Espafiatfgydarmente
Andalucia)_y los restantes paises occidentalespdd@mos apreciar que las
tasas por 100.000 habitantes de las enfermedadesmndeision hidrica
(fiebre tifoidea, hepatitis, disenteria, otros @sms diarreicos) se muestran a
unos niveles constantemente mas elevados en n@stranidad Autbnoma
gue en la media del resto de Espafia, lo que sespamde con el menor
desarrollo econémico de nuestra comunidad, ardisttasde mucho tiempo
atrds, ademas del preocupante nivel de infraestaustnitaria que se
presenta en algunas zonas. Igualmente, si se bag@cacion con el resto
de los paises de Europa, siguiendo datos de la @d&mprueba que la
tendencia a mantenernos en altas cotas de incadesda norma,
situandonos en niveles de tasas muy elevados ppa@n los de los paises
menos desarrollados de Europa Occidental”.

Estimamos que la cita no necesita comentario alguno

En el Plan Director de 1.987 también se contiersdoraciones sobre las repercusiones
sanitarias del estado de las infraestructurasmkasaiento. En el resumen de la
provincia de Huelva se recoge que:

"Los vertidos de esta franja se realizan a la costdas rias y marismas,
zonas ambas que sufren un gran impacto debidajnaoparte, a la
magnitud de los volimenes vertidos, provinienteslddeos de poblacion
importantes ( sobre todo en verano), y por otrdageligrosidad que
implica para la salud humana al ser ésta una ze@anglio desarrollo
turistico fundamentado en el atractivo de sus glaya

También hay que destacar la influencia de estd&lesrsobre los cultivos
de moluscos existentes en la zona occidental ddrasfja, con los
perjuicios econdmicos que implica su contaminagior consiguiente falta
de comercializacion ."



Entendemos que quedamos relevados de explicaritientia sanitaria que produce el
vertido directo al mar de aguas residuales sinm@@pho obstante, si se quiere obtener
una informacion técnica sobre las consecuenciaslgaalud humana puede
consultarse el Informe Técnico de la Consejeri8alad sobre la calidad sanitaria y
ambiental de las playas en Andalucia, de la payméa 7, y en especial la 62. Ademas,
se pueden verificar estos efectos en otro momesitimttbrme, concretamente en la
pagina 92 y ss. Al analizar las causas que provekaral estado sanitario de los 17
puntos de muestreos, se comprueba que: " Todasssaiopuntos contaminados debidos
a vertidos cronicos de aguas residuales fundanmeetd de origen urbano, y es
previsible que mantengan esa calificacidbn miedt&snunicipios en que se encuentran
enclavados no afronten la necesaria depuracicasdeguas residuales urbanas.”

Como resumen podemos decir que nuestras playagsedidas diariamente por el
vertido de aguas residuales sin depurar, y quatehcion de los valores naturales
incide sobre la calidad sanitaria y ambiental deplayas y puede llegar a comprometer
la salud humana. Piénsese que este verano estahi@mdo, a través de emisario, aguas
residuales sin depurar en poblaciones tan imp@sazdmo Malaga, Torremolinos,
Marbella, Motril, Cadiz, Almeria, Algeciras, etc.

2.4. Las nuevas orientaciones de la Comunidad Eurep sobre tratamiento de
aguas residuales.

La Directiva Comunitaria 91/271/CEE, de 21 de Mdgal.991, relativa al tratamiento
de las aguas urbanas residuales, tiene por objetglilacion de " la recogida, el
tratamiento y el vertido de las aguas residualeanas, y el tratamiento y vertido de
procedentes de determinados sectores industridlegitada Directiva representa la
intervencion comunitaria frente a los trastornos lgucontaminacion debida a un
tratamiento insuficiente de las aguas residualedyme en el medio ambiente. En la
exposicién de motivos se estima que es necesaiaaaidn comunitaria, porque las
aguas residuales de un Estado miembro repercuémado en las de otros Estados
miembros. También se considera que " es necesartootar las instalaciones de
tratamiento, las aguas receptoras y la evacuaeidodis para garantizar la proteccion
del medio ambiente de las repercusiones negateséssdrertidos de aguas residuales”.

Dictada la Directiva, Espafia como Estado miembeoeag) tendra que ajustar su
legislacion sobre el tratamiento de las aguas auasas orientaciones dadas en la
Directiva comunitaria. Para Espafia la situaciopresenta compleja, porque si bien sus
vertidos industriales son proporcionales a su rdeahdustrializacion, por tanto no
excesivamente preocupante, sin embargo la dotdei@mraestructura de saneamiento
es inferior al de la Europa mas avanzada, y distanaucho de estar en disposicion de
alcanzar el dintel de la Directiva comunitaria.dés tanto, que la citada Directiva le
implicard a Espafa la aportacion de importantesdzades de dinero para soportar las
inversiones que tales dotaciones requieren. Bsiacgdn generalizada en Espafia, se
radicaliza en Andalucia, tenemos menos industirytanto menos vertidos agresivos,
pero nuestro nivel de dotacion de infraestructsrdeelos mas bajos de Espafia, y
consecuentemente se tendran que intensificarVassiones publicas para llegar a
alcanzar en plazo los limites de la Directiva.

En concreto, el articulo 4° de la Directiva estedlel siguiente calendario de puesta a
punto de las instalaciones para la depuraciéngdadaas:



* " Los Estados miembros velaran por que las agesiduales urbanas que entren
en los sistemas de colectores sean objeto, antextgese, de un tratamiento
secundario o de un proceso equivalente, en lagsigs circunstancias:

- amas tardar el 31 de diciembre del afio 2000tpd@s los vertidos que
procedan de aglomeraciones que representen m&sGi® k-h (equivalente
habitante);

- amas tardar el 31 de diciembre del afio 2005tpd@s los vertidos que
procedan de aglomeraciones que representen en@@01¥Y15.000 e-h.

- amas tardar el 31 de diciembre del afio 2005Iparzertidos en aguas dulces o
estuarios que procedan de aglomeraciones que eepgantre 2.000 y 10.000 e-
h."

Téngase en cuenta que el articulo 2° establecsegeensiderara tratamiento secundario
"el tratamiento de aguas residuales urbanas medignproceso que incluya, por lo
general, un tratamiento bioldgico con sedimentas&gundaria, u otro proceso en el
que se respeten los requisitos del cuadro | dekéhé Por decirlo de alguna manera,
esta exigencia representa "ciencia-ficcion" en Aidda. De los veinticinco
Ayuntamientos que hemos visitados, ninguno reategamiento secundario y son
excepcionales los que realizan el tratamiento prona

También es verdad, que el articulo 6° de la Divagtermite que "los vertidos de aguas
residuales procedentes de aglomeraciones urbapagppesenten entre 10.000 y
150.000 e-h en aguas costeras... podran ser agetn tratamiento menos riguroso que
el establecido en el articulo 4° cuando:

- dichos vertidos reciban al menos tratamiento grioncon arreglo a la definicion del
apartado 7° del articulo 2° y de conformidad caerplmcedimientos de control que se
establecen en la letra D del Anexo I,

- existan estudios globales que indiquen que digkdsdos no tendran efectos
negativos sobre el medio ambiente."

Quizas sea ésta la via que pudiera desarrollarefemja costera Andaluza, excepto
en las capitales de provincia, siendo suficienteaghmiento primario, y teniendo la
constancia que no repercutird en el medio ambiSatea interesante ir realizando los
estudios que exige la Directiva comunitaria.

El articulo 7° cierra el calendario imprimiendo migsr aun. " Los Estados miembros
velaran por que, el 31 de diciembre del afio 200@&s tardar, las aguas residuales
urbanas que entren en los sistemas colectorebgso de urtratamiento

adecuado.. antes de ser vertidas, en los siguientes casos:

- cuando procedan de aglomeraciones urbanas gesespen menos de 2.000 e-h y se
viertan en aguas dulces y estuarios;

- cuando procedan de aglomeraciones urbanas gqueseepen menos de 10.000 e-h y se
viertan en aguas costeras."



Hay que decir que por " tratamiento adecuado "itadilva entiende: " el tratamiento

de las aguas residuales urbanas mediante cuapo@so y/o sistema de eliminacion
en virtud del cual, después del vertido de diclgams, las aguas receptoras cumplan los
objetivos de calidad pertinentes y las disposigqrertinentes de la presente y de las
restantes Directivas comunitarias.” Este tipo d&iniento se encuentra todavia muy
lejos de nuestra realidad andaluza.

Por ultimo, significar que el articulo 11 de ladtiva marca la proxima fecha del 31
de diciembre de 1993, para que " el vertido de figesiduales industriales en sistemas
colectores e instalaciones de tratamiento de agsatuales urbanas se someta a la
normativa previa y/o autorizaciones especificagpaote de la autoridad competente o
de los organismos adecuados. "

No es preciso insistir en el contenido de la Divegttan solo nos queda reflejar que
tenemos que recorrer un camino muy amplio paraidlagumplir los requisitos que la
Directiva exige en el tratamiento de las aguasivedes urbanas en el ambito de nuestra
Comunidad Auténoma.

2.5. El control de los vertidos por las autoridadesanitarias.

El Decreto de vigilancia sanitaria de las playaassignaba a las autoridades sanitarias el
control sobre los vertidos de las aguas residuglakpra es momento de dar cuenta de
la informacion que hemos obtenido sobre el ejeyaei esta competencia.

Queremos presentar una cuestion previa para codgreportunamente lo que después
gueremos exponer, y lo hacemos sin afan de libesponsabilidades, sino mas bien
para delimitarlas en su justo término. Nos refesrada dificultad de ejercer seriamente
la actividad de policia sanitaria a la vista de c@sta la situacion de las
infraestructuras de saneamiento. Se sabe, poricanagie el nivel de saneamiento es
muy deficiente, y que ello es incompatible con lbnana calidad sanitaria y ambiental
de las playas. En este esquema no es facil hagalidé frente a otras
administraciones publicas: los Ayuntamientos, aglas no se le presta ayuda suficiente
para resolver la dotacion de la infraestructura.

En fin, primero, hemos preguntado si se habia lestialo algan control continuado de
los vertidos de aguas residuales, depurados cepurar, que puedan afectar
negativamente a la calidad sanitaria de las agriasiio litorales. Después, nos
interesamos por los puntos o playas donde se afettiontrol, en qué consiste el
mismo, y qué resultado se ha obtenido.

En los Servicios Centrales del S.A.S. nos dijenam existia un Censo de vertidos de
aguas residuales y que estos puntos eran regularcantrolados. En caso de
infracciones, alegaban que estaba prevista la iicipagie sanciones. Aparte, nos
advertian que la costa no tiene infraestructurdes@npara depurar las aguas, maxime
en los periodos en que la poblacion del litoratere

En las Delegaciones Provinciales, las respuestasiefon el siguiente panorama de la
situacion:



* El control de los vertidos se realiza directanegmr los funcionarios sanitarios
locales. El control es ocular, no analitico. S@l®klegacion de Almeria nos decia que
realizaba controles analiticos de estos puntoseloss al afio, en el mes de Julio y
Septiembre; los datos de estos controles no skaaititarian, aunque se nos manifiestd
que los valores eran muy elevados.

* El censo de los vertidos se realiza por recon@rito ocular de los funcionarios,
donde observan que hay colectores, o cuando aglvisuciedad en el mar. En la
Delegacion de Huelva se reconocia que la eficaaianey relativa, y que eran los
ecologistas los que contribuian a realizar estarJalenunciando las situaciones de
vertidos incontrolados.

* Se ha comprobado que respecto a estos contrxke ena disparidad de criterios por
parte de las administraciones sanitarias. En ladg2eion de Granada nos manifestaban
"... se ha hecho este afio, como iniciativa de lad2eion pues no hay criterio de la
Consejeria”. En Huelva y Almeria la labor se reatiaordinada desde las delegaciones.
En Mélaga, se controla desde los Distritos Sangapor ello no tenemos constancia de
la forma de como lo realizan. En la Delegacion ddi€expresaban que realizan el
control de acuerdo con la Agencia del Medio Amlaent

* A la vista de las respuestas que obtuvimos, lessares se formaron la opinion, que
controlar los vertidos era saber donde estabaral menos los fundamentales, los
encauzados en la red general de los municipiogrsstPero que los controles no
presentaban ningun otro efecto. Ademas, despugsrientaremos, comprobamos que
existen mas vertidos que no son en absoluto cawiwsl por toda la costa se encuentran
chalets, viviendas, chiringuitos, bares, vertidggalas que contienen fertilizantes,
pesticidas, y algunos industriales, que evacuati@dimente al mar sin control ninguno.

Avanzando en el contenido del Decreto de vigilasaiaitaria, después le preguntamos
a las Delegaciones, si habian detectado deficigiogia afectaran a los sistema de
depuracion, si éstas la habian comunicado a l@@mos competentes, si habian sido
subsanadas, con qué medidas, en qué plazo, )abs&eabierto algin procedimiento
sancionador por infraccion de las normas en masandaria. Las respuestas se pueden
agrupar de esta forma:

* La Delegacion de Granada nos decia abiertaméntao hay sistema de depuraciéon®”.
La de Huelva manifestaba que "casi toda la cogteessin depurar”. En Malaga se
expresaba que "hay pocas depuradoras”. En Cadidetscta que el sistema de
depuraciéon no es correcto”. La situacion se vei@gio se puede hablar ya de
deficiencias, es que casi no hay sistema de depudac

* Una vez que se conoce la situacion poco se poacer. Tan solo cuando los vertidos
llegan a ser muy intensos, las corrientes los aarm@s las playas, y éstas quedan
afectadas negativamente; se interviene, inclussuanmerre, cuando los valores
microbiolégicos superan los limites imperativos.

* Las incidencias se suelen comunicar a los Ayurgatas, pero no siempre, sino mas
bien cuando se presenta una novedad, o se comproeli@s analisis que la zona ha
elevado sus valores bacteroldgicos.



* Tampoco vale hablar de subsanaciones, porquaéysres problemas son
estructurales, no corregibles facilmente. Aunqubsrtasos coyunturales, de
rompimiento de colectores por ejemplo, si se haaald y subsanado las deficiencias.

* Ninguna autoridad sanitaria, durante la vida@etreto, ni ha incoado procedimiento
sancionador, ni ha impuesto ninguna sancion pacidetias en los sistema de
depuracién de sus aguas residuales urbanas. Sestidirdia que éste no era el método
a sequir.

Continuando en el curso del Decreto, en su arti@ylapartado 3°, se preveia establecer
una vigilancia especial sobre la contaminaciondpreve de los vertidos al mar de

aguas residuales de origen urbano y de origentimalug$iemos ido indagando por

todas las Delegaciones si se habia establecidprestcion especial y en qué

consistia, y la respuestas que obtuvimos fuerga<l&n cuanto a la proteccion o
vigilancia especial, la mayoria de las Delegacioresabian siquiera a qué nos
referiamos. La verdad es que especial vigilancientornos sensibles no se realiza.

Iguales de rotundos fueron nuestros interlocutdedias Delegaciones cuando les
preguntamos por la aplicacion del apartado 4°adgdulo 9°, del Decreto. Consistia en
detectar si se habia comunicado a la Delegacigrpgrte de los organismos
competentes, las concesiones y autorizacionessdesttidos al mar que pueden afectar
a la calidad sanitaria y ambiental de las playasai®s litorales. Las respuestas fueron
las siguientes: "No se comunica nada"; "No, nadaadia, no se sabe nada"; "Hay
vertidos que no controla nadie"; "simplemento ritlada, todo por investigacion fisica
de los farmacéuticos. Ellos se enteran de losdasrttuando lo reconocen los
farmacéuticos, nadie les informa de nada". Entendeqne las respuestas son
concluyentes. Incluso podemos decir goese conceden autorizaciones, ni
concesiones para realizar los vertidos, simplemense vierte.En los propios

Servicios Centrales del S.A.S. nos comentaban quse les comunica nada, que la
participacion de ellos era minima.

Por ultimo el Decreto, en su articulo 9°, apartatj@stablece la competencia de las
autoridades sanitarias para autorizar la evacua@d@yguas residuales a través de fosas
sépticas, en edificaciones o instalaciones situaddas playas. Nos interesamos por los
criterios para la concesion, por el numero de csinoes que se habian otorgado, y por
el sistema de inspeccién de las mismas. De nuasaespuestas de las Delegaciones
fueron significativas: "No, eso corresponde a lgs#amientos”; "No hay nada. No se
sabe ni siquiera si hay autorizaciones"; "No seedan autorizaciones. A veces los
Ayuntamientos por su cuenta conceden autorizaclones

La contundencia de la informacién suministradanets/a de tener que comentarla.

2.6. La competencia del tratamiento de los vertidog el saneamiento por parte de
los Ayuntamientos.

Como hemos visto al analizar el marco juridicaréculo 25, de la Ley de Bases de
Régimen Local, le atribuye la competencia paraeeamiento y el tratamiento de las
aguas resudiales urbanas a los Ayuntamientos. Queaeaque los obligados



legalmente a depurar sus aguas residuales sorojpi®p Ayuntamientos. Aunque
después habra que matizar el alcance de esta@bhidagal.

Antes hemos querido pulsar el nivel de dotaciémfiaestructuras de saneamiento a
través de la informacion que nos aportaban losigsofyuntamientos. Y como
resumen de la visita de los veinticinco Ayuntanvergodemos ofrecer los siguientes
hechos:

* Ninguno de los veinticinco Ayuntamientos realizestamiento secundario, bioldgico,
de sus aguas residuales.

* Cuatro municipios -Mijas, Almonte (MatalascanaSartaya (el Rompido) y Punta
Umbria- disponen de un sistema de depuracion etemtiento primario funcionando
correctamente. Evacuando posteriormente al mawveadrde emisario.

* Otros cuatro Ayuntamientos realizan una tamizacpara eliminar los restos soélidos,
y disponen de depuradoras, pero con un funcionamigegular. Evactan al mar a
través de emisarios.

* Diez municipios arrojan sus aguas residualesispurar, y sin aplicar ningin
tratamiento, a través de emisarios. En generaldgierte que los emisarios son
insuficientes, de pequefia seccidn, poco extendefigientemente mantenidos. Este
sistema de vertido se concentra en la costa mdlaggeanadina y almeriense.

* El resto, siete municipios, evacuan directamaht@ar o a rias proximas al mar, sin
ningun tipo de tratamiento, ni siquiera sedimeidacie los restos sélidos, y sin
emisarios. Esta situacion se da mayoritariamentaseprovincias de Cadiz y Huelva.

Estos datos los hemos obtenidos directamenteidfotanacion dada por los propios
Ayuntamientos, al preguntarles por la evaluaciofadearencias existentes en el
municipio en lo que se refiere al sistema de degdmade los vertidos. La realidad es
que la mayor parte de la costa carece de un corsestema de depuracion de sus aguas
residuales.

El problema ahora se centra en determinar el giadoncapacidad de las
administraciones locales para asumir el coste enmudde la superacion de estas
deficiencias estructurales. Ya hemos mencionad@boeste de las inversiones de la
creacion de la infraestructura necesaria paranglagaiento es muy importante.
Podemos dar datos para que el lector se haga eaaRdr ejemplo, el Ayuntamiento de
Algeciras nos decia que el Proyecto de Saneamdentmental Integral estimaban que
costaria unos 2.000 millones de pesetas. Las derasnstruccion de la depuradora de
Matalascafias ( Almonte ) ha costado 600 millongsedetas. El Plan de Saneamiento
Integral de Barbate esta presupuestado en 1.20theslde pesetas. Estos datos son
suficientemente elocuentes por si mismo. Hay cqge<! coste del proyecto de
saneamiento representa el presupuesto municipal dainquenio.

Esta claro que la responsabilidad de la dotacidasimfraestructuras sanitarias es una
obligacion que no puede recaer con exclusividadd®Ayuntamientos. Para la
resolucion de este problema se deben de comprotodees las administraciones
publicas, y en especial la Junta de Andalucia Plpataciones Provinciales, a través



de los Planes Provinciales de Obras y Serviciosay en concreto para asistir a
municipios de menor entidad poblacional.

En este sentido, hemos sido fedatarios de lasgjdejéos Ayuntamientos frente a la
supuesta incomprension de la Direccion GeneralltasHidraudlicas ante su problema
de saneamiento. Concretamente, en la costa de €smbran un llamado Plan de
Saneamiento Integral de la Junta de Andalucia kquesaspiran a resolver sus
deficiencias. En Motril, nos informaban de la inmeidad material para crear la
infraestructura sanitaria, etc..

También en la costa almeriense arrecian las sitioatra la gestion de la Direccion
General de Obras Hidraulicas. Se sienten abandenadenuncian la falta de
infraestructura necesaria para atender el sanetomerlas aguas. Concretamente, en el
Ayuntamiento de Carboneras se lamentaban que Bevalmltro afios detras de la
Direccion General para recibir algun tipo de aywitagxito alguno hasta el momento.

No obstante, hemos verificado que hasta ahoraysderbyectos realizados, la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes finaatiee un 50 6 60 por 100 de los
mismos. Hay que decir que las mayores inversionésus desarrollado recientemente
en la costa de Huelva.

Avanzando en la exposicion, nos damos cuenta gu®kelema no acaba con la
creacion de la infraestructura, sino que es neicesstablecer un sistema de gestion que
garantice su mantenimiento. La cuestion no es batenos dicho que el dispositivo

de saneamiento de la costa en los Ultimos afioa kafpeorado, y ahora comprobamos
qgue una de las razones de ese hecho se encuetdrtaka de mantenimiento y
abandono de las infraestructuras de saneamienbda ldeoblemas que en 1.983 se
estimaba que eran de urgente resolucion, sin cgta hhora todavia se haya actuado.
También ha contribuido la mayor concentracion deolalacion en la costa, sobre todo
en la temporada de verano. Una razén y otra haropaolo la situacion que hoy
padecemos.

Deciamos que uno de los motivos del deterioro siektalaciones es la incapacidad de
los Ayuntamientos para mantener costosas infragstas, que consumen importantes
partidas presupuestarias, y estimabamos que caomienda el Plan Director de
Infraestructura Sanitaria, elaborado por la Comiepe Obras Publicas y Transporte, se
deberian integrar los municipios en "Unidades d&tiGe’, ésto es, Mancomunidad de
Municipios. Como asi se ha hecho en Huelva. Afastse ha constituido una
Mancomunidad de Aguas de la Costa de Huelva paanelamiento y el
abastecimiento de las aguas (como ya existe essta del Sol Occidental, que por
cierto cuenta con un importante déficit presupustenotivado, entre otras razones,
por las importantes cantidades que adeudan loscipios que la componen y que ha
provocado grandes tensiones entre éstos y la p@apraunidad). La Mancomunidad ha
establecido un dispositivo de saneamiento en Rumiaria, el Rompido y
Matalascafias, y en breve comenzara Palos de leeFagnMoguer, extendiendo su
implantacion en el resto de la costa durante ella@@?. Ello es importante, porque,
ademas de integrarse una fuerte inversion (sea&stmmas de 2.000 millones de
pesetas, financiando la mitad la Junta de And3luei@ropia Mancomunidad
gestionara la conservacion de las instalacionesadlie duda que este es un buen
ejemplo a seguir para el resto del litoral andaluz.



2.7. Informacién sobre los vertidos industriales e\ndalucia.

Los vertidos industriales son muy diversos y sestet los mas variados y toxicos de
entre los contaminantes usuales; las industria&zan sus vertidos al mar, bien
directamente, o indirectamente a través de losorfos emisarios submarinos. En razén
a los efectos sobre el medio marino podemos agtapaustancias contaminantes en:

1.- Materias en suspension.
2.- Sustancias organicas facilmente oxidables.

3.- Sustancias quimicas, organicas e inorganieaasopioticos), toxicos para el hombre
y/o los animales marinos, de las que las mas pskgrson las bioacumulables y las
imbiodegradables.

Citaremos como ejemplos mas significativos algunetales pesados, como el
mercurio, plomo y cadmio, y los compuestos orgalogfgamados: Insecticidas, PCBs,
etc.

Segun informacion facilitada por la Direccion Gethele Calidad Ambiental de la
Agencia de Medio Ambiente, los vertidos industsadistentes en el litoral andaluz se
concentran en torno a tres zonas fundamentalmerdede Huelva, Bahia de Algeciras
y Bahia de Cadiz. Ademas de los vertidos concevdrad estas zonas hay otros
distribuidos por la costa de Malaga, Granada y Allane

Se enumeran a continuacion las empresas con foot@nginantes:

RIA DE HUELVA:

FORET

RIO RODANO

RIO TINTO MINERA

FESA FERTILIZANTES
HUELVA ABONOS
ARAGONESAS (E.ILA.S.A)
AMONIACO, UREA
ERTISA

ENCE

ERTOIL



BAHIA DE CADIZ:

TABACALERA S.A.

C.AS.A.

ALCOHOLES DEL PUERTO

ASTILLEROS PUERTO REAL

GENERAL MOTORS

DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES

ASTILLEROS DE CADIZ

CAMPSA

BAZAN

SAN CARLOS

BAHIA DE ALGECIRAS:

CELUPAL

CENTRAL TERMICA BAHIA DE ALGECIRAS
CEPSA

ACERINOX

DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES
CAMPSA

CARBESA

INTERQUISA

MIGSA

TELETTRA

EVESA

ALBISA



LA ALMORAIMA
SAECOR

HORMISUR

POLIGONO PALMONES |
POLIGONO PALMONES Il

El resto de los vertidos se encuentran distribuadlmslargo del litoral de Malaga,
Granada y Almeria.

MALAGA :

SOCIEDAD GRAL DE AZUCARERAS DE ESPANA, S.A
GRANADA:

INDUSTRIAS SUR

PAPELERA DEL MEDITERRANEO

PROINSUR

AZUCARERA GUADALFEO

AZUCARERA MONTERO

SOCIEDAD GENERAL CANERA

ALMERIA :

CENTRAL TERMICA LITORAL DE ALMERIA

DERETIL, S.A .

Actualmente, existen planes correctores de verfidos las tres zonas de mayor
concentraciéon de industrias contaminantes: Hu@ahja de Algeciras y Bahia de
Cadiz. La situacion en que se encuentran es léesigu

P.C.V. de Huelva: Finalizando

P.C.V. de Bahia de Algeciras: Finalizando

P.C.V. Bahia de Cadiz: Iniciado.



Los planes correctores de Malaga, Granada y Alnestén planteandose en la
actualidad.

Por otra parte, la contaminacion producida_porgbedry sus hidrocarburos se debe,
principalmente, a dos causas: los derrames proolsipior accidentes y los originados
por las descargas al mar de combustible exceddate,limpieza de los depdsitos o del
vertido de las aguas de lastre.

Actualmente, el transporte de hidrocarburos esgiamente Reglamentado, existiendo
varios Convenios Internacionales que lo regulamaeon: el MARPOL de 1973, el de
OSLO de 1972, el de LONDRES de 1972 y el de BARCERQ@Ie 1976, entre los mas
importantes. La legislacion nacional tiene algutiaposiciones complementarias que
refuerzan los Convenios.

A este respecto es significativo que en diversagasl visitadas (asi, en Zahara de los
Atunes, Barbate) se observan restos de hidrocaslfalguitran), que procederan de la
limpieza de depdsitos de barcos o vertidos de adgidesstre que contaminan las aguas
de bafio y las arenas de las playas, produciensimsiguiente impacto paisajistico y
molestias a los usuarios de la playas.

3. LA CALIDAD Y SALUBRIDAD DE LA ARENA DE LAS PLAYA S.

En este apartado, tenemos la intencién de predaritdormacion recopilada en torno
al proceso de mantenimiento de la calidad saniyeestética de la arena de las playas.
Tratamos de describir el estado sanitario queudasta arena de nuestras playas, el
grado de limpieza que reciben y la presentaciGtieatque aparentan.

De nuevo, acudimos en primera instancia a la r@dliegal para comprobar la
distribucion y el alcance de las competencias dasrdistintas entidades
administrativas. Y este caso, debemos centraetecain en los articulos 11 y 12 del
Decreto 178/1984.

* Articulo 11 : " Con la finalidad de garantizardalidad sanitaria y estética de la arena
de las playas, a efectos de eliminar residuos digaier tipo, los municipios costeros
estableceran anualmente un plan de limpieza daplkdg obligada vigencia en la
temporada estival ".

* Articulo 12. 1. : " El plan municipal de limpiezie playas contemplara
obligatoriamente los siguientes aspectos: superdidcimpiar, nUmero de personas
dedicados a la limpieza de playas, medios técrigeslizar, frecuencia de la limpieza
de la playa, frecuencia de recogida de residudasdgapeleras y de los
establecimientos situados en las playas, sistercardeol que asegure el cumplimiento
del plan, presupuesto y sistema de evaluacion dedacion del plan.”

2. Los Ayuntamientos de los Municipios costeros goitaran sus respectivos planes
de limpieza de playas a la Consejeria de Salud alefel de Junio de cada afio."



Este, justamente, es el predicado legal. Ahorarpas a comprobar qué esta
ocurriendo en la realidad formal y material. Reapéb el método comprometido,
primero reflejaremos la informacién que las pairtgsdicadas nos han facilitado, y con
posterioridad aportaremos los datos de nuestrajoral® campo.

Los Servicios Centrales del S.A.S. nos expresareqgugeneral los planes se verifican y
controlan. Que se realiza una inspeccion de comapidb en el mes de Julio. Y que en
caso de incumplimiento se presenta una advertariom Ayuntamientos infractores.
Nos comunican también que si el Ayuntamiento nateesl plan de limpieza se

publica esta circunstancia en la documentacionabfobre las playas de la Consejeria.
Por ultimo, declaran que el ambito territorial gdieln comprende la extensién que el
Ayuntamiento estime conveniente.

En las Delegaciones, la situacion es mas aproximadahemos preguntado si los
Ayuntamientos les comunican los planes de limpisziaspeccionan su cumplimiento,
y qué otras medidas toman.

Por sintetizar los resultados, la situacion gerest caracterizada por la irregularidad.
Nos dicen : "... algunos lo comunican, y otrosesmiten a los pasados.” (Cadiz), "... lo
mandan cuando se le requiere... te mandan losplpesm después no se cumplen.”
(Huelva), " ...hay que pedirlos muchas veces." ((@da), "... se pide a todos y lo
mandan la mitad.” (Malaga).

Respecto a las tareas de inspeccion, todas lagdzédmes manifiestan que los
funcionarios sanitarios locales vigilan el cumpémto. Huelva dice que se inspecciona
semanalmente. Granada solo lo hace una vez akafigeneral, la inspeccién depende
de la diligencia de los funcionarios.

Las medidas que se adoptan en caso de inexistilgian o incumplimiento del
mismo, carecen de coercibilidad y no son reprimatasprocedimientos sancionadores.
Las Delegaciones nos indican que si los Ayuntaragenb mandan el plan o no lo
cumplen, lo requieren advirtiéndoles de su obli@adegal, pero nada méas. Hasta ahi
llega el control por parte de las Delegacioneshé&ebservado un nivel de impotencia e
incapacidad por parte de las Delegaciones para baiggr esta obligacién. De hecho,

el mensaje ultimo era reconocer que los mandaAyastamientos que quieren, y que
los aplican segun sus recursos Yy posibilidades.

Al preguntar a los Ayuntamientos, avanzdbamosgrido mas en la realidad, nos
aproximabamos a la situacion efectiva de la limp@ nuestras playas.

La primera cuestién era comprobar si los Ayuntato®realmente, habian elaborado
el Plan Municipal de limpieza de playa. Con la stigacion descubrimos que en
realidad la mayor parte de los Ayuntamientos elabsu plan de limpieza de playa, tan
sé6lo tres Municipios declararon que no disponiaplde de limpieza, el resto
afirmaban que elaboraban regularmente su plan.

En segundo lugar, y con la intencion de conocends,interesdbamos por el documento
fisico donde se recoge el plan. En este casoyeéptje solo supera ligeramente el
cincuenta por ciento de los Ayuntamientos visita@issdecir, casi la mitad de los
Municipios no daban forma escrita al plan. Y erided, el plan no consistia mas que



en un programa de limpieza de las playas segurritesios del propio Ayuntamiento,
sin sometimiento al método establecido en el Dectats Ayuntamientos que no lo
formalizaban entendian que en realidad, para @lgdan era limpiar la playa, y que
no les preocupaba excesivamente las exigencismmegtistas.

Como tercera cuestion, se trataba de examinap$amiciertamente se remitia a la
Delegacion de Salud. De los 25 Ayuntamientos exadds, sélo 6 declaraban que
remitian anualmente el plan a la administraciontaaa. Otro numero de
Ayuntamientos (casi todos de Céadiz), lo remitida defatura de Costas del Ministerio
de Obras Publica y Transportes. El resto, no latf@ama ningun organismo.

Destacamos el dato de que s6lo 6 Ayuntamientog irque representa el 42 % del
total de municipios andaluces, remiten el planmeieza al S.A.S. Y lo subrayamos,
porque dificilmente se podra ejercer la competetieiaontrol y vigilancia sobre los
planes de limpieza si no se dispone de los misynisse conocen los medios y
recursos puestos a disposicion del trabajo de dnapi

Siguiendo con el desarrollo, después hemos tratadonocer el verdadero alcance del
plan y la efectividad del mismo. A este fin, noeresamos por conocer la superficie
que se limpia (todas las playas del término, o shbbparte, ¢ qué extension?), numero
de personas dedicadas a la limpieza de la playdipmtécnicos que se utilizan,
frecuencia de la limpieza de la arena, y de lagieleode residuos de las papeleras,
sistema de control que asegura el plan, presupdebkpan y sistema de control del
presupuesto.

En este momento, no nos vamos a conformar condegirda informacion que nos han
ofrecido los municipios, que por ser demasiado @a@oslria cansar al lector. Hemos
preferido presentar directamente la informacioogmtrastada por nuestra visita a las
playas. Partimos de los datos que nos suministseamunicipios, pero después nos
vamos al propio terreno y analizamos como se e#ilimpieza. Presentaremos la
informacion agrupada por aspectos.

3.1. ¢ Qué extension de las playas se limpia ? ¢, Gbse limpian?

En general, la mayor parte de los municipios deolgue limpian la totalidad de las
playas de su término. Son pocos los Ayuntamientesrgconocen que tienen
abandonada parte de sus playas. Ademas, inclus@yaria manifiestan que la
limpieza es diaria.

A parte de la inspeccion ocular girada por los Asesde esta Institucion, que aunque
es subjetiva, no por ello carece de interés, dadasq realiza desde una vision
imparcial e independiente, las reglas técnicastgmaticas contradicen las
manifestaciones anteriores de los gestores dddgasp Vamos a tratar de explicar esta
reflexion.

Sin significar ningun Ayuntamiento, hay casos ee g@ nos expresaba que limpiaban
diariamente la totalidad de las costas de su ljitpnao es que desconfiaramos de los
gestores municipales, sino que al preguntarlegjaémedios técnicos cuentan para
limpiar la playa, observabamos una importante aggpcion entre las superficie
limpiada y los medios técnicos para sanearla. ang@o, nos contaban que limpian



diariamente 20 kildmetros de playas y disponen o&quina limpiaplaya. Observando
sobre el terreno el rendimiento de las maquinas;uantas no nos cuadraban.

Investigando, descubrimos que las maquinas limgyagl que suelen utilizar los
Ayuntamiento son de una Empresa que comercializelacente la venta de las
maquinas limpiadoras de playas, con patente deane nacional. Puestos en contacto
con los representantes de la empresa nos remitgrioume sobre las condiciones
técnicas de las maquinas y su rendimiento. Endardentacion se advierte que " el
rendimiento de esta maquina es de 20.000 metrasan@s por hora a una profundidad
de 20 cm, en arena seca". Haciendo los correspuediealculos se deduce que el
rendimiento maximo de la maquina es de unos 4 Kplala al dia. Y esta extensiéon
s6lo se alcanzaria barriendo una linea de 40 migteoeralmente, la extension de arena
es mayor), y manteniendo el ritmo maximo durartei@s al dia. Estos son los valores
optimos. Después, en la realidad se observa gge paeden limpiar con un minimo de
eficacia, mas de 2 6 3 km al dia.

Esta valoracion técnica nos releva de tener quseptar un cuadro detallado de las
playas que son objeto de limpieza. Hemos enterglidcseria mas fiable ofrecer
nuestra propia vision, obtenida directamente del@gs, que limitarnos a dar por
bueno los resultados que desde los Ayuntamientnesaportaban. Con esta intencion,
y a la vista de la totalidad del trabajo de camgadizado, podemos llegar a las
siguientes consideraciones sobre el estado dejeelza de nuestras playas:

* En general, hemos observado que el trabajo daeéra de las playas se concentra,
quizas excesivamente, en aquellas partes del téqpndximo al Ayuntamiento.
Podemos constatar que si, se limpia y bien, "dgaptlel pueblo ". Los Ayuntamientos
se esfuerzan en cumplir con sus obligaciones dadima en aquellas zonas de la playa
utilizada preferentemente por los residentes dteckdidad. Por ejemplo, se puede
comprobar este efecto en la Playa del Carmen, graia( esta playa, la del pueblo, se
limpia diariamente, el resto, mas de 20 Km, apsedsnpia ). Lo mismo ocurre con el
paseo maritimo de la ciudad de Malaga y no digaanddarbella, donde este verano se
estaba instalando, en una de sus playas, el (jtimaés sofisticado sistema para el
saneamiento por medios naturales de la arena. ¥enalaxcepcion frente al
tratamiento desinfectante con productos quimictigado en la generalidad de las
playas de la Comunidad Auténoma.

* El nivel de limpieza de las playas de especitdris turistico y recreativo, en general,
también es bueno. Nos referimos a nuestras plagagpopulares y de uso masivo. Es
complejo ofrecer una valoracion general, pero malmesintesis de las diligencias del
examen de las playas, se comprueba que, al menpkias mas turisticas y de
utilizacidbn masiva son regularmente limpiadas godén un aspecto estético sanitario de
las arenas aceptable.

* Concurriendo con los regimenes anteriores, sdedestinguir un tercer grado o nivel
de limpieza. En este caso se incluiria un nimepmitante de nuestras playas que son
de uso medio. Son aquellas playas que sin seraresleni masivas, atraen un
importante nimero de bafistas. En esta circunstaecencuentra la mayor parte de
nuestro litoral. Ademas, se advierte que son plgyasdesarrollan un fuerte proceso de
crecimiento. En este conjunto de playas constatame®| grado de limpieza se relaja.
En estos casos, la limpieza es mas superficiad¢as/se limitan a retirar los residuos),



y esporadica (la frecuencia desciende a una limmda semana, quincenal, mensual o
estivalmente, segun las situaciones). Y esta mtajale las obligaciones de la limpieza
comporta un resultado negativo en la calidad darasas. Son playas que se limpian
pOCO Yy que a primera vista aparecen sucias.

* Un ultimo grupo de playas lo constituyen aquetiae no reciben ningun tipo de
atencion por parte de los Ayuntamientos. Nos nefesia las playas que nunca son
limpiadas, aquellas donde la basura se acumulaa@desponen de ningun tipo de
servicios y soportan acampadas ilegales. Los Ayuietatos las suelen considerar como
"playas salvajes" y se abstienen de su cuidado.

Antes, el problema de estas playas no era excesitamreocupante porque el nivel de
ocupacion era infimo. Pero hoy dia hemos asistiglo proceso de ocupacion de la
totalidad del litoral; hay muchas personas quediugstas playas salvajes por estar
menos congestionadas, sobre todo los fines de seaste movimiento de poblacién
hacia estas playas desasistidas, esta provocaridguortante impacto medioambiental
gue repercute de forma negativa especialmente @litkad de las arenas. Un tragico
ejemplo de esta situacion, lo representa la Playa Ballena, en Rota. Esta playa, hasta
hace poco era una playa desierta, de minima ocupddoy dia, especialmente los

fines de semana, su utilizacion es masiva. Sin ggobal nivel de servicio y de

limpieza es nulo. El propio Ayuntamiento no se hasponsable de la playa y lo
advierte en un cartel. Lo cierto es que nos enaoris con una playa ocupada
masivamente por bafistas y que se va degradandodiiéa La basura se acumula al
final de la arena, da la sensacidon de contempla&etdadero vertedero al lado del mar,
los pocos bidones de recogida de basura no repaese@s que un punto donde se
concentra la misma, alcanzando cotas superiorastab de altura. En general, en la
playa, no sélo estad comprometido el nivel estéieta arena, sino mas bien, afectada la
calidad sanitaria de la misma. Sin llegar a esteero, la playa de Rincon de la

Victoria, en Malaga, presentaba en un gran traméstieun aspecto deplorable.

Similar consideracién cabe efectuar respecto &almpmle Cabo Plata, en el término de
Tarifa, cuyo uso actualmente es de intensidad assak/o el mes de Agosto y fines de
semana en verano, que recibe una fuerte afluerdiaitistas y pasa a tener una
ocupacion media, sin que el Ayuntamiento de Téeifareste servicio de limpieza
alguno, y ello, a pesar de existir una importanb&uizacion privada, un hotel de cuatro
estrellas y un camping, ademas de varias promoginmisticas de cierta entidad, que
van a incrementar notablemente el nimero de usudeida playa.

* Mencion aparte merece la Playa de los Muertog;@&boneras, incluida en el
territorio del parque natural del Cabo de Gataa Estuna playa de excepcional valor
ecologico y medioambiental. Es inaccesible en wébjpero a pesar de ello cada afio
aumenta la poblacién que la utiliza. En afios amtesiestaba funcionando un
dispositivo de limpieza dependiente del A.M.A. ¢asbs dijeron en el Ayuntamiento),
sin embargo este afo tal equipo de limpieza hgpdesaido. El impacto de la falta de
limpieza no ha tardado en producirse. En la Ultisda realizada, la playa incorporada
al parque natural y catalogada como una excepciesafva medioambiental, estaba
llena de suciedad. Los residuos se acumulabaet@li@o de la marea negra del afo
pasado todavia estaba presente, y en generahdbesttético era deficiente. Esperamos
gue se actue pronto en aras a un celoso manteminaerplayas como ésta, reserva de
Europa.



3.2.- ¢,Con qué medios se limpian las playas?

Nos referimos a los medios personales y matenmlestos a disposicion de la tarea de
limpieza por parte de los Ayuntamientos. Esto gmitante, porque el nivel de
dotacién de los medios esta en relacion directeetgrado de limpieza de las playas.
Vamos a distinguir entre medios personales y tésnic

Generalmente, los trabajadores que constituyepatusllas de limpieza son contratados
con caracter temporal para ésta eventualidad pte ga los Ayuntamientos. Es usual
que los encargados y conductores pertenezcanlanidlp del Ayuntamiento, y que los
peones y el resto de los trabajadores se confpatenia temporada. Los Ayuntamientos
suelen aprovechar todas las posibilidades quesdwiledan por parte de los
organismos: autonémico, nacional y comunitarioeB@ manera, hemos constatado
como los Ayuntamientos reciben ayuda para la ctadi@n del personal de los
siguientes programas de empleo:

* Fondo Social Europeo (FSE)

* Programa de Empleo Rural (PER)

* Programa de Solidaridad de la Junta de Andalucia.
* Convenio Instituto Nacional de Empleo

* Andalucia Joven

A través de estos programas de fomento del emipledyuntamientos reclutan los
trabajadores eventuales necesarios para desagbifabajo de limpieza de las playas.
El mecanismo mas usado es la contratacién via F8odal Europeo.

Haciéndonos eco de las reclamaciones y quejasdalhainistradores de los
Ayuntamientos, los mismos nos denunciaban la iosuitia de estas ayudas para poder
atender adecuadamente el trabajo de limpieza gédgas. El nUmero de trabajadores
gue les remiten desde las instancias que fomehtanpeo no cubren, por lo general,
las necesidades de los Ayuntamientos para podeeegficazmente su obligacion.
Ademas, los Ayuntamientos nos mostraban su coediadi por los habituales retrasos
con que llegaban tales ayudas. Estiman que esnirasentido que el personal preste
sus servicios de Junio a Diciembre, porque corsidgue es necesario preparar la
temporada, comenzando las tareas en el mes de M&tol. Recogemos aqui la
opinion de los Ayuntamientos, segun la cual, l@@nismos encargados de la gestion
de las ayudas para el fomento en el trabajo, d@bpromover las contrataciones con la
debida antelacion para no demorar el inicio déatnéento de precampafa hasta el mes
de Junio.

El volumen de recursos humanos puestos a dispogieidrabajo de limpieza y
conservacion de la playa, a juicio de los propigatamientos, en general, es
insuficiente. Y esta limitacion de medios humareggercute en el proceso de
mantenimiento de la arena de la playa.



Para valorar oportunamente los recursos humanosajuprecisos para gestionar con
garantias una playa, queremos aportar los dattasailedad de Cadiz, que aunque es
una playa de uso integral, centro de esparcimigaia ciudad durante todo el afio, y
gue por tanto supera el propio ambito de la playalm, nos puede ayudar a reflejar el
volumen de personas dedicadas a la limpieza daya g al mantenimiento del resto de
los servicios. Vamos a ser escuefd@n 196 personas cuidando 5 kilbmetros de
playa ( aunque el litoral de la ciudad es de 11 Kilowstta limpieza y los servicios se
concentran aproximadamente en los 5 Kms. que hamdmsdo ).

Este nivel de atencion por parte del Ayuntamieewgentemente es excepcional; tal
porcentaje de trabajadores por Kilbmetro de playaenda en ningin otro municipio de
Andalucia. Se comprende que el servicio que petgiguntamiento es superior a la
mera limpieza de la playa. Por tanto, este datesngignificativo de la realidad del resto
de las playas, pero lo destacamos porque nos ausobre las posibilidades que se
pueden obtener cuando se quiere alcanzar el m@dovecho de la playa. No cabe
duda, que la playa, por sus propios atractivoandsgar de un valor muy cotizado para
el ciudadano y que, a poco que se cuide y se prbanos servicios, el éxito de su
utilizaciéon es seguro.

Obtener una media del numero de trabajadores sl las playas es dificil (y
ademas, este dato tiene un valor relativo ya geédacia de la limpieza depende
también de los medios materiales de los que semk#3pno obstante, hemos repasado
todos los protocolos tratando de calcular valoredias, y resulta que la situacién mas
reproducida esta representada por una playa dé@<ans. de longitud, que es cuidada
por un dispositivo de unos 15 a 20 hombres. Y segsipensando que, en general, las
patrullas de limpieza son insuficiente para atetaetareas. Hay casos llamativos,
como Tarifa que s6lo dispone de alrededor de 2€bpes para limpiar 38 kildmetros de
playa, o Barbate, que cuenta con 19 trabajadores23aKilémetros de playa. Incluso
playas de elevado grado de ocupacién, como la®dedras de Mar, de 21 kilbmetros
de extension, son limpiadas por una exigua plardél 15 a 17 personas.

Pasando a los medios materiales y técnicos preg@sadimpiar correctamente las
playas, es hoy ya habitual que todos los municipighten con maquinas limpiaplayas
y tractores. No obstante, la mayor parte de losgmientos se lamentaban de la
carencia de medios, especialmente de las costaggasmas limpiaplayas que no podian
adquirir sin ayuda. En los ultimos afios, la Diréndiseneral de Turismo, adscrita a la
Consejeria del ramo, ha venido concediendo ayunt@detica para su adquisicion.
Anualmente, aprueba una Orden regulando la contésiGubvenciones para la
adquisicion de la maquinaria. También las Diputaesocolaboran con los
Ayuntamientos para financiar las maquinas. La Ripidin de Almeria tiene un parque
propio de maquinas que presta a los AyuntamieR®&® a pesar de éstas ayudas, el
parqgue movil de limpiaplayas en Andalucia siguadiepobre e insuficiente para
atender adecuadamente a las necesidades del seantadd las arenas.

3.3. Los presupuestos para la limpieza de las playa

Veiamos que el Decreto 178/1984, establecia lgadin de diferenciar los
presupuestos municipales destinados a los gadtptadade limpieza. Del conjunto de



municipios examinados, sélo en algunos casos sedgrgado realmente los costes
del plan de limpieza; en la mayoria, el plan deplema propiamente dicho no se
presupuesta, ni se diferencia contable y econénanterdel resto de la actividad
presupuestaria del Ayuntamiento. Esta circunstagrdieaiia una dificultad a la hora de
valorar el esfuerzo que cada Ayuntamiento real@&a pumplir esta obligacion. De
hecho, ni los propios Ayuntamientos podian deteaminiél era el coste efectivo del
servicio, se desconocia.

Respecto la cuantia de los presupuestos, pordemation que disponemos, las
cantidades son muy variables. Depende de los @generales de cada Ayuntamiento
y del grado de interés que la playa suscite eara del propio municipio. De esta
manera, hay Ayuntamientos que destinan mas de illdhes de pesetas al afio para
limpieza de las playas, como Mélaga (114 millorfesyay Cadiz (150 millones/afio,
mas el coste del personal eventual de campan#)s, gue apenas gastan nada en la
limpieza de la playa. En los Ayuntamientos de paiblges de reducido niumero de
habitantes, no se llega a rebasar la cifra de hodlédnes de pesetas. El abanico de
posibilidades es muy abierto: esta en funcion diMersidad de los Ayuntamientos
costeros.

Mas que insistir en las cuantias, entendemos qo&ssnteresante analizar el esfuerzo
gue a los Ayuntamiento les supone llevar a calptagl de limpieza. Vamos a utilizar

los valores de la playa media (aquella que mide @&niém, y es cuidada por un equipo
de 15 a 20 hombres), para, sobre este modelo patlaular los costes que la limpieza
de la playa reporta para el municipio. Hemos disfaude la fortuna de contar con un
estudio econdémico del coste del dia de serviciondeplaya, que responde fielmente a
los valores medios. Nos referimos a la playa de€hoolinos, que por tener el servicio
de limpieza de la playa contratado a una empregadar nos permite diferenciar con
precision los costes. Estamos ante una playa dérdiros de extension y que es
saneada, utilizando una maquina limpiaplaya, pdrdlifajadores, con un resultado
bueno/aceptable. En este modelo, el coste deled$amticio en temporada alta, a precio
de 1.990, es de 164.517 pesetas/dia. Si la tempdrad tres meses, mas un mes de
preparacion de la misma, nada mas que en manorae omateriales de limpieza, el
coste del servicio se remonta a 20 millones detaese afio. A ello habra que afadir las
inversiones para la adquisicion de las maquinaggidiplaya.En valores redondos
calculamos que un kilémetro de playa, para que sdaen limpiada (no incluimos la
desinfeccion)cuesta unos 4 millones de pesetas el kildmetro

Partiendo de este dato, se advierte que no toddsylantamientos estan en disposicion
de asumir tan importante nivel de gasto publicosBmos en los casos extremos, por
ejemplo Nijar, un municipio de unos 13.000 habgangue tienen que limpiar una
importante parte del litoral. O de Tarifa, con DOMabitantes, que es titular de mas de
38 kilbmetros de playa. Si tales municipios tuuiegae limpiar con rigor sus playas
tendrian que dedicar casi todos sus presupuestosyaplir con esta obligacion.

Visto lo anterior, no cabe duda que el grado deikza de la playa dependera en gran
medida de las disponibilidades presupuestariassi@yuntamientos, y que a lo largo
del litoral encontramos situaciones que reflejaa inmposibilidad presupuestaria del
municipio para resolverla autbnomamente. Importatés obligaciones a los pequefios
Ayuntamientos compromete el grado de cumplienda geopia competencia. A
nuestro juicio, es necesario buscar férmulas quda este desequilibrio si se quiere



limpiar correctamente las playas de Andalucia. Telttg sin perjuicio de exigirle a
todos los Ayuntamientos el maximo de esfuerzo gasarrollar con eficacia tal
servicio publico.

3.4. El control del plan de limpieza.

El Decreto de referencia también exigia que todsplanes de limpieza dispusieron de
un sistema de control que garantizara la eficagisudgestion y la consecucion de
resultados 6ptimos. Se pedia un sistema de canteohsegurara el cumplimiento del
plan, y otro control de los presupuestos asignadeste fin.

De lo examinado, nos consta que un sistema deatesispecificos como tales no se
ha establecido. Si bien, es usual que se encaagugilancia del plan, o mejor el
control de la ejecucion de los trabajos de limpiezas propios Servicios Municipales
de Inspeccion. Generalmente, es el propio condejalaya o el responsable de playa,
mas los inspectores municipales, los que contmlastado estético de las arenas.

Siendo cierto que tal método de control funcioeaiasdeseable que se evaluaran
anualmente los resultados del plan y se tomareésmen ir renovandolo cada afio. La
funcién evaluadora contribuiria a revisar el proplian y corregiria las
disfuncionalidades que se detectaran.

Sobre el control de los presupuestos del plamagidiza de playa, no hemos encontrado
ninguna actuacion especifica distinta a los halgisueontroles legales y financieros de
las administraciones publicas. En realidad, ngeseeningun control especial sobre
estas partidas. Entre otras cosas, porque, comiongs, no suele diferenciarse el coste
presupuestario del plan de limpieza del municipigeneral.

3.5. La limpieza de la arena en situaciones espdeis

En este punto nos referimos a las eventualidadesspas en los articulos 14 y 15 del
Decreto de vigilancia sanitaria de las playas:

" Si una playa se viera afectada por hidrocarbyrmtsos residuos procedentes de la
provincia oceanica se evitaran los tratamientosigpais de eliminacién que supongan
riesgos para la salud publica o para el normalrdadiade los ecosistemas litorales ".

" Si por cualquier causa se detectasen productisoBo envases que los contengan en
la arena o las aguas de las playas, a instandes @eitoridades sanitarias y por los
respectivos Ayuntamientos, se procedera a la inmteedlausura de los mismos,
aplazandose la reapertura hasta que por dichddad@anitaria se certifique la
ausencia de riesgos para la salud ".

Sobre el primero de los articulos, no hemos poditmcer los tratamientos que se han
utilizado para eliminar los hidrocarburos u otresiduos procedente del mar en
nuestras costas. Recordemos que el aflo pasadoamchamegra de petroleo se pase6 a



lo largo de toda nuestra costa mediterranea, qdedespecialmente afectado el litoral

Almeriense. Nos consta que los restos de hidrocardpe se depositaron en las arenas
de las playas fueron tratados. Lo que no hemosipadimprobar es si en el proceso del
tratamiento se comprometié la salud publica, ausdaran secuelas medioambientales.

En relacion con el segundo de los aspectos, tanesdMalaga capital se han detectado
situaciones que han podido alterar el estado senda las playas. Concretamente, en
el afio 1.990 se origind un accidente que produjecceesultado un vertido de Tolueno
en las playas. Mientras el producto téxico perminea la arena la playa fue
clausurada al bafio y una vez corregida la preseietidolueno se procedio a la
reapaertura de la playa. Es decir, el Decreto sghd.

Es justo decir que nuestras playas solo exceporardé reciben agresiones téxicas y
gue cuando éstas se han originado se han neui@kf@azmente. De nuevo,
reiteramos que el limitado desarrollo industriad@nz ha producido como beneficio
gue nuestras playas no se hayan visto castigadaa wertido de productos toxicos que
alteren peligrosamente la salud publica del mdgliotodo caso, nos parece acertado el
contenido de los preceptos enunciados y el estabtato de las garantias a adoptar en
caso de riesgos de toxicidad.

4. EL EQUIPAMIENTO DE LAS PLAYAS

Si disponemos de una playa que reune la adecubhdadcy salubridad de las aguas
marinas, y si sus arenas estan cuidadas sanitasgtcamente, lo siguiente que exige
el ciudadano, para acudir con comodidad y garaggigue la playa disponga de un
elemental equipamiento higiénico-sanitario. El usudesea una playa de agua y arena
limpia, y que disponga del equipamiento impresdiledpara facilitarle la estancia sin
arriesgarse sanitariamente. Hasta aqui hemos daletaagua y la arena; a continuacion
pasamos a analizar los datos registrados sobieetlde equipamiento higiénico-
sanitario de las playas andaluzas.

Siendo fieles al método, de nuevo, previamenténdisiremos el contexto normativo
sobre el equipamiento de las playas, a tenor d&db del Decreto 178/1984:

*" Articulo 4°.2.- ... por la Consejeria de Saju@onsumo de la Junta de Andalucia se
elaborara un modelo de equipamiento sanitario."

* " Articulo 13°.1.- Los Ayuntamientos tendran laligacion de mantener en todas las
playas de uso preferente turistico-recreativo,datacion suficiente de recipientes para
depositar los residuos sélidos. Dichos recipiergas,estaran ubicados cada 50 metros,
seran recogidos obligatoriamente a diario duragerieses estivales".

*" Articulo 17°.1.- Las playas de uso preferentetaduristico en la temporada estival
estaran dotadas del siguiente equipamiento higiéigponible para todos los usuarios:
casetas-vestuarios, inodoros, lavabos, duchasa/@agable.

2.- Compete al municipio la dotacion y vigilancewdicho equipamiento que se ha de
encontrar en todo momento en correcto estado geena.



3.- Por las Delegaciones de Salud y Consumo camelsgntes se realizaran
inspecciones a efectos de vigilar el cumplimiergdadnormativa vigente en la
materia."

* " Articulo 18°.- Por la autoridad sanitaria sgilara que los servicios tales como
hamacas, tumbonas y embarcaciones de recreo, sengmen en perfecto estado de
limpieza e higiene."

Observada la legalidad, trataremos de verificatgpor punto los resultados de la
investigacion sobre el equipamiento de las plapa&relalucia.

4.1. El modelo de equipamiento sanitario

Lo primero que hicimos fue interesarnos ante lasgmmia de Salud por la aprobacion
del modelo del equipamiento sanitario.

En los Servicios Centrales del S.A.S. nos dicenmgjoéelo como tal no hay, que no se
ha desarrollado el Decreto en este punto. Entiegderel modelo es paralelo al manual
de sefalizacion de playas de Andalucia, dondegsstnae el equipamiento fisico de la
playa y la determinacion de lo que hay. Considganno esta determinado el modelo
porque se deduce del Decreto. Aclaran que no gedrado imponer normativamente.

La verdad es que el modelo de equipamiento samiarias playas no se ha elaborado.
El hecho de que en el manual de clasificacién aaaiambiental de las playas de
Andalucia se registre una catalogacion del nivedgiepamiento de cada playa, nada
tiene que ver con la determinacion del modelo agnitTampoco, en nuestra opinion,
se puede desprender que el modelo se deduzcaclelt@d a norma sefala el conjunto
de medios de los que se debe dotar una playacaristcreativa, pero no distingue el
grado de equipamiento y las medidas o cantidadetedeentos que requiere la playa.
En este sentido, sobre la necesidad de configunao@elo de equipamiento higiénico
de las playas, al propio articulo 4 del Decretoneositimos.

También, a las Delegaciones Provinciales de Salbhémos preguntado si han
elaborado un modelo de equipamiento sanitario lparplayas de su demarcacion. Las
respuestas obtenidas han sido diversas. Mienteasigelva, Malaga y Almeria
reconocian que no habia modelo de equipamienta grovincia (incluso en Almeria

Nnos exponian que era muy importante su elaborg@éradiz y Granada alegaban que
si disponian de modelo sanitario de las playaa gedvincia. No obstante, requeridos
los documentos que contenian el modelo, se advjadgeen el caso de Cadiz, se limita
a una relacion ordenada de las obligaciones qiremmen en el Decreto, y Granada
concede la denominacién de modelo de equipamieatopasotocolo minimo de

recuento de los medios de los que dispone cada.play

Prescindiendo del nivel de las intenciones, pané&ramos en lo observado en el ambito
de la realidad, nos consta que no existe un matekmuipamiento higiénico sanitario
de las playas de Andalucia.

No habiéndose determinado el modelo de equipamieatia Ayuntamiento dota a cada
playa del equipamiento que sus medios le permétizeade a criterios de oportunidad y
rentabilidad de la propia playa. En definitivageddo de implantacion del equipamiento



depende de la voluntad y capacidad de cada AyuetdmiEn la Delegacion de Salud
de Almeria se nos decia abiertamente que cada &yiento hace lo que puede.

Sobre el nivel de equipamiento de cada playa, Vitdedl en general, reservaremos los
resultados totales a un ultimo apartado y una uezvgamos el contenido de cada uno
de los aspectos del equipamiento.

4.2. Las papeleras de las playas.

El citado articulo 13 del Decreto exige, como yaas, que las playas de uso turistico-
recreativo dispongan de una dotacion suficienteageleras para recoger los residuos
sélidos. Concretamente, sefiala que los recipigiatiesn estar ubicados cada 50 metros
y seran recogidos a diario.

Para conocer la situacion, en primer lugar, le leepreguntado a los propios
Ayuntamientos si disponen las playas del términainipal de una dotacién suficiente
de recipientes (uno cada 50 metros), y despuéssiesores de la Institucion, sobre el
terreno, hemos examinado el nimero y la distribudilas papeleras en el conjunto de
playas que hemos inspeccionado.

La situacion esta caracterizada por la diversitiay. playas repletas de papeleras o
bidones, incluso una cada 10 metros, e inmensgagp$an ninguna papelera. El
denominador comun es, como deciamos, la diversiiadbstante, a la vista del
trabajo de campo realizado podemos presentar vieadeemodelos generales que se
suelen reproducir a la largo de toda la costa:

* Salvo excepciones, las playas de uso masivogtal@do interés turistico cuentan con
dotacion suficiente de papeleras. Es usual queeabs en las zonas urbanizadas, y
donde se concentra la mayor parte de los bafiataplayas dispongan de papeleras. La
densidad del numero de recipientes es variablsté&ri caso extremo de la Playa de la
Victoria en Cadiz, que tiene desplegada una imptateed de papeleras: una hilera a la
altura de la pleamar y otra fila antes de accedesisseo maritimo, ambas distribuidas
cada 10 metros de longitud. Sin embargo, hay pteass muy masivas que colocan las
papeleras cada 100 metros de distancia. En geped®@mos atestiguarlo, la norma es
gue las playas masivas dispongan de papelera$6adatros.

La frecuencia de la recogida de los residuos debdiaria. Usualmente, este servicio
de recogida se encuentra concertado con empresasvilgos que lo prestan en toda la
ciudad, y se ha comprobado que funciona. Si béanbign se ha advertido que durante
los fines de semana el servicio es insuficientematandose grandes volimenes de
basura.

* En un segundo grupo de playas podemos reuns ddaiso medio, que serian
aquellas que no son utilizadas masivamente dutadteel verano, pero que reciben
una importante afluencia en el mes de Agosto yrderas fines de semana de la
temporada estival. Nuevamente, insistimos en quifies obtener un valor medio
representativo de la dotacion de papeleras deyagte de playas, pero de la muestra
gue hemos valorado se deduce gue lo mas comurtaster una papelera cada 100 a



150 metros. Y entre ellas, hay muchas playas quiisponen de recipiente alguno.
Ademas, la recogida de los residuos es muy espaéiveces semanalmente.

* En el resto de las playas, en su mayor partexmsien papeleras, o a los mas solo se
localizan bidones en los principales accesos miasas. La cuestién no carece de
importancia. En esta situacion se halla un grupg imiportante de playas de nuestro
litoral que, sin ser de uso masivo, durante el dee8gosto y especialmente los fines de
semana reciben una importante afluencia de usu&#puede comprobar ésto en
algunas playas del término de Isla Cristina. Adermaso ya hemos comentado,
notamos que asistimos a un progresivo procesoujgomn de la totalidad del litoral
andaluz. Hoy dia, las playas aisladas son invadidafines de semana por las personas
que escapan de las playas multitudinarias. De alguanera se genera una corriente de
nivelacion de afluencia en las playas, produciamdeceparto de la poblacion a lo largo
de todo el litoral.

Si las playas aisladas o desiertas son ocupadasparmero importante de personas y
éstas no disponen de papeleras, el resultado iinlevés que se produzca un vertido
incontrolado de residuos que acabe afectandoalitiad estética y sanitaria de las
arenas. Y hemos comprobado que este efecto acathacgrndose. Ademas, estas
playas, como vimos anteriormente, tampoco se limmaeciben un escaso tratamiento
de saneamiento, y al final terminan convertidageztederos. La ecuacion es clara: si
no hay papeleras, y si ademas no se limpia, l@dadiesta asegurada. Para evidenciar
este efecto, véase por ejemplo, la playa de la&Ballen Rota.

Con estos tres tipos de playas hemos tratado légardf situacion sobre la dotacion de
papeleras con la que cuenta nuestro litoral. Ebfg@ habra podido observar, que
excepto en las playas masivas, y especialmenteserohas urbanizadas, se detecta una
importante insuficiencia del nimero de recipiemqieisos para recoger los residuos de
los bafistas. Para advertir la importancia de @stanstancia nos remitimos a los
comentarios del apartado de la educacion sandarias playas.

4.3. El equipamiento higiénico sanitario: casetasestuarios,
inodoros, lavabos, duchas y agua potable.

Decia el articulo 17 del Decreto que comentamoqgogete a los municipios la
dotacion y vigilancia de dicho equipamiento, quieedestar en correcto estado de
limpieza.

Vamos a ir distinguiendo cada uno de los elemgrdios tratar de reflejar la realidad
examinada.

* Casetas-vestuarioTan solo las playas de municipio de capital, mgmeciente a
localidades de cierto nivel econdmico y turistemencuentran dotadas de servicios de
casetas-vestuarios. Hoy dia es un verdadero luflas playas disponer de tales
servicios. Son contadas las playas andaluzas gfratdin de estos servicios. Se puede
destacar una vez mas la Playa de la Victoria eiie@adho ejemplo de lo que puede a
llegar a ser un servicio de caseta-vestuario erplaya: por su estado de limpieza,
eficacia organizativa, nivel de utilizacion de imiarios, etc. También hemos
examinado otros vestuarios, que sin alcanzar el dir la playa de la Victoria
desarrollan un funcionamiento aceptable; asi, &idga del Carmen, en Barbate, en la



Playa de Getares, en Algeciras; Playas de PonigrRefion en Salobrefia; en la Playa
del Paseo Maritimo de Malaga, etc..

Se comprende que establecer un buen servicio deeasstuario para los bafistas es
una posibilidad que soélo se pueden permitir losmgmientos mas afortunados
econdémicamente. Desde luego, la mayor parte dalmscipios costeros no podrian
soportar el mantenimiento de una instalacion deiésiole.

* lavabos e inodorosgeneralmente, se incorporan dentro de un disposiompartido
con las casetas-vestuarios o con las duchas. Spesoasas en Andalucia, excepto en
Malaga, las playas que disponen de un buen senéciavabos e inodoros. Lo usual es
que no lo haya, y que si lo hay, éste sea francemesuficiente. Por ejemplo, podemos
encontrar playas de 6 Km, utilizadas un domingorpas de 100.000 personas, y que
tan solo cuentan con dos lavabos y dos inodorosiftaaes ridicula. Estos dispositivos
de lavado personal representan un verdadero ateiderel recorrido de nuestra costa.
Ademas, la mayoria de los que hemos examinadonserttantrado en un pésimo
estado higiénico sanitario. Esto no es sorprendaritevista de la insuficiencia de
recursos humanos que padecen los Ayuntamientosfender las playas y a tenor del
grado de educacion sanitaria que alcanza la cinda@hacudir a una playa. Ante este
estado generalizado de falta de servicios pubhooss de extrafiar que las aguas de las
playas queden afectadas del vertido directo dduesihumanos por los propios
bafistas, que evacuan alli donde se bafan.

* las duchas y el agua potableAntes de explicar el nivel de implantacion que el
sistema de duchas presenta en nuestras playaspmgerecoger en este informe un
dato revelador del grado de satisfaccion de loansside las playas, en concreto
respecto a las duchas. Nos referimos a los ressltalotenidos por una encuesta
encargada por el Ayuntamiento de Fuengirola, sobnauestreo de 772 personas,
donde entre otras cosas se les pregunta si créeiesie el nimero de duchas existente
en la actualidad en la playa. Bien, antes de ddatel, por nuestra parte evidenciamos
que el nivel de dotacion de duchas de las play&aidegirola es muy elevado respecto
a la media reinante. En la diligencia de la plag@mramos que el servicio de duchas era
aceptable/bueno. En este ambito positivo, resukeed| 61 por 100 de los entrevistados
consideran insuficiente el nimero de duchas etal@apY ello, insistimos, en un
Municipio que, como ocurre en las playas de la&dst Sol, sobre todo en la parte
Occidental, esta muy bien dotado para lo que dogstiel equipamiento medio de
nuestras costas.

Es necesario significar que en los ultimos afidsageroducido un avance en la
implantacion de una red de duchas en las playdgatal andaluz. Sin embargo,
todavia nos resta mucho camino para dar por adepsahctual estructura de duchas de
las playas. Aun son insuficientes. Destacabamesdaesta anterior, para deducir la
importancia que para los bafista tiene contar coougen sistema de duchas.

A lo largo de nuestro litoral son pocas las playae disponen de suficiente nimero de
duchas para atender a los bafiistas que las frecuexdemas, en muchos casos, el



sistema de duchas en nada invita a ser utilizgdasea por su estado sanitario, por la
falta de rejillas, o simplemente porque no funcioridos ha sorprendido que un
porcentaje muy elevado de las duchas no estabafamdo; asi, a titulo de ejemplo,
compruébese en las playas de Torre del Mar, SatoBal, en Alimufiecar, playa del
Campo de Golf en Malaga, etc.

En general, se echa de menos una implantacionvefeld una buena red de duchas en
nuestras playas. Esta es una de las peticionesogu@as interés solicitan los usuarios.

Nos alegramos al comprobar que, salvo excepcidasttas duchas contaban con agua
potable. Realmente, el agua potable llega a ta@dasldyas urbanizadas (s6lo hemos
encontrado la excepcion de la Playa del MunicigdedRabita, que pese a tener la
instalacion, este verano no poseia agua potallpjoBlema se registra respecto de las
playas no urbanizadas, donde la carencia de agabl@@s generalizada. El bafista que
acude a una playa no urbanizada, que puede lleagaeauna utilizacion masiva, no
dispone de agua potable y debe ir provisto del pgua su propio consumo humano.

4.4. Los modulos de equipamiento.

En las playas de uso masivo el conjunto del equgraim higiénico-sanitario se suele
estructurar en torno a unos dispositivos unitaimservicios, donde se concentran las
duchas, inodoros, lavabos y agua potable, constitity lo que denominamos médulos
de equipamiento.

A lo largo del recorrido de la costa hemos distidguos tipos de médulos de
Servicios:

a) uno de obra fija, generalmente construido pprabio Municipio, donde se ubican

el conjunto de servicios publicos que presta elmgmiento. Nos referimos a aquellas
instalaciones municipales a pié de playa que reéghelemental equipamiento
higiénico-sanitario: duchas, lavabos, inodoros, late modulos de estas caracteristicas
gue han sido inspeccionados han respondido a iigsrnexas sobre las condiciones
higiénico-sanitaria de los mismos. En verdad, Smaos los Ayuntamientos que tienen
construidos servicios de esta indole, y ademas éstoinsuficientes para atender el
conjunto de las necesidades de la poblacion glizaut playa, pero no obstante, es la
mejor manera de resolver de forma definitiva eliggmiento de las playas.
Entendemos que quizas sea éste el procedimientapndgiado para prestar el servicio
publico, obteniendo una mejor aceptacion el usuads Ordenanzas Municipales
suelen regular el cobro de tasas por la utilizad&estos servicios.

b) el otro tipo de médulo viene representado p@astinstalaciones provisionales que
permanecen soélo en la temporada de verano, catesdraon PVC u otros materiales,
donde se ubican de forma concentrada un conjuntiisgesitivos higiénico-sanitarios.
Son médulos suministrados por la propia Junta diaAutia a los Ayuntamientos, a
través de la Consejeria de Salud o de Economiaightia. Tampoco estos modulos
SON Muy numMerosos en nuestras costas. Por ote partjeneral, segun hemos podido



comprobar, la aceptacion de estos modulos pordoarios es relativa, y nosotros
mismos hemos comprobado que nada invita a suadifin, aunque sean de instalaciéon
nueva como los recientemente colocados en una géajarbella. Al estar hechos de
materiales plasticos, las temperaturas que sezalnam el interior son elevadas, los
espacios muy reducidos, el estado higiénico samiti@jaba mucho que desear, al igual
gue el estado de mantenimiento y limpieza, y eldaghalgunos se encontraban en
estado de abandono. Estas condiciones han provgcoadalgunos hayan llegado a ser
presa del vandalismo y la destruccién. Se pued@aar este efecto en la playa de
Punta Umbria, en Huelva.

No cabe duda que consideramos preferible el sistienodora fija establecido y
mantenido por el Ayuntamiento y desde luego coulectela red general, aunque
someta el servicio publico a tasas, antes que d&pssitivos provisionales que poco
han contribuido a satisfacer las necesidades plediacion usuaria de las playas.

Y es indudable que para incrementar el nivel higeéeanitario de nuestras playas, de
las aguas y de las arenas, es preciso procedaraiiento del establecimiento de los
modulos de equipamientos necesarios para aterndemnacesidades de los usuarios.

4.5. Las hamacas, tumbonas y embarcaciones.

Muchas de las playas de mayor uso turistico raecedisponen de hamacas,
sombrillas, tumbonas y embarcaciones de recreogbgudar, fundamentalmente en la
Costa del Sol Occidental. Son elementos que canyeib a facilitar la estancia del
bafiista de la playa, tratando de hacerle lo ma®dom atractivo posible su recreo en
el mar.

Es habitual que la explotacion de estos servi@agtargue a través de concesiones
administrativas. Con este régimen, el contratisteesponsabiliza de la puesta en
marcha y mantenimiento del servicio ( de tumbohasjacas o embarcaciones de
recreo), previo pago de una tasa de utilizacioxpjogacion, y presta el servicio a
cambio de un precio que abona el usuario. En @dhlid explotacion se plantea como
un negocio de arrendamiento de servicios.

Por el propio interés econdémico del que arriendaggalmente las instalaciones se
encuentran en buen estado higiénico-sanitarioe&iidad, s6lo hemos observado
hamacas en mal estado en el Rincon de la Victofierse del Mar. La zona de arena
ocupada suele estar limpia, provista de papeleradieso duchas exclusivas para los
clientes. No hemos encontrado deficiencias aprikssam este sector, todo lo contrario
se observa un buen cuidado de la playa en losres@gplotados para tumbonas y
parasoles. Otra cosa es el tratamiento sanitar@si@e por cuanto en las pocas playas
donde la maquinaria realiza un tratamiento de f&stion de la arena, no puede entrar
materialmente en las zonas acotadas por estakoistees.

Quizas el inconveniente se registre en el excagiioamen de explotacion de estos
servicios que se produce en determinadas playlae smdo en la costa occidental de
Mélaga. Ello conlleva a que el bafiista que no quigitizar los servicios de hamaca y
parasol se vea obligado a concentrarse en pegpeaf@das de arena libres de la



concesion administrativa. Ello pudiera provocar cieata desigualdad en la utilizacion
de bienes de dominio publico.

Apreciamos que el instrumento idoneo para res@strs problemas seria la
determinacion del modelo de equipamiento sanitintando la extension de playa
objeto de explotacion.

Respecto a las zonas reservadas a las embarcag®reseo, ya sea de alquiler o de
uso privado, se ha observado que en la mayor gatees playas no se encuentran
balizadas o sefalizadas para prevenir accidentesvékz mas tenemos que sefialar
como excepcion la Playa de la Victoria de Cadirg p® la Unica, ya que también
hemos observado la existencia de esta sefalizanidiversas playas de la Costa del
Sol Occidental, tales como Torremolinos, Malage, b cabe duda que la
embarcacion de recreo es un objeto muy valoradm éostrumento recreativo, pero su
utilizacién se debe desarrollar con el respetoas uminimas normas de seguridad para
todos, y entre estas normas, la sefializacion ziena de salida y acceso al mar es
imprescindible para proteger la seguridad de |@sskas que frecuenten la playa.

4.6.- La responsabilidad en la ejecucion de la daten de la
infraestructuta higiénico sanitaria. Y la actividad de policia
sanitaria.

Como veiamos, el articulo 17, apartado 2°, del ®@ecestablecia la competencia de los
Municipios para dotar y vigilar el equipamientoiBigjco-sanitario de las playas de su
demarcacion territorial. A través del Decreto datdece la obligacion de los

Municipios de dotar a las playas de servicios @abli pero acto seguido necesitamos
cuestionar quién sufraga o responde econdémicarpental obligacion.

En realidad, el Decreto sobre esta cuestion nesripcia. De alguna manera
determina la obligacion de los Municipios, perdegsuministra medios ni recursos
para llevarla acabo con unas minimas garantiaaeia. Esta situacion nos la ponian
de manifiesto una gran parte de los Municipiossmeeles exige normativamente un
conjunto de obligaciones, sin proveerles de losress necesarios para desarrollar la
competencia. Las ya escasas arcas municipalesppeden hacer para aplicar
remanentes a estos servicios.

Irremediablemente, el resultado es previsibleivdle equipamiento de nuestras
playas andaluzas es muy pobre. Tan sélo los Ayuatdas mas dotados
econdémicamente o las grandes poblaciones, haneditpde capacidad econémica para
desarrollar esta competencia impuesta normativarsdde el Consejo de Gobierno
autonémico. El resto, se ha visto incapacitado pader cumplir adecuadamente la
obligacion exigida.

Pensemos de nuevo en el caso de los Ayuntamieatgat, Tarifa, Aimonte, etc,
municipios con mas de 30 Kilobmetros de playas,rymablaciones estables préximas a
los 10.000 habitantes, para observar hasta que pstids Ayuntamientos se ven
obligados a abstraerse de la realidad normativa.



Si no se ofrecen desde las instancias autonomipesvinciales medios y recursos para
atender la presente obligacion, poco o nada pddéer los Ayuntamientos.

En otro sentido, el apartado 3° del mismo artié@lael Decreto, prescribe que sean las
Delegaciones Provinciales de Salud las encargadeigithr el cumplimiento de la
normativa vigente sobre esta materia, es deciedalotacion higiénico-sanitaria de
las playas.

Para tratar de conocer esta realidad hemos pretyuatias Delegaciones Provinciales
de Salud si vigilan e inspeccionan el cumplimiedgda normativa en materia de
equipamiento higiénico disponible para los usuagiofas playas: casetas, vestuarios,
lavabos, duchas y agua potable. Las cinco Delegesiban contestado que si, pero la
Delegacion de Almeria era mas explicita: "... np fu@rza coercitiva, si el
Ayuntamiento no actda no se puede hacer nada"a@saatecia que realizaba una
inspeccion al afio. El resto de Delegaciones expassascuetamente que si se
inspecciona.

Cuando cuestiondbamos los resultados de las idspeécieresandonos por los
procedimientos sancionadores que se han instadogl pimero de sanciones que se
han impuesto, los interlocutores de las Delegasio®eonocian sus contradicciones. En
ninguna de las cinco Delegaciones se ha iniciadeanun procedimiento sancionador
por infraccion de las normas higiénico-sanitariesod equipamientos de las playas.
Todas reconocian que los procedimientos sancioeadpredaban descartados, que solo
hacian uso de requerimientos ante los Ayuntamienfiectores, pero que en caso de
mantenerse la situacion irregular no se podia heama.

También interrogamos sobre la inspeccién de lasabhas) tumbonas y embarcaciones
de recreo. Unas Delegaciones contestaron quetsiy regativamente.

Otro dato que nos intereso es el referido a lodaosedateriales con los que cuentan las
Delegaciones para realizar esta labor de inspec¥idescubrimos que son los propios
farmacéuticos titulares quienes tienen asumidafestadn inspectora. Parece ser que
compaginan su labor de control de vigilancia deplagas con el resto de sus
obligaciones como farmaceéuticos titulares. En lae&aciones no se cuenta con
recursos especificos para atender esta funcioolaeggpsanitaria de las playas. Ademas
las provincias que tienen desarrollado el nueversia de organizacion de la atencién
primaria, realizan la labor inspectora a travékddistritos Sanitarios.

Concluyendo, desde luego el asunto es complejouparte, la Junta de Andalucia
impone unas determinadas obligaciones a los Ayuatdos, sin sufragar, o al menos
contribuir suficientemente, los costes de los neesavicios que ello reportaria, y por
otro lado, exige a las Delegaciones de Salud areas) la funcion de policia sanitaria
sobre el cumplimiento de las obligaciones. El tesid es facil de dilucidar. Se estima
desde los Ayuntamientos -asi nos lo han exprespaolas Delegaciones carecen de
legitimacion para exigir nada si no contribuyerviamente a soportar los costes de las
obligaciones impuestas. De hecho, ésta es la@dcjita se deduce en las propias
Delegaciones. Estas se consideran deslegitimada®jeacer el control de policia
sanitaria. Hay un hecho que acredita lo que decibesde el afio 1.984 hasta hoy, es
decir, en méas de siete afios de vida del Decres® ha incoado expediente alguno, ni
se ha impuesto ninguna sancion administrativanmumplimiento de la legislacion



vigente en este aspecto, y todo ello, pese a l#iesa falta de dotacion con la que
cuentan la mayor parte de los Municipios costey@d,deficiente estado en que se
encuentran no pocas de sus instalaciones.

5. LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE COMIDAS Y BEBIDAS EN LAS
PLAYAS.

En este capitulo, el Decreto de vigilancia sar@teggula las condiciones higiénico-
sanitaria de los establecimientos expendedoresrdalas y bebidas en las playas, es
decir lo que comunmente se denominan "los chirtogliivocablo que por su
expresividad y brevedad, utilizaremos en este inéotEl Decreto reglamenta los
aspectos higiénicos de estos establecimientosagia ph los articulos 20 al 22.

De esta regulacion, nos interesa destacar lostasp@ds relevantes:

* Articulo 20.1°: " Todos los establecimientos exgedores de comidas y bebidas
deberan tener garantizado el abastecimiento depajable, la correcta eliminacion de
aguas residuales y la recogida de los residuadosglsegun lo determinado en el
articulo 9° de la presente norma ." (Articulo 99Gfalquier instalacion o edificacion
situada en las playas o cercanas a las mismasatetiesier garantizada la evacuacion de
las aguas residuales a la red general del alckedari Aquellas procedentes de
establecimientos expendedores de comidas y bepidasas duchas podran conducirse
cuando menos a fosas sépticas, con caracter esnapygiprevia autorizacion de la
Delegacion Provincial de Salud y Consumo corresigoel, salvo que por imposicion

de normas urbanisticas deban ser conducidas d tferalcantarillado.")

* Articulo 22°.1°: " Las autoridades sanitariagescionaran los establecimientos
expendedores de comidas y bebidas situados etaj@splevantando las
correspondientes actas en caso de infraccion yoprepdo a la autoridad municipal las
medidas correctoras de las deficiencias obserwatdaslausura de establecimientos en
los que se comprobase la no potabilidad de lassagua

* Articulo 22°.2°: " Queda prohibido el almacenamtdede cualquier tipo de residuos
sélidos a la vista del publico, en los estableantas citados, asi como la dispersion de
dichos residuos en zonas por donde transite o aemicdos bafistas”.

Ademas hay que tener muy presente la regulaciotagrigente Ley de Costas realiza
sobre este tipo de instalaciones en el marcotdehli. Hemos realizado una estricta
seleccion normativa de la Ley de Costas que nodaaisiia definir el marco juridico en
donde nos desenvolvemos:

* Articulo 32°1°.- Unicamente se podra permitintaipacion del dominio publico
maritimo terrestre para aquellas actividades @lasibnes que, por su naturaleza, no
puedan tener otra ubicacion.



... 3°.- Previamente al otorgamiento del titulo suistrativo habilitante para la
ocupacién del dominio publico, debera quedar geraahd el sistema de eliminacion de
aguas residuales, de acuerdo con las disposicigeEstes...

* Articulo 51°1°.- Estaran sujetas a previa autmi@n administrativas las actividades
en las que, aun sin requerir obras o instalacidegsngun tipo, concurran
circunstancias especiales de intensidad, peligadsidrentabilidad, y asimismo la
ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre austalaciones desmontables o con
bienes muebles.

* Articulo 53°1°.- Las autorizaciones cuyo objeta $a explotacion de servicios de
temporada en las playas, que solo requieran icgtaks desmontables, seran otorgadas
a los Ayuntamientos que lo soliciten, en la formia ge determine reglamentariamente
y con sujecion a las condiciones que se estableatdas normas generales y
especificas correspondientes.

* Articulo 116°.- Las Administraciones Publicas asycompetencias incidan sobre el
ambito espacial contemplado en la presente Leyaarssus relaciones reciprocas a los
deberes de informacion mutua, colaboracién, coagiim y respeto a aquéllas.”

A continuacion pasamos a describir la situaciontigraos observado, apuntando
primero la informacién aportada por las administnaes implicadas y acto seguido
reflejando nuestras propias observaciones a lddua investigacion realizada a pié de
playa. No obstante, para presentar la exposiciGwmaddicamente, distinguiremos
diversos apartados sobre la materia.

5.1.- Las administraciones competentes en torno a tonstruccion,
autorizacion y control de los "chiringuitos”.

La primera complicacién que surge respecto a losghitos viene referida a la
diversidad de administraciones con competencieessibautorizacion y control.

Por una parte, la Administracion Central, que eésale la Jefatura de Costas es la
encargada de autorizar la ocupacion de dominiagublaritimo terrestre por el
chiringuito, interesando el respeto a las preswips legales contenida en la Ley de
Costas (articulo 110 b) de la Ley de Costas). T&mpeesente que el chiringuito
normalmente se instala en la zona maritimo tegestr

Una vez autorizada por la Jefatura de Costas lpamidn del dominio publico maritimo
terrestre por parte del chiringuito, le correspoald&yuntamiento respectivo el
otorgamiento de la licencia de edificacion, aperguexplotacion. Generalmente, la
licencia se concede a través de un procedimientoieesion, o de una autorizacion
administrativa para la explotacion del negocio xjgedicion de bebidas y alimentos, a
cambio de una tasa o contraprestacion a favor yi@htdmiento. Por tanto, le
correspondera al Ayuntamiento (dentro de las piggones marcadas por Costas), por
una parte, determinar las condiciones de la car@tim, ubicacion, dimensiones y
estilo del chiringuito, y de otra, que tenga garadlo el abastecimiento de agua



potable, la correcta eliminacion de las aguas vests y la recogida de los residuos
solidos.

Por ultimo, a la Delegacion de Salud le compet®etrol de las normas higiénico-
sanitarias del chiringuito. Control que se debézaaa través de una funciéon
inspectora, que, en caso de infraccion, proporigaatoridad municipal las medidas
correctoras de las deficiencias observadas o ls@ta de establecimientos cuando se
comprobase la no potabilidad de las aguas.

Organizadas asi las cosas, desde el punto deadistiaistrativo, se advierten
importante disfuncionalidades que interesa desttaste momento:

* Como primera cuestion, resalta la falta de tra¢ato unitario, y por tanto la
disgregacion de las actuaciones administrativad ejercicio de esta materia. Como
efecto irremediable surge la falta de coordinaeidine las administraciones afectadas.
Algunos Ayuntamientos nos han manifestado quef&ula de Costas muestra un
especial celo en ejercer las competencias quefensdedel dominio maritimo terrestre
le confiere la Ley de Costas, sin mostrar senddmlialguna respecto de las necesidades
y costumbres tradicionales (chiringuitos, "moraydg’los usuarios de la playa, a los
que, l6gicamente, el Ayuntamiento intenta prote§erorigina asi un conflicto de
intereses que coloca, a veces, en una situacitmil difstas Corporaciones Locales. En
otra instancia, los Ayuntamientos, movidos muclex®es por un afan recaudador,
tienden a conceder licencia de apertura sin prewsapgexcesivamente de las
condiciones sanitarias del recinto. De hecho, endgoria de los Ayuntamientos se
solicita el informe sanitario una vez se ha corseth licencia, e incluso, a veces, ésta
no se obtiene hasta el final de la campafa. Y iponaj la Delegacion de Salud,
garante de la policia sanitaria de los chiringyipaxo puede hacer frente al
incumplimiento manifiesto de las normas y reglaraeiones técnico-sanitarias.

* Otro de los factores que incide negativamenteg pader llegar a garantizar el
cumplimiento de la normativa higiénico sanitarmgéreferido al caracter de
provisionalidad o temporalidad de la actividad ®pl@acion del chiringuito. De esta
forma, advertimos que se produce una importanteesdracion de actuaciones
administrativas en un corto espacio de tiempo, &s de tres meses. Esta premura de
tiempo dificulta el control sobre las conductagjaritlicas. De hecho, lo veremos mas
tarde, en los procedimientos sancionadores queaari, solo en contadas veces se
logra ejecutar las sanciones.

* Ademas, la disparidad de actuaciones adminisaatilificulta la ejecucion de las
medidas correctoras y permite con mas tolerantismeiones al margen de la ley. No es
infrecuente encontrar en nuestras costas chirimgaiandestinos que por falta de
coordinacién administrativa y una firme actuacigermanecen funcionando durante
todo el verano.

A nuestro juicio, se hace necesario profundizdaeriectiva aplicacion de los
principios contenidos en el articulo 116 de la HeyCostas: informacion mutua,
colaboracién, coordinacién y respeto entre las aghtnaciones. De hecho, es en este
apartado donde hemos detectado mayores discrepa@mtia las administraciones
afectadas. Las Delegaciones de Salud lamentalialtdale colaboracion de los
Ayuntamientos para velar por las normas de podiafataria. Y los Ayuntamientos se



guejaban del excesivo control de la Jefatura déaSapie le imposibilitaba autorizar la
explotacion de los chiringuitos. Hay Ayuntamiengoe nos han manifestado que
renuncian a autorizar chiringuitos para evitardaozblemas que ello acarrea.

En este laberinto administrativo el mas perjudicesiel usuario, ya que no tiene
garantizado con eficacia el control higiénico satsobre los chiringuitos.

5.2.- Las autorizaciones para la construccion y ekuacion de los
"chiringuitos".

Una vez que la Jefatura de Costa haya autorizémAsyuntamientos a explotar los
servicios de temporada en las playas, a tenor gdeslasto en el articulo 53 de la Ley de
Costas, le corresponde a éstos conceder las lasedeiconstruccion y apertura de los
chiringuitos. En este apartado queremos recogelistiatas actuaciones
administrativas que desarrollan los Ayuntamienidgidas a la concesion de la
explotacion.

La primera nota que destacamos es la diversidaggimenes que se adoptan para
cursar este procedimiento administrativo. De algonaa, cada Ayuntamiento actua
con plena autonomia a la hora de proceder a laes@ntde las explotaciones de los
chiringuitos. Encontramos, desde actuaciones sumiamigurosas y severas al exigir
la cumplimentacion de todos los requisitos, hastag@imientos meramente formales y
tolerantes.

Tenemos interés en describir los distintos regimene con caracter general son
utilizados por los Ayuntamientos costeros, poraiseetimos que es comun deducir la
siguiente ecuacion: a mayor rigor en los procedito de concesion de la explotacion
de los chiringuitos, mayores garantias de la cdlidgiénica-sanitaria de los mismos.

En este marco, podemos distinguir cuatro regimenes:

* Primer grado, o de maximo control. Podemos dana@ejemplos los Ayuntamientos
de Cadiz capital y de Algeciras. Concretamenteste segundo caso el procedimiento
es el siguiente:

- El Ayuntamiento, por propia iniciativa y una vaztorizado por la Jefatura de Costas,
procede a la construccion de los chiringuitos easiia. De esta forma logra edificar
chiringuitos que reunen las siguientes caracteaistison todos iguales, son méviles o
removibles, decorativos y adaptados al paisaje.

- Ademas el Ayuntamiento al construir los chirirtigailos dota de abastecimiento de
agua potable, servicios, papeleras y resuelvertaata eliminacién de las aguas
residuales ( a través de fosas sépticas, o comeatizdred general ), y en general
garantizan directamente las éptimas condicionesasi@s del establecimiento.

- Una vez edificados los chiringuitos, los sacalzasta publica por un periodo de
cuatro afios para su explotacion comercial, reailmencambio el Ayuntamiento una



tasa con la que trata de sufragar los gastos deajagndesmontaje y la inversion
realizada.

- Una vez en funcionamiento, los servicios muniepanspeccionan el cumplimiento
de las normas generales y las clausulas del corrgparticular.

Desde luego, éste es el sistema mas eficaz paatigar las condiciones higiénico-
sanitarias de los chiringuitos. Es un paso adeklritecho que sean los propios
Ayuntamientos los que se responsabilicen de laiejéc de la edificacion del
establecimiento y de la dotacion de los servicawstarios. Este procedimiento es una
garantia para el usuario.

Nos consta que este sistema s6lo ha sido desdogitar pocos Ayuntamientos. Segun
parece, por el esfuerzo inversor que implica, gistema queda reservado para
Ayuntamientos que cuenten con suficientes reclesosomMiIcos.

En las visitas hemos comprobado que los chiringudtmstruidos bajo este sistema
responden a todas las garantias sanitarias. Adestéicamente estan bien cuidados, y
se adaptan al paisaje de la playa.

* Segundo grado o control medio. Esta modalidadigtia representada por aquellos
Ayuntamientos que, sin asumir la construccion delrguito, si determinan
técnicamente las condiciones que debe reunir éstegoder obtener la licencia de
apertura. EI Ayuntamiento, con caracter previo eolacesion de la licencia, requiere un
informe técnico y otro sanitario de las condiciodekchiringuito.

Podemos dar como ejemplo las actuaciones seguidas Ayuntamientos de Tarifa,
Conil y Roquetas del Mar.

El Ayuntamiento de Tarifa exige un informe técnprevio, donde se acredite que
cumple las siguientes normas minimas: disponegda potable y fosa séptica en buen
estado, que la instalacion sea desmontable, ywuela con las normas de seguridad.
Ademas es necesario un informe previo del técnécsathidad. Sin el cumplimiento de
estos requisitos no se concede la licencia dewapert
El Ayuntamiento de Conil mantiene el siguiente még:

- Determina la estructura y condiciones de edifiac

- Conecta el agua potable de la red general ahghito.
- Impone la adquisicion de fosa séptica.
- Exige un informe sanitario previo.
Estos dos casos son bien significativos para tdetaeflejar este segundo grado de
proteccion sanitaria de los chiringuitos. Como hgwisto, ahora ya el Ayuntamiento

no se hace responsable de la construccion delestalento, pero si adopta las
medidas necesarias para que la edificacion deikrmeos se adapte a las garantias



legales, en especial respecto al abastecimiengotigs de las aguas, y a las
condiciones sanitarias de los chiringuitos.

El resultado que hemos obtenido de las visitasvesdble. Desde el punto de vista
sanitario, el usuario tiene garantizado el cum@ito de las elementales normas de
seguridad sanitaria.

* Tercer grado o control difuso. Este régimen saaariza porque los controles por
parte de los municipios sobre la construccion Jaapion de los chiringuitos se
relajan. En este sistema, las reservas legalegpeaatizar la calidad higiénico-
sanitaria de los establecimientos no siempre sstesiolas con firmeza y rigor. Con el
control difuso, las situaciones que comprometasstldo sanitario de los chiringuitos
empiezan a aparecer. En estos casos, no siempta gaentizada la potabilizacion del
agua, a veces el vertido de las aguas residualésesal mar o a la arena, o si dispone
de fosa séptica no se revisa con regularidad,dwstouentan con servicios, e incluso se
dan casos de situaciones de chiringuitos clanaestjoe incumplen las mas
elementales normas higiénico-sanitarias. En laacogtditerranea existe gran cantidad
de ejemplos de estas instalaciones.

En el marco de este régimen se encuentran una paeteade los municipios visitados.
Las motivos que provocan esta situacién son musrslds, y pueden responder a
muchas causas: unas veces es simplemente paldatlo y preocupacion de los
propios Ayuntamientos; no les interesa demasiadio lim relacionado con las playas de
Su término; otras veces, el control de las norraagaias de los chiringuitos se
atenuan, porgue los Ayuntamientos se movilizan s en torno al afan recaudador;
hay casos, que el efecto se produce por desonéntde los Ayuntamientos ante la
disgregacién administrativa que sobre el litorabsgina, en especial frente a las
actuaciones de la Jefatura de Costas -en algurseasms ha manifestado que ellos se
desentienden del asunto de los chiringuitos poégoees competencia de la Jefatura de
Costas-; a veces, la situacion es provocada goekariedad de medios con los que
cuenta el Ayuntamiento para poder ejercer este@onb hay servicio de inspeccién y
la labor de supervision se limita al acto de am#mion. En general, son muy variadas
las causas que pueden provocar la relajacion délat@dministrativo sobre los
chiringuitos. Sin animo de ser exhaustivos, solodetratado de presentar las razones
mAas comunes.

Lo que si interesa destacar, es que una importaote de los chiringuitos que durante
el verano abren sus puertas en nuestras playasspanen de la totalidad de las
garantias sanitarias frente a los usuarios.

* Cuarto grado o ausencia total de control. En tnagealidad andaluza hemos
localizado casos de pasividad de la Administradite, ha permitido que subsistan
chiringuitos sin ningun tipo de licencia de autad®n, ni control. Nos referimos a los
supuestos de los chiringuitos clandestinos, queterxide espaldas al control
administrativo y a la legalidad en materia saratadi nuestro juicio, lo grave no es
tanto que puedan aparecer, sino la lenta reaceida Aldministracion para clausurarlos.
Sobre este caso volveremos después, al analizeothdles sobre los chiringuitos.



5.3. El estado sanitario de los chiringuitos.

Continuando con las explicaciones del punto antgran base a nuestro trabajo de
campo, queremos presentar un cuadro general sobitedcion sanitaria que presentan
los chiringuitos de las playas que hemos visitadbtniendo valoraciones generales
sobre los aspectos mas relevantes:

* agua potable:la mayor parte de los chiringuitos de nuestraggsl@isponen de agua
potable. So6lo con caracter excepcional hemos addi chiringuitos que no disponian
de ella. Es cierto que los Ayuntamientos tratanaiectar los chiringuitos a la red
general del abastecimiento de agua de la local@t#tdndo a estos del liquido
elemento. Hoy dia, casi el noventa por ciento deloringuitos se encuentran
conectados a la red de agua del municipio. Sin egobtodavia se dan casos en que,
por lo aislado de la ubicacion del local, la toreaadua potable no se realiza. En estos
casos, el agua potable se traslada en recipienéefagilitan el suministro del agua para
beber, pero no asi para los trabajos de limpiel®aaseo en general. La situacion
presenta una importante incidencia en el planadalud publica. Y téngase presente
que el articulo 22 del Decreto imponia la clausigleestablecimiento.

* eliminacion de las aguas residuales: tenor de la legalidad descrita, los chiringuitos
deben tener garantizada la eliminacion de sus agsaiales. Su ubicacion, en la
propia arena de la playa, y su proximidad al aguendr, recomiendan extremar las
precauciones en la eliminacién de las aguas rdsgluzo deseable seria que todos los
chiringuitos pudieran estar conectados a la reénmgéde alcantarillado del municipio,
pero si ya hemos detectado graves deficienciaa elmhinacion de las aguas residuales
de la red general, cuanto mas en establecimiertestd orden y de caracter tan
provisional.

Los Municipios que se han caracterizado por unaomagponsabilidad en la gestion
de los recursos en torno a las playas, y en canpgspecto a estos establecimientos,
han tratado, y en gran parte han conseguido, camlestchiringuitos a la red general.
En la actualidad, una porcion considerable de hiringuitos tienen garantizada la
eliminacion de sus aguas a través del sistemaaener

Otra parte, la mayoritaria, realiza la funcion mmacion de sus aguas residuales a
través de fosas sépticas. El sistema en si eoygakdo para ser fiable sanitariamente
debe quedar garantizada la revision y mantenimi@ata fosa séptica. Y sobre este
aspecto, hemos detectado francas deficienciasAyumstamientos exigen a los
chiringuitos que estén provistos de fosas sépts, raramente se ocupan del sistema
de limpieza y mantenimiento de las mismas. Esciut la tarea de inspeccion de ésta
funcién no es facil, pero el control deberia irgitto sobre la exigencia de imponer un
sistema de mantenimiento de la fosa séptica. Pegastamientos han podido
garantizarnos que las fosas sépticas se encontealauenas condiciones.
Simplemente, se asegura que existe fosa séptitagdpkestado de la misma no se suele
responder. Los asesores de la institucion han aarago casos evidentes de
filtraciones de las fosas sépticas, que se repgetra simple vista.

Otro de los métodos utilizados para "eliminar'dgsas residuales de los chiringuitos,
gue por otra parte aun se utiliza, es a travéesipdzos negros o ciegos.
Evidentemente, no se trata de un procedimientdiniénacion, sino tan sélo de



contencién. Los Ayuntamientos suelen dar este mgtod bueno, pero desde luego no
reporta ninguna garantia. Generalmente, se trgp@azizs sin excesiva proteccion y por
tanto sujetos a las filtraciones logicas del tasreiojados debajo de tierra, y por ello
ocultos. Su conservacion y mantenimiento depentiitaear del establecimiento, vy,
generalmente, solo se actia cuando se originahepnab de rebose o filtraciones sobre
la superficie.

Y por ultimo, otro grupo considerable de chiringsitarecen de cualquier sistema de
eliminacién de las aguas residuales, vertiend@@ineente las aguas residuales a las
arenas de la playa y al agua del mar. Importa gabfa implicacion en materia de
salubridad publica que un chiringuito de esta rd¢za produce en el entorno préximo.

* los servicios 0 aseos publicoSobre esta dotacion hemos encontrado de todo. Hay
Ayuntamientos que prohiben en su término que losghitos estén provistos de
servicios 0 aseos, para evitar el riesgo sanitirionos elementos que no pueden
controlar, y Ayuntamientos que exigen el equipamoigidle estos servicios en los
chiringuitos para tratar de contrarrestar las tkfiias de dotacion por parte del propio
Ayuntamiento en la playa. No podemos decir queeyigje de chiringuitos dispone de
servicios.

Sobre el estado sanitario de los servicios se pi@s® misma diversidad de situaciones
antes comentada, pero prima el estado sanitaricitdeb sobre el correcto.
Presentamos esta valoracion como sintesis deligasntias de playas que los asesores
han confeccionado. En las actas se registra unarmaye servicios que son
catalogados como regulares/malos.

* papeleras:Recordemos que el Decreto de vigilancia de playagaeque los
chiringuitos contaran con recipientes para rectmerestos sélidos. Y la verdad es que
la mayoria de los chiringuitos disponen de papslékanque también es cierto que
hemos encontrado chiringuitos que no tenian pagseledonde todos los restos se
arrojaban al suelo. En todo caso, el grado deatilon de las papeleras es muy bajo. A
este respecto nos remitimos al apartado de la eduncpara la salud de este mismo
informe.

* el servicio de restauranteEn principio, queremos significar que nuestro @asssno
han entrado en las cocinas de los chiringuitosiaschemos ocupado de las condiciones
higiénico-sanitarias de las cocinas. Sé6lo podensos que una parte considerable de
los establecimientos disponen de servicio de resté@ly que, a nuestro juicio, de lo
comprobado se observa que el estado general dalisate restaurante de los
chiringuitos es regular. Apreciando las condiciosesitarias visibles: limpieza, higiene
de los alimentos, la manipulacidén que de los alioese realizaba, la vestimenta de los
camareros y cocineros, el estado fisico del remtdey etc., era francamente mejorable.
Estimamos que pocos chiringuitos resistirian utdces aplicacion de la

reglamentacion técnico-sanitaria de restauracion.

Pasando de los aspectos parciales a los gendaaiesjlo nos resta significar que la
situacidn actual sobre el estado sanitario deHosguitos es ampliamente mejorable.
Entendemos que los chiringuitos como establecirmgedé bebidas y comidas que son
deben ajustarse con el mismo rigor, sino mas,rglato de reglamentaciones técnicos
sanitarias vigentes en el sector de la restaura¥idobre todo, apreciamos que seria



conveniente intervenir eficazmente frente a lasasibnes que pueden comprometer las
garantias sanitarias de los usuarios.

5.4. La funcidn de inspeccion por parte de las autolades sanitarias.

Es competencia y obligacion, por tanto, de lasralades sanitarias inspeccionar los
establecimientos expendedores de comidas y beditdaslos en las playas, levantando
las correspondientes actas en caso de infracqidoppniendo a la autoridad municipal
las medidas correctoras de las dificiencias obsgasjae incluso la clausura.

En el marco de este mandato normativo le hemosiptado a las Delegaciones de
Salud lo siguiente: si inspeccionan los chiringsligi hay planes de inspeccién, cuantos
procedimientos sancionadores se han incoado, cusamgiones se han impuesto y si se
ha clausura algun chiringuito por no reunir lasdiciones sanitarias.

A la vista de la informacion registrada y del asidlde la documentacion obtenida,
estamos en disposicion de ofrecer las siguientesideraciones:

* Se constata que las Delegaciones de Salud ingpaccregularmente los chiringuitos
en la campafa de verano. Todas las Delegaciongscitcisnan estos establecimientos.

* Si bien no se han elaborado planes especificassgeccion de los chiringuitos,
aguéllos se incluyen como subprograma dentro del gk restauracion y comedores.
Apreciamos que tal especializacion es suficiente.

* Que como consecuencia de las inspecciones sa intaumero considerable de
procedimientos sancionadores por infraccion dedéamentacién técnico sanitaria de
restauracion.

* Q* Que no obstante lo anterior, la eficacia d& poocedimientos sancionadores es
relativa, a tenor de los resultados que hemosa@dorLas Delegaciones de Almeria y
Huelva nos confesaban abiertamente que la efidacia funcién inspectora quedaba
limitada por la incapacidad para hacer efectivatagiones. Alegaban la falta de
colaboracién de los Ayuntamientos para desarrtkaprocedimientos administrativos
y la indoneidad de los mismos para dar respudsta@uacion sancionadora frente a
establecimientos que contaban con una vida opardéwno mas de tres meses. El
caracter de provisionalidad y temporalidad de losrgyuitos le reportaba a sus titulares
considerables ventajas para evadir los procedimsesdncionadores y evitar las
sanciones.

Estas circunstancias condicionan a todas lucespacidad inspectora de las
autoridades sanitarias. La falta de eficacia d@tosedimientos sancionadores,
provocada por la temporalidad del ejercicio dedlgsicimiento y por la complejidad de
los procedimientos, contribuye a prodigar las sitw@es de ausencia de intervencion en
caso de infraccion de los preceptos sanitarios.



Es necesario regular procedimientos sancionadodssaptos para desarrollar esta
funcion, e imponer la clausura de los establecitbieoomo medida mas inmediata y
menos excepcional, en los supuestos de estimarggrametida la salud publica.

* Ademas, aqui, la falta de coordinacidn entreald@sinistraciones publicas afectadas
complica aun mas la situacion. Hemos constatadotahhermetismo entre las distintas
funciones de cada Administracion, de tal forma cuendo para actuar se requiere la
colaboracién de otra Administracion, se ocasionaalapso de dificil resolucion.

Por ejemplo, en las Delegaciones de Salud se qesxla conveniencia de que todos
los Ayuntamientos exigieran, antes de concedecéadia de apertura de los
chiringuitos, un informe técnico sanitario previlo implicaria la adopcion de una
medida preventiva que ahorraria después muchosgmientos sancionadores. Pero la
realidad no es asi, son pocos los Ayuntamientosemeeren el informe ténico con
caracter previo a la concesion de la licencia.

Ahondando en este asunto, podemos reflejar agcsmgrave que hemos observado
en la provincia de Cadiz para que el lector compeweque nos referimos. En el
término municipal de Barbate, en las playas denadas de "Los Cafios de Meca", se
han establecido ilegal y clandestinamente en eldaeekinio de 1.991 una serie de
chiringuitos, que ademas de no contar con licemeinicipal, presentaban el siguiente
ambiente sanitario: no disponian de agua potabljrhinacion de las aguas residuales
era a traves del vertido libre al mar y a las aset®la playa; el agua de los cafios
naturales que van a la playa, y que tiene nataaezesidual, se utilizaba para el aseo
y la cocina; y en general, el estado sanitarigppésamo.

Esta situacion era conocida por el Ayuntamientoual lo puso en conocimiento de la
Delegacion de Salud, quienes en el mes de Agostasegguraban que se habian puesto
en comunicacion con la Jefatura de Costas pararggediera a su clausura inmediata
y demolicion. Nos explicaban que no disponian ddiosecoercitivos directos para
hacer cumplir la orden de clausura (la Junta deawda no tiene cuerpo de policia
autondmico para hacer cumplir sus actos adminigbsdt y por ello se veian obligados

a hacerlo a través de la Jefatura de Costas, quel @uxilio del Gobernador Civil de la
provincia y la Guardia Civil, disponia de los medinateriales y humanos para llevarlo
a cabo.

Lo cierto es que todavia en el mes de Septiembrehiminguitos estaban en pié€. Y todo
ésto referido a una situacion de elevado riesgibasem Entendemos que este caso es
significativo del problema que queremos poner edesxcia. En general, la
interdependecia administrativas entre los enteBqu&no es resuelta con eficacia para
intervenir sobre los chiringuitos.



6. LA EDUCACION PARA LA SALUD EN EL USO DE LA PLAYA .

La importancia de la promocién de la educacioncecdel uso de las playas e higiene
de las mismas, es un asunto que a juicio de esitulrion alcanza su maximo
significado para llegar a comprender el medio @htphumano en el que nos
desenvolvemos.

El articulo 25 de Decreto 178/1984 establece queeAlyuntamientos desarrollaran
anualmente programas de educacion para la salochabel uso de las playas e higiene
de las mismas". Mas adelante, el apartado segynddaaque "la Consejeria de Salud,
a través de sus Delegaciones Provinciales y dédogarios Locales, proporcionara
ayuda técnica a los Ayuntamientos para la realizade los programas que se citan en
el parrafo anterior".

Para detectar el grado de cumplimiento del desarmel los programas de educacion
para la salud sobre las playas, nos hemos diraglde Delegaciones Provinciales y
hemos preguntado si prestan ayuda técnica a logcMias, y en qué consiste. Y a los
Ayuntamientos les hemos cuestionado sobre los anogs de educacion que han
desarrollado y sobre el contenido de la ayuda¢éanie le ha prestado el S.A.S.. Todo
ello referido al periodo 1.984-1.991.

En general, las respuestas obtenidas, han sidanb@similares. Trataremos de dar los
datos generales, especificando las situacioneseatgdsntes.

Respecto a las Delegaciones, se nos han ofrestntds visiones:

* Almeria y Huelva reconocen que no han hecho nagtiman que desde las
Delegaciones no se ha promovido ningun prograneddeacion sanitaria para el uso
de playa, ni se ha prestado ayuda técnica a loatAgnientos para esa finalidad.

* En Cadiz, se nos afirma que al principio la colazion fue muy importante, pero que
ahora ha descendido y responde a peticion de épsgsr Ayuntamientos que la
reclaman.

* En Granada y Malaga, se nos dice que ellos nersabda sobre ese respecto, que eso
depende de los Distritos Sanitarios, donde estpraimtados. Que sera posiblemente en
estos Centros donde se preste tal apoyo técnico.

En los Municipios, el paronama es mas radical:28d 25 Ayuntamientos manifiestan
directamente que no han recibido ningiin apoyo delSYpara la elaboracion de los
programas de educacién para la salud. Tan sélopasidestacar a Algeciras, que,
segun se nos dijo, mantiene una buena colabort&aica con el S.A.S., y desarrolla
un elevado nivel de participacion de los profediemdel S.A.S. en las actuaciones
sanitarias del Ayuntamiento. Mas bien, todo jusdifio por el grado de relaciones
personales entre los profesionales implicados. Atmtambién nos expresa que el
Distrito de Atencion Primaria le presta ayuda. Carécter excepcional, algunos
Ayuntamientos reconocen que han recibido ayudarédpa, basicamente a través de
folletos y tripticos informativos. EI Ayuntamienge Motril nos comenta que hace
cuatro afios que no recibe ayuda para cumplir ebtagaciones.



En general, los Ayuntamientos manifiestan que morbaibido ayuda suficiente para
atender esta obligacién, técnicamente complejeecadora de un tratamiento muy
especializado y que se encuentra a disposicioa dérhinistracion sanitaria, y no de
ellos.

De los 25 Municipios consultados so6lo uno -Motné-elaborado un programa sanitario
especifico de la utilizacién de las playas. En®tasos, se han desarrollado aspectos
puntuales y parciales dirigidos a informar sobreugdlado de las playas. Asi, se han
realizado videos y programas de limpieza de lago(agonserve limpia su playa”, "use
las papeleras”, etc.); en dos casos, se han diB@ddos de Alcaldes conteniendo
recomendaciones e instrucciones para cuidar lgaplde la localidad; a veces, se han
organizado actividades en los colegios (MoguerlgsPde |la Frontera); se han
producidos notas informativas y distribuido tripcsobre la educacién sanitaria en las
playas (en Tarifa, "Conserva tu playa”, en Algegif®or un verano mas sano"), etc.
Todas estas actuaciones solo se han desarrollddontiz esporadica, sin continuidad y
sin sujetarse a un plan o programa concreto.

Los datos reflejados evidencian la situacion:

* SOlo un Ayuntamiento ha realizado un programa et de educacion sanitaria para
el uso de la playa.

* En general, el apoyo técnico prestado por el S.Aa sido escaso. Sélo un
Ayuntamiento reconoce la aportacion técnica delhaimistracion sanitaria.

Esta es la situacion de la gestién administratNaesla educacién sanitaria acerca de
las playas.

A nuestro juicio, en este punto estamos tocanttase, lo més esencial de la
conservacion y correcta utilizacion de las playatatuzas. De nada sirve incrementar
sin limite los recursos para la limpieza y el cdwlde las playas, si no se avanza en
educacién y civismo por parte de todos en la atian de aquéllas. Hemos
comprobado el escaso, en general, nivel de equgmaonde las playas y la precariedad
de los medios de limpieza, situacion que estimamgjsrable, pero a pesar de ello,
todo seria en vano si no se prodiga un comportamertucado del uso de las playas.

En el marco de este discurso, disponemos de urtréatendamente significativo y
revelador del estado de la situacion. De entresttataplayas visitadas, que recordemos
que han sido mas de trescientos kildbmetros de,aus$eha sorprendido por el nivel de
equipamiento, y sobre todo por la multitud de peq@el de que disponia, la playa de la
Victoria en Cadiz (esta galardonada con la banalau§. La playa cuenta en toda su
extension, con dos hileras de papeleras en pedstado, cada diez metros de
distancia. Una fila se encuentra en el mismo pdatpleamar, es decir donde se halla la
gente reunida, y otra al final de la playa antesrdear en el paseo maritimo. El
dispositivo de papeleras es realmente ejemplarirgyiin caso una papelera se
encontraba a mas de cinco metros de algun uséat&mas, se recogen los residuos
dos veces al dia. Pués bien, en esta playa, refdgiapeleraso6lo uno de cada cinco
usuarios tira los residuos a las papeleras, el resto arrojan al suela La



informacion exacta nos la facilita la Oficina Téandel Ayuntamiento de Cadiz (estos
datos vienen referido al periodo de Abril y Mayoldg91):

* Retirada de 950 Kg. de residuos procedentessdmdaieas.
* Retirada de 7.600 Kg. de la superficie de la anerocedentes de usuarios.
* Retirada de 1.200 Kg. procedentes de las papelera

Es decir, el 86 % de la basura que arroja el ussarrecoge del suelo, y en las
papeleras se tira solo el 14 % de los residuossikdiiistas. EI mar no incide mas que
un 10% en el volumen de basuras de las playas.

También nos facilitan datos de la playa de la @akxt Cadiz :
* Retirada de 13.700 Kg. de residuos procedentesaiarios.
* Retirada de 3.100 Kg. de residuos en las papelera

Ademas, en el informe que aportan expresan quee”da la playa se ha usado casi
como vertedero, retirandose lavadoras, colchomemas, ruedas, y diversos animales".

Los datos no merecen mas comentarios. Es una muastuestro juicio, fiable del
grado de educacién sanitaria que impera en nugsass.

En el curso de las visitas realizadas a las pldyamps tratado de pulsar el nivel de
colaboracién de los usuarios y el grado de educaaaditaria de los mismos. En este
registro, hemos presenciado determinadas condyc@sportamientos francamente
reprobables. Hemos visto que en las playas noaladts se siguen llevando los perros,
se pasea a caballo, e incluso es habitual encaréfe@o rodado por la playa,
especialmente motos y vehiculos todoterreno. As/eeersa provisto a la playa de
radios o aparatos de musica, que se mantienendidosra gran volumen. Hemos
encontrado playas plagadas de basuras, conveetideerdaderos vertederos. También
siguen existiendo focos de acampada ilegal. Soesbigds del resultado que el
vandalismo ha provocado en los servicios y denmgmoditivos sanitarios habilitados
por los Ayuntamientos. Y en general, se han daleatanductas incivicas que
dificultan la capacidad de gestion y administra@éria playa como recurso,
reduciendo el grado de esparcimiento y recreaada glaya como espacio natural.

Por otro lado, tambien hemos visto en la propisaatedesagle de vertidos directos al
mar (en Motril, Playa de Poniente) a nifios bafidgdosn la complacencia de sus
padres que tomaban el sol placidamente en uncsder@plenes de la desembocadura
del vertido. Y a menos de tres o cuatro metroadkesembocadura de un vertido
directo, con aguas procedentes de residuos urlyaagrscolas, hemos visto también a
gente bafiandose en las playas de Carchuna (M&trN)plino (Salobrefia), Puerto
Banus-Rioverde (Marbella), Playa de Burriana (Nesjan la Punta del Caiman (Isla
Cristina).

Relatamos lo anterior sin afan derrotista, sinolasana intencion de poder valorar en
su justo término el grado de educacion sanitaeacacdel uso de las playas del andaluz



medio. Pensemos que es una persona a la que posiideenunca le haya llegado un
mensaje técnico y reconocible del comportamient@eplayas, por la ausencia de
programas especificos y que su Unica fuente demaition sea la ofrecida por la prensa
y medios de comunicacién. Y como consecuenciaailada conclusion de que a
nuestro juicices capital y basico en todo el proceso de la caldlambiental y

sanitaria de las playas intensificar hasta sus uttias consecuencias los programas

de educacion sanitaria.

De nada serviria la adopcion del resto de las rasdidigidas a proteger las playas si el
usuario se comporta de espalda al mantenimiente adidad ambiental de la playa.
Estamos seguros que nuestras playas no podranamsijoio se adoptan posiciones
civicas mas comprometidas en torno al valor plpylo sélo llegara a través del
fomento de la educacion sanitaria. Seria prefedbipezar por las propias escuelas y
estimular a los niflos a respetar las normas sestaobre las playas.

Pero también es cierto que no se facilitan lasscakeiudadano y que cuando se abren
vias de participacion y de intervencion del usuaridos problemas y las soluciones de
las playas, aquéllas, ni se desarrollan, ni sedgie. Es lamentable que no se haya dado
sentido al articulo 26 del Decreto de vigilanciaitsaia:

"A fin de estimular la participacion ciudadana, fogintamientos podran a disposicion
de los usuarios de cada playa un Libro de Reclamasiy un Libro de Sugerencias,
gue se situaran en dependecias municipales guareris cada playa, divulgandose su
existencia y fomentandose su uso a través de ¢tgggmas anuales de educacion para
la salud.”

Le hemos cuestionado a todos los Ayuntamientosggodian de los citados Libros de
reclamaciones y sugerencias y el resultado no sailimmas desalentador. Los
responsables municipales nos ponian cara de pdgalegin saber a qué nos
referiamos. Y asi, de este modo, todos, salvo eim®gs, nos confesaban que nuncan
habian dispuesto de tales libros. Sélo en conteass, y mas bien motivado por el
sentido de responsabilidad y de servicio de logoges que administraban la playa -vale
la pena mencionarlos: Cadiz capital, Barbate, C@aitifa, Malaga, Torremolinos,
Almufecar, etc.-, se han habilitado en las depeas@el Ayuntamiento hojas de
reclamaciones y sugerencias para que los bafniséaap presentar sus quejas o0 sus
aportaciones.

Tampoco las autoridades sanitarias han contribauidiesarrollar el presente articulo. A
las Delegaciones que le hemos cuestionado pobjas e reclamaciones no sabian
gue decirnos. Ademas, se esperaba que fuera lmopsejeria la que editase y
divulgase los libros de reclamaciones y sugerengibs distribuyera entre los
Ayuntamientos, pero nada de ésto se ha hechosAgies los Ayuntamientos que han
querido montar el servicio han tenido que utilizainoja de reclamaciones de la Oficina
Municipal de Consumo como instrumento formal paoger las denuncias. De hecho,
el articulo 26 ha quedado en papel mojado y hogldiauario de las playas no dispone
de via de patrticipacion para hacer valer sus op@sg quejas sobre los servicios y la
propia playa.



7. LAS GARANTIAS DEL BANISTA: LA CLASIFICACION Y LA
SENALIZACION DE LAS PLAYAS. LA SEGURIDAD PUBLICAEN LAS
PLAYAS. EL SERVICIO DE SOCORRISMO.

Igualmente, como en el resto de los apartadosjraosdnicialmente a dar lectura de la
legalidad concreta sobre estos aspectos para sterjpoidad estudiar su nivel de
cumplimentacion.

Centramos el estudio juridico en torno al Decret@idilancia de playas y tratamos de
localizar las obligaciones legales:

* articulo 27°.- "En todas aquellas playas querseientran bajo directo control
municipal la autoridad sanitaria exigira la exisiary funcionamiento de los
indicadores de peligrosidad y servicios de soaowigue marca la legislacién vigente."

* articulo 28°.1.- "La Consejeria de Salud procédeclasificar semestralmente cada
uno de las playas o sectores de las mismas, asi @aomalquier otra zona recreativa
litoral, desde el punto de vista higiénico-sanitgriambiental. Dicha clasificacion se
efectuara con fecha de primero de junio y primeraidiembre.”

* articulo 32°.1.- "Las autoridades sanitariassydatoridades municipales divulgaran la
clasificacion sanitaria y ambiental de las playas.

2.- Dicha clasificacion sera facilitada por lasoasigtades autonomas y municipales a
cuantos usuarios la soliciten.

3.- En cada uno de los accesos directos de caga, jda autoridades municipales
vendran obligadas a instalar un panel que indigwakificacion de dicha playa, el
equipamiento de servicios publicos de las mismas posibles limitaciones de uso que
pueda existir."

A continuacién, pasamos a estudiar cada unos despiectos enunciados.

7.1. La clasificacion de las playas.

Entendemos que el ejecutivo autonomico procedgiabkecer la clasificacion sanitaria
ambiental de las playas, regulada en los arti@Bosss. del Decreto, como garantia del
usuario y del ciudadano en general, respecto aidad sanitaria de las playas a las que
podia acudir. Se trataba de ofrecer un determinaed de informacién publica

respecto a las condiciones sanitarias y medioanabésnde las playas.



Concretamente, el articulo 30 establecia divers@&gorias para la clasificacion de las
playas, segun el grado de seguridad higiénicoa@nijue ofrece cada playa. Las
categorias van desde: a) playas en muy buenasccammel higiénicas y alto valor
ecoldgico, hasta d) playas de regulares condicjgnesplayas en malas condiciones
higiénicas. La categoria determinaba los riesgosasas que asumia el bafiista. En las
playas en regulares y malas condiciones se constat#rto nivel de contaminacion
comprometedor de la salud publica. El articulo dfjeeque las playas en malas
condiciones queden clausuradas hasta tanto nacegagidos los factores negativos
que las afectan.

La Consejeria de Salud, desde 1.984, afio del dickeldDecreto, ha venido

clasificando anualmente el conjunto de playas azdal Si bien el Decreto establecia
gue las playas se clasificarian semestralmen@oieejeria sélo lo hace una vez al afio.
En la Consejeria nos expresaron que se vio qua&safectivo. A este fin, la
Consejeria de Salud cada afio publica un folletyn periodo de vigencia es de 1 de
Junio a 1 de Diciembre, donde se relacionan tataplayas de la Comunidad y se
valora la clasificacién sanitaria medioambientbhieel de equipamiento sanitario y si
existe plan municipal de limpieza de la playa. Adsnse aporta una explicacion de los
simbolos generales de clasificacion de playaseeitalicativas de prohibiciones o
limitaciones de uso y sefiales indicadoras de equgrdo de servicios publicos.

Estudiado detenidamente el folleto de la clasiftoade las playas, apreciamos que el
mismo es claro y sencillo. Cualquier persona puedesultarlo sin dificultad. Ademas,
ésta bien elaborado técnicamente como librito.

Sobre el grado de divulgacion del folleto tenenaostligacion de comentar lo que
hemos visto a lo largo de nuestro recorrido deassiLa Consejeria ordena editar el
folleto y realizar una tirada importante; no conoos el numero, pero nos consta que
es elevado. Después, el reparto mayoritario seaealtravés de los Ayuntamientos,
gue son los responsables de repartirlo entre losrias.

Conformado asi el procedimiento, advertimos, prangue, al menos este afio, los
folletos han llegado a los Ayuntamientos en AgoB&ro el problema mas importante
no se origina tanto por el retraso en recibirlopporque hemos sido testigos de que en
la mayor parte de los Ayuntamientos los folletoarehivan o se guardan sin ser
distribuidos a los usuarios. Lo normal es que dlletios se conserven en el servicio de
informacion del Ayuntamiento y que solo a instari@gpersona interesada se le
entregue el mismo. El resultado es que la distidvuefectiva sea muy escasa y
selectiva, y que los folletos se almacenen erréstdros de los Ayuntamientos.
Estimamos que el folleto no se divulga colectivaragnque no llega al gran publico
bafista de nuestras playas. Pese a la criticajéarab verdad que el Decreto sélo dice
gue "dicha clasificacién sera facilitada por lawéadades autbnomas y municipales a
cuantos usuarios la soliciten”.

A nuestro juicio, seria conveniente utilizar loggtos de informacion en las mismas
playas como centro distribuidor de los folletosredh clasificacidon. Y que se reparta
en los lugares de afluencia de los propios bafistas

Es necesario especificar que, ademas, quincenarsertace publico, a través de la
Oficina de Prensa de la Junta de Andalucia, ure pierta situacion sanitaria de las



playas, precisando las incidencias mas signifiaativponiendo en evidencia las playas
clasificadas en malas condiciones higiénicas.

Otra de las cuestiones que nos ha surgido respdatolasificacion de las playas viene
referida a los modos o procedimientos para clasifiguién clasifica y como se
clasifica.

La primera de las interrogantes suscita conflici@leseno de la propia administracion
gue clasifica, el Servicio Andaluz de Salud.

Los responsable de clasificar las playas y definiategoria son los Servicios Centrales
del S.A.S.. Este organismo centraliza la informacié las Delegaciones Provinciales, y
procede a catalogar las playas, segun la defingpignconsta en el folleto que edita.
Este procedimiento no es compartido por todas &sdaciones de Salud.
Concretamente, las Delegaciones de Almeria y Hugveciaban que este sistema
genera falta de fiabilidad. Que ellos remiten farimacion y que después los Servicios
Centrales clasificaban como mas les convenia. Nosfestaban que preferirian
clasificarla ellos, en las Delegaciones, directamdal resto de las Delegaciones, sin
embargo, estaban de acuerdo con la clasificacidosdgervicios Centrales.

La pregunta de quién clasifica esta intimamentalkhga como se clasifica. El articulo
29 del Decreto de vigilancia de playas estableeeextensa serie de criterios generales
para configurar la clasificacion. Formalmente,&ndrma se tienen en cuenta variados
aspectos. No obstante, en la realidad, habiendergspdo los partes de indicadores
gue remiten las Delegaciones a los Servicios Cestrae advierte que no todos son
contemplados en el registro, aunque si los masriamtes. En todo caso, el indicador
esencial y basico, en suma légica, es el compreraticel apartado a): calidad estética,
microbioldgica y fisicoquimica del agua de mar,(Belps resultados aportados por la
red de vigilancia. Hasta tal punto este apartagwiesordial, que unos valores
superiores de contaminacién del agua deben impgl@rasecuentemente la clasificacion
de playa en malas condiciones higiénicas, conadusém incluso del resto de
indicadores.

Lo que ocurre es que hemos comprobado que ésiemprg es asi. En primer lugar,
por el SAS no se realiza el analisis fisico-quindebagua, siendo asi que éste
corresponde a la AMA y, parece ser, que sélo heeeatp a hacerlo en determinados
puntos de Huelva y Algeciras. Y segundo, ya lo reommnentado cuando hablabamos
de los analisis del agua por parte del S.A.S. lapigalores de contaminacién del agua
gue suministra el S.A.S. son valores medios efi®@lyaque por tanto es posible
localizar playas que en los meses de verano, ciespente los fines de semana o el
mes de Agosto, superen ampliamente esos valordsedw, estando en la Delegacion
de Almeria fuimos testigos de una contradicciodifieil justificacion. Una vez que
obtuvimos la documentacion de los analisis reatigaah el Ultimo mes, advertimos que
una de las playas que contaba con mas alto pojeelg@ontaminacion era la del
Zapillo. Esta es una playa perteneciente al térd@8Imeria capital, proxima al
puerto, que soporta parte del vertido de las agimedepurar de Almeria ciudad, y que
casi todo el afio presenta elevados porcentajesrdansinacion. Concretamente, en el
mes de Mayo, cuando estuvimos en la Delegaciévdioses microbiolégicos
superaban los valores imperativos de la CEE. Bljaicio de la propia Delegacion,
deberia provocar la clausura provisional de lagl&onsultando la clasificacién que el



S.A.S. hacia en 1.990, se advierte que la playZaj@llo reunia buenas condiciones
higiénicas. No comprendiendo la discrepancia, @s@mos una explicacion de las
razones que justificaran esa clasificacion. Fuerer@s cuando en la Delegacion se nos
expreso que no estaban de acuerdo con las clagifies de los Servicios Centrales,
por estimarlas demasiado generosas. También é3, ¢j@e en nueva clasificacion de
1.991, el S.A.S. cataloga la playa como de regsilesediciones higiénicas. Con ésto
no queremos poner en tela de juicio el sistemdaddicacion de las playas por el
S.A.S., sélo nos limitamos a contar lo que vimos.

Entrando a analizar el contenido de la clasificadficial que el S.A.S. realiza, asi
como de la definicion del grado de equipamient@higo-sanitario y de la
contabilizacion de los municipios que desarrollEames de limpieza, deducimos las
siguientes apreciaciones:

* Sobre la valoraciéon de la categoria de las playasos detectado casos donde la
realidad analitica no apoya a la categoria dadel@@®A.S. y, en general, estimamos
que el S.A.S. es generoso a la hora de catalogatdgas.

* Respecto al equipamiento higiénico-sanitarics &.S. distingue cuatro grados:
suficiente, insuficiente, escaso y sin equipamietorealidad uno es positivo y el resto
negativo. Hemos comparado las valoraciones dadasugstros Asesores en las visitas
realizadas a las playas, con las que constanfetietb de clasificacion de 1.991, y
también estimamos que el S.A.S. es generoso aidefigrado de equipamiento
higiénico de la playa. No obstante, ésto es op@aidro nosotros hemos tratado ser
rigurosos a la hora de definir el grado de equipatoiy no dabamos por bueno unas
duchas y unos servicios si éstos no funcionabaedamente.

* También es conveniente precisar que la valoraggrequipamiento surge en aquellas
zonas de playas que coinciden con el casco urbgne son muy turisticas, pero que
no se mantiene en el resto de la extensién deyyapComo hemos visto, el
equipamiento que existe se halla muy focalizadlm&ascos urbanos o en las zonas
mas turistica. Queremos decir que es posible gag@laya conste con equipamiento
suficiente, y, sin embargo, haya una zona de lenenigue no disponga de ningun
equipamiento.

* Por ultimo respecto al plan municipal de limpieaa nos queda mas remedio que
remitirnos al apartado de limpieza de las arenastieinforme. De alli se deducira la
conveniencia y la exactitud de la clasificacion.

7.2. La sefalizacion de las playas.

Otra de las garantias que el bafista disfruta cuaad una playa se refiere a la
informacion que recibe sobre la playa a travéodg@aneles indicativos de las
condiciones de la calidad y el equipamiento deitama.

El articulo 32, apartado 2°, contiene el mensajmativo: " En cada uno de los accesos
directos de cada playa, las autoridades municipaiedran obligadas a instalar un



panel que indique la clasificacion de dicha pl&ya&quipamiento de servicios publicos
de la mismay las posibles limitaciones de usopyesle existir."

Este articulo fue desarrollado a través de unarOddda Consejeria de Salud, de 1 de
Julio de 1.985, por la que se aprueba el ReglantEngefalizacion de playas. Con
posterioridad, la Consejeria publica un manualed@lizacion para las playas de
Andalucia. El manual expone que " recoge los siosbgénerales para la clasificacion
de playas y las colecciones de sefales de equipenue servicios publicos de las
mismas Yy de prohibiciones o limitaciones de usopyezian existir".

Al dirigirnos a los Ayuntamientos preguntamos giaghtie la época estival y en el
periodo 1.985-1.990 se instalo en las playas deiné municipal el panel indicativo de
la clasificacion de playa, en el que indicara eliggmiento de los servicios publicos de
la misma y las limitaciones de uso. Sobre la maeatgrlos 25 Ayuntamientos visitados,
14 reconocieron que no cuentan con paneles indisaéin sus playas, y 11
Ayuntamientos indicaron que si.

Vamos a tratar de analizar mas detenidamente @atos. Los Ayuntamientos que no
disponen de paneles indicativos en sus playassemeeel 56 por 100 del total. Las
razones que justifican esta falta de dotacion gsvatiada, y significativa. En
concreto, estos Ayuntamientos nos ofrecieron lggisntes argumentos:

- Si, se pusieron en 1.984, pero después se cayeyamo se han vuelto a poner mas.
- Pedimos una subvencion para instalar los pangdes,no nos la dieron.

- Nosotros, de éso no sabemos nada.

- La Junta aun no nos la han enviado.

- No, pero se ha firmado un convenio con la Juata gue facilite postes indicativos.
_ Los que homolog6 la Junta eran demasiado camodgs pudimos comprar.

Aportamos las contestaciones recibidas porque nsubbda&llas son representativa del
nivel de relaciones que existe entre las insting$o Y ademas, para dejar constancia de
la interrelacion directa entre las obligacionesuesgias por la Junta y la falta de
presupuesto para asumirlas por parte de los Ayuetaos.

De los 11 Ayuntamientos que afirmaban disponepdgéneles indicativos, sélo cuatro
de ellos -Cadiz, Malaga, Torremolinos y Motril-ten establecido en la realidad el
sistema informativo sefalado en el manual. Elloesgnta el 16 por 100 de los
Ayuntamientos visitados. El resto, s6lo cumple jadmente el articulo 32.2 del
Decreto. Ya sea porque los paneles sélo se coacegrtiruna playa principal, o porque
tan solo cumplen parcialmente el manual, o no dstéamlogados, u otra serie de
circunstancias que en definitiva determina quelagas del término no dispongan del
sistema informativo previsto en el Decreto.

También le hemos preguntado a las Delegacione®gganeles indicativos. Y en las
Delegaciones nos explicaron que cuando se did@e&leto la Consejeria puso mucho



interés en sefalizar todas las playas recreativstitas, y que, de hecho, en el afio
1.984 el numero de municipios que disponian d&rsia informativo era amplio. Pero
gue, no obstante, con el paso del tiempo muchesakecarteles se han deteriorado, han
sido victima del vandalismo, o simplemente se mb&do y después no han sido
repuestos. De tal forma que la situacion en 1.9849§5 era mejor que la actual. Ahora,
ya pocos Ayuntamientos se preocupan por levansgrdoeles.

Los asesores en su trabajo de campo han podidowmuantodos estos datos. Excepto
los cuatro municipios que se han destacado, esstd la sefializacion es parcial o nula.
Ademas, como no se recambian o reponen anualnsenda, la circunstancia de que en
unos paneles aparezca una determinada clasificacidrel de equipamiento y que la
realidad no coincida con esa situacion. Es frustpata el bafista advertir en el panel
informativo que la playa cuenta con duchas y despdegertir que éstas no funcionan o
que fueron retiradas hace dos afos. De hecha palteles pueden servir para algo,
deberan actualizarse al menos una vez al afio yadam las nuevas dotaciones y
clasificacion oficial.

Como resumen, podemos decir que sélo una minol@sddayas de nuestro litoral se
encuentran bien sefalizadas.

7.3. La seguridad en las playas.

En este apartado vamos a incluir dos aspectosdd&dos: por un lado, el
mantenimiento del orden publico en las playas,yopm, el establecimiento de un
sistema de proteccion civil en las playas delditor

El orden publico en las playas es garantizadogpolicia municipal de cada
Ayuntamiento. Por la concentracion de personasqueunen en las playas de nuestro
litoral es habitual ver en la playa las patrullagdlicia local. Es competencia de la
policia local garantizar la seguridad de las paasaue se recrean en la playa.

Ahora bien, junto a la policia local, algunos Ayamientos, cada vez mas, han ido
creando una policia especifica de playa, que jomida vigilancia de los aspectos de
orden publico, se le asignan otros cometidos esar@ancia al entorno en que se
desenvuelven, es decir sobre la playa. En conastbabitual que se le confieran el
cumplimiento de las ordenanzas, en especial sbbisoale la playa, la informacién al
usuario y en general todas las funciones propigmlieia. Estos guardianes de playas
se convierten en los custodios de las reglas lsagicaspetar en las playas: que no haya
perros, que unos no molesten a otros, que no serdiésn actividades peligrosas y en
general garantizar que la playa sea un centroateoepor encima de todo.

Desde luego, seria deseable que todas las playagdto litoral pudieran contar con
dotaciones de policia de playas. Hemos observaeldguode las hay se nota, pero
comprendemos que éste es un servicio publico reder® los Ayuntamientos mas
afortunados econdmicamente. No obstante, hemasacosto pequefios
Ayuntamientos, con imaginacién y utilizando las idad de fomento del empleo, se



han provisto de este cuerpo de vigilantes de pRgaejemplo, en la playa de
Mazagon.

No nos queda mas que significar la contribuciénegia policia de playas realiza en
aras al mantenimiento del orden publico, y sobde &l respeto de las normas de
convivencia en las playas.

Otra de las cuestiones que planteabamos era tevasdala aplicacion de un Plan de
Proteccion Civil en las playas. Nos referimos glam que dé respuesta a las
necesidades que la proteccion civil de una coraeidtn de personas tan numerosa
exige. Seria el instrumento ordenador de una deredementos que no deberian faltar
en una playa: puestos de socorro, sistema de nrdgaforretas de vigilancia,
embarcaciones de auxilio, sistema de transmisi@tes,

Son muy pocas, por no decir ninguna, las playaalands que disponen de un Plan de
Proteccion Civil completo y desarrollado. La apba del Plan de Proteccion Civil
implica la previa dotacion de una infraestructueasdguridad de la que no disponen
nuestras playas.

Entendemos que la puesta a punto de la aprobaeitos ghlanes no puede recaer
exclusivamente sobre los Ayuntamientos. El esfugnzersor que la creacion de la
infraestructuras exige desbordaria las posibilidgutesupuestarias de los pequefios
municipios costeros. Por tanto, seria necesadarit&ribucion del resto de las
administraciones publicas para llegar a obtendeszable dotacion en materia de
seguridad civil de nuestras playas.

7.4. El servicio de socorrismo.

Salvo excepciones, el servicio de socorrismo dellss se presta por las unidades de
la Cruz Roja de Espafa. Los Ayuntamientos tieneceada la prestacion de este
servicio a través de las Asambleas Locales o Pemles de la Cruz Roja.

El régimen de concierto que impera en Andalucieasacteriza por las siguientes notas:

* El servicio se presta por la unidades de la Qo desde el 15 de Junio hasta el 15
de Septiembre. Con un horario que suele ir delatella mafiana alas 6 6 7 de la
tarde.

* La propia Cruz Roja aporta los medios técnicasesario para prestar el servicio:
zodiac, equipos de salvamento y a veces la ambalasi como su personal.

* A cambio, el Ayuntamiento se obliga a pagar unorao precio por el servicio que
recibe. A veces aporta también elementos del serdktpuesto de socorro,

ambulancia, personal, etc. Por cierto, nos extea@dlas cantidades que recibe la Cruz
Roja por los servicios varia entre distintos Ayamtntos, pese a poner a su disposicion
un volumen de recursos y personas muy similareqédwos llegado a conocer los
criterios de Cruz Roja para determinar su preciogpeervicio.



En el desarrollo de la temporada el servicio desmeno funciona, a juicio de los
propios Ayuntamientos, aceptablemente, si bientnesdiemos advertido
eventualidades que es interesante referir:

- En primer lugar, los servicios de socorrismo s@docalizan en las playas masivas.
Es nula, o muy reducida, su presencia en las pgafluencia media o minima. Asi
pues, una amplia extension de playas de nuesirallgueda desprotegida del servicio
de socorrismo.

- Generalmente, los servicios de socorrismo dela Roja no disponen de personal
técnico cualificado: médico o enfermeros. Tan $ddoAyuntamientos mas fuertes
econdmicamente pueden crear servicios municipaieslds de enfermeros y meédicos.
Por ejemplo, en Cadiz ciudad, la playa de la Viatesta provista de tres botiquines,
con dos médicos y 6 enfermeros.

- También nos hemos hecho eco de las quejas desjpsnsables municipales, por
entender que el servicio deberia ampliarse, pegceganémicamente no podian pagar
mas. Es decir, ellos mismos consideraban que toss@s eran insuficientes para la
extension de playa que gestionaban.

Por lo demas, hemos observado que los servicissa@rismo funcionan
aceptablemente y que estan presentes en las plaghms.

También hemos tratado de pulsar la responsabitiddds autoridades sanitarias
respecto al sistema de socorrismo de nuestrasspléyalo, en virtud de la obligacion
gue le impone el articulo 27 del Decreto, promoyidola propia Consejeria, de
vigilancia sanitaria.

Recordemos que las autoridades sanitarias esti@gaddd a exigir la existencia y
funcionamiento de los indicadores de peligrosidémsyservicios de socorrismo que
marca la legislacion vigente. En este sentidoréguyntamos a las Delegaciones si
exigen los imperativos normativos, si se habiaaalatlo irregularidades y si se habia
incoado procedimiento sancionador a algun AyuntataieCon sinceridad, las
Delegaciones nos dijeron que de ésto no sabian ga€ano se hacia un seguimiento de
esta circunstancia, a excepcion de la Delegacidéadiz, que alegaba que si vigilaba la
exigencia y funcionamiento de los indicadores yis&rs de socorrismo; pero, no
obstante, cuestionada sobre las irregularidadestdeias en los siete afios del Decreto,
no nos pudieron dar cuenta de ellas.



V.- RECOMENDACIONES

A la vista de lo expuesto en el presente estudi® gonformidad con lo dispuesto en el
articulo 29.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciemdst,Defensor del Pueblo Andaluz,
procede formular las siguientes:

RECOMENDACIONES

1.- La conveniencia de que se elaboré?UAN ANDALUZ DE PLAYAS . Ello

debido a la concurrencia de competencias de l#atdis administraciones publicas,
territoriales e institucionales, en orden al e@ocde la " vigilancia sanitaria de las
playas y zonas costeras, la proteccion de la salbtica, asi como la promocién del
correcto uso de los recursos naturales del litotalcontribucién a la conservacion del
medio ambiente costero ", y con el fin de articldgracciones publicas destinadas a la
adecuada coordinacion entre las administracionepetentes.

El Plan Andaluz de Playas se concibe como un im&nto de planificacion estratégica,
integrador del conjunto de directrices dirigidda proteccion de las playas de nuestro
entorno, desde una perpectiva totalizadora, y eportratamiento racionalizado de los
recursos de las playas presidido por el interéquitelevante.

De esta forma, el Plan se configuraria con un dedhido: a) como ordenador de las
relaciones entre las distintas administracionesigagocomprometidas en la gestion de
las playas, y medio instrumental para hacer operati principio de colaboracion y
coordinacién de las relaciones interadministratiyab) como delimitador de los
principios y prioridades que deben inspirar el@g@o de las competencias de la
proteccion de nuestras playas.

Seria deseable que el Plan Andaluz de Playa courfiprarios siguientes aspectos:

a) Delimitacion de los principios basicos de lat@coion
de nuestro litoral.

b) Definicion de las competencias y funciones cgiare
cada Administracion a tenor de la legalidad vigente

c) Disponer mecanismos de cooperacion y colabaracio
entre las distintas administraciones, incluidaskatal. En
este sentido, podria ser conveniente creaQamaision
Andaluza de Playacomo 6rgano de caracter flexible,
para la subsanacion de conflictos y discrepancias y
fijacion de contenidos de coordinacion y coopenmacié
las actuaciones a realizar en orden a la proteccién
sanitaria y ambiental de estos territorios.

d) Establecer los objetivos de la actuacion puldica!
marco de la proteccion de nuestro litoral.



e) Determinar los procedimientos de financiaciofaede
acciones emprendidas en el propio Plan.

f) Precisar los instrumentos de evaluacion y cowuked
propio Plan.

2.- Homogenizar en todas las Delegaciones Provascde Salud el sistema de control
de la red de vigilancia sanitaria de las playaskzds. En este ambito, se aprecia la
importancia de aumentar los medios materiales sopates puestos a disposicion de la
actividad de policia sanitaria de las playas, edimialidad de incrementar la eficacia.
Como medidas concretas, se estima apropiado:

* Crear dispositivos especificos para la ejecudéntrabajo de la vigilancia sanitaria de
las playas, provistos de técnicos especializados gnedios necesarios para realizar la
labor.

* Garantizar la mayor diligencia en el procesoalad de muestras: diversificando la
hora del muestreo, incrementando la frecuenciaslelmas y los puntos de muestreo,
reduciendo con las maximas garantias el tiempoagd&ato y el analisis de la muestra,
incorporando el analisis fisico-quimico de las aguarinas y el resto de medidas
necesarias que contribuyan a la fiabilidad del gsoc@nalitico.

* Resolver las actuales situaciones de disfuncidadly descoordinacion.

* Seria deseable que la Consejeria de Salud regtartes caracteristicas técnicas del
establecimiento de la red de vigilancia sanitaeidad playas. Y que determinara los
parametros que deban ser comprobados sistematitapsra calificar la calidad y
solubridad de las aguas litorales del bafio, asbdamtécnicas de tales
determinaciones.

3.- Por su implicacion en la calidad sanitariaatedguas marinas, es importante y
urgente que el Parlamento de Andalucia, si lo es@iraportuno, debata, y en su caso
apruebe, uPlan Director de las Infraestructuras Sanitarias enAndalucia. El Plan

se concibe como un instrumento de correccion dadagles deficiencias de
infraestructura, dirigido a la consecucion de lbgtivos marcados por la Directiva
Comunitaria 91/271/CEE, de 21 de Mayo de 1991tivelal tratamiento de aguas
urbanas residuales, en el ambito de la Comunidadnéma Andaluza. El Plan deberia
establecer el marco de instrumentacion legal y@oaro-financiera por parte de la
Junta de Andalucia.

4.- Dotarnos de la necesaria infraestructura g@mnide@ saneamiento, conllevaria
l6gicamente: a) realizar fuertes inversiones parsttuir la infraestructura, b)
establecer un régimen de gestion y financiaciomatpe y viable, y c) propiciar el
concurso de todas las administraciones publicapetantes: estatales, autonémicas y



municipales. Se recomienda premura en la resoluwgdste problema, para poder
cumplir los plazos de la Directiva Comunitaria gaadzar las nuevas orientaciones
europeas.

5.- Que por la Consejeria de Salud, en coordinazdrios demas organismos
competentes, se adopten medidas concretas y vidies el control de los vertidos de
aguas residuales. Realizando un censo rigurosasdeettidos de las mismas,
controlandolos metodicamente, e interviniendo adstrativamente cuando se
produzcan deficiencias. El que a este fin se estallel registro de autorizaciones
sobre vertido de aguas residuales resulta ya inaiple.

6.- Que los Ayuntamientos asuman responsablemerdbligacion del saneamiento y
el tratamiento de las aguas residuales. Resulteomeeniente que formularan
Proyectos de saneamiento integral de su términaportando férmulas de financiacion
para la construccion y el mantenimiento, en colation con la Junta de Andalucia y
las Diputaciones Provinciales.

7.- Intensificar las tareas de limpieza de lasgdagndaluzas. En este sentido, seria
conveniente que los Ayuntamientos aprobaran anudéne Plan Municipal,
ateniéndose a los requisitos que establece el petr8/1984, quedando determinada
la superficie a limpiar, los medios técnicos airea) frecuencia de la limpieza de la
playa, sistema de control que asegure el cumplimigel plan, presupuesto y sistema
de evaluzacién de la ejecucion del plan. Se corsidgrescindible incrementar los
recursos humanos y materiales puestos a disposleias tareas de limpieza de las
playas. También es preciso que la Consejeria drl Hatalice el cumplimientos de los
Planes de Limpieza y tome medidas concretas endeasraccion.

8.- Seria preciso que por la Junta de Andalucéstblecieran instrumentos financieros
gue permitan colaborar con los municipios costerok limpieza y saneamiento de sus
playas. Especialmente, se deberia actuar en los dados Municipios costeros que,

sin contar con suficientes recursos econdmicostigdares de grandes extensiones de
playas. Maxime, cuando éstas disfruten de un etevalbr medioambiental. En todo
caso, tanto la Junta de Andalucia como las Dipomasi se deberdn comprometer a
colaborar en el mantenimiento de un litoral limpisaneado. En concreto, es necesario
gue se incrementen las ayudas para la adquisieionédjuinas limpiaplayas y se
amplien las posibilidades para la contratacionveateiales para los trabajos de
limpieza de las playas.

9.- Desarrollar el nivel de equipamiento de nuegttayas, dotandolas de suficientes
medios de equipamiento que permitan garantizaalidad sanitaria de las mismas y su



valor recreativo. En concreto, hay que incremegitaiimero de papeleras, duchas,
servicios publicos, casetas-vestuarios, etc. Sjuip® de la directa responsabilidad de
los Municipios, se impone que la Junta de Andalydés Diputaciones Provinciales se
comprometan a colaborar financieramente en la congmn de un aceptable nivel de
equipamiento sanitario de nuestras playas.

10.- Que por parte de la Consejeria de Salud sg@aca elaborar el modelo de
equipamiento sanitario de nuestras playas, estahtiz el conjunto de medios y
elementos de los que se debe dotar a una plagtdasiecreativa.

11.- Como sintesis de los puntos anteriores, esmeiedable que por los poderes
publicos se pudiera garantizar a todos los ciudaglamos "estandares" de salubridad y
equipamiento de playas y zonas costeras que agrastiunos minimos inderogables de
calidad de vida.

12.- Profundizar en la efectiva aplicacién de losgipios contenidos en el articulo 116
de la Ley de Costas: informaciéon mutua, colaborga6ordinacion y respeto entre las
administraciones, en relacion a la actividad adsiiafiva que se origina en torno a los
establecimientos expendedores de comidas y bebidas playas, "los chiringuitos”.
Entendemos importante que entre la Consejerialdd,3a Jefatura de Costas y los
Ayuntamientos del litoral, se articulen vias derdamacion que permitan una mayor
eficacia en su control administrativo.

13.- Intensificar, en cuanto que es capital y lmasittodo el proceso de calidad
ambiental y sanitaria de las playas, los prograteasducacion sanitaria. En este
sentido es preciso que la Consejeria disefferagrama de Educacion Sanitaria
sobre el uso de la playay lo extendiera y desarrollara entre toda la acibh
andaluza. Asimismo, es importante que los Ayuntatogese comprometan a realizar
campafas de educacion sanitaria sobre el usopdi@yla En definitiva, es necesario
informar y estimular al ciudadano a cuidar sus gday

14.- Crear en las playas turistico-recreativasamro de informacion para todos los
usuarios. Esta instalacion se utilizaria como cethér difusion de los folletos de la
clasificacion de las playas y recibiria las recleim@es y sugerencias de los ciudadanos.
En este sentido, seria deseable que la ConsegeB8aldd homologara un Libro de
reclamaciones y sugerencias, divulgadndose su egiatg fomentdndose su uso a traves
de los programas anuales de educacion para la gdludemitiera a todos los
Ayuntamientos del litoral. Para financiar este gaig se hace necesario que, tanto la
Junta de Andalucia, como las Diputaciones ProMesj@olaboren con los
Ayuntamientos en su creacion y mantenimiento.



15.- Que se proceda a sefalizar las playas a tdevies paneles indicativos de las
condiciones de la calidad y el equipamiento derissnas, actualizando todos los afios
los cambios en la dotacion o la clasificacion dealiddad ambiental de la playa. La
Consejeria de Salud deberia promover activamesifializacion de nuestras playas.

16.- Que en la medida que los Ayuntamientos puesaopnstituyan unidades de
"policia de playas", confiriéndoles la obligaciG@ltacer cumplir las reglas bésicas a
respetar en las playas.

17.- Seria deseable que los Ayuntamientos, coalédoracion de las Diputaciones
Provinciales, elaborasétianes de Proteccion Civil en la Playaomo instrumentos
ordenadores de una serie de elementos que no aelfedtar en nuestras playas:
puestos de socorro, sistemas de megafonia, todetagilancia, embarcaciones de
auxilio, sistemas de transmisiones, etc.

18.- Por ultimo, se considera importante que losmgmientos que no lo hayan hecho
procedan a aprobar @rdenanza Reguladora del uso de las playa¥exto normativo
donde se recojan las elementales normas de coriavemnelaciones entre las personas
al hacer uso de las playas como centro recreativo.



ANEXOS

|. REFERENCIAS NORMATIVAS Y
COMPETENCIALES

1.1. NORMATIVA REGULADORA.

En nuestro pais, y por tanto, en la Comunidad Autde Andaluza hay cinco niveles de
decision que no es posible desconocer, con anteiamriales distintos, con normas
diversas en algunos casos, que se entrecruzanrfdonua tejido normativo
extremadamente complejo y, a veces, causante tbesili. Estos cinco niveles de
decision corresponden a:

1.- Convenios y Acuerdos Internacionales

2.- Normas de la Comunidad Economica Europea (CEE)

3.- Normativa de la Administracion del Estado

4.- Disposiciones de la Administracion de la Cordadi Autonoma de Andalucia.

5.- Disposiciones de la Administracion Local

A continuacioén, sintetizamos la normativa ambiestastente, sin animo de agotarla,
en cada uno de los niveles territoriales de datisid

A.- Convenios y Acuerdos Internacionales.

Espafia es parte contratante de todos los Convieéwaacionales de proteccion del
medio marino, que incluyan las costas espafiolas @mbito de aplicacion, y su
cumplimiento le obliga como tal parte contratante.

Estos Convenios pueden agruparse de la siguiemterma

1. Convenio para la proteccién del Mar contra lataminacion, de 16 de febrero de
1976.

2. Convenios para la prevencion de la contaminad@bmar, de origen terrestre.

3. Convenios para la la prevencion de la contanonael mar, causada por vertidos
desde buques y aeronaves de sustancias perjusliciale



4. Convenios para evitar la contaminacion del neaiveda de las operaciones
"normales de los buques".

5. Convenios de intervencion en Alta Mar.
6. Convenios sobre la responsabilidad civil en aisaccidente para resarcir dafios
producidos por el vertido de hidrocarburos proceskede barcos petroleros

accidentados.

7. Instrumentos juridicos para la prevencion, luel@demnizacion derivadas de la
contaminacion por accidentes maritimos.

B.- Normativa de la CEE

Hay que partir de las nuevas disposiciones legaletenidas en el Acta Unica Europea,
modificacion del Tratado de Roma, que introduceregfcias legales explicitas sobre
medidas comunitarias, en materia de medio ambiente.

La importancia del Acta Unica Europea, en espexiaus articulos 100Ay 130R, Sy
T, reside en que por primera vez admite la necésidacombinar los objetivos del libre
comercio con un elevado nivel de proteccion amhleasi como la conveniencia de
conseguir los objetivos ambientales como un figianismo.

El articulo 100A, concretamente, especifica erester apartado que "la Comisién, en
sus propuestas previstas en el apartado 1 referamdeaproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, quidte del medio ambiente y
proteccion de los consumidores, se basara en ehdevroteccion elevado”.

El apartado 1, del articulo 120R, dice que "La@tdie la Comunidad, por lo que
respecta al medio ambiente, tendré por objeto:

- conservar, proteger y mejorar la calidad del mednbiente;
- contribuir a la proteccion de la salud de laspeas;
- garantizar una utilizacion prudente y racionalagerecursos naturales”.

El apartado 2, del articulo 130R, introduce enratddo la filosofia comunitaria
subyacente, es decir, que "La accion de la Comdn@talo que respecta al medio
ambiente, se basara en los principios de la agrErentiva, de correccion,
preferentemente en la fuente misma, de los atajuesdio ambiente y de que quien
contamina paga. Las exigencias de la protecciéambiente seran un componente de
las demas politicas de la Comunidad".



Entre las Direcivas Comunitarias sobre aguas, sdgudestacar las siguientes:

- La Directiva 76/464/CEE de 4 de mayo de 1976Gtina a la contaminacion causada
por determinadas sustancias peligrosas vertidasreedio acuatico de la Comunidad.

- La Directiva 86/289/CEE de 12 de junio de 19&mtiva a los valores limite y a los
objetivos de calidad para los residuos de deteamaustancias peligrosas
comprendidas en la Lista | del Anexo de la Direxfi6/464/CEE (A su vez el Anexo lI
de esta Directiva 86/289/CEE ha sido modificadolap®irectiva 88/347/CEE, de 16
de junio de 1988).

- Directiva 76/160/CEE, relativa a la calidad de dguas de bafio.

- Directiva 79/923/CEE, relativa a la calidad edaga las aguas para cria de mariscos.

- La Directiva del Consejo 91/271/CEE, de 21 deards 1991 sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas. Considerando que sefreterse a requisitos adecuados
los vertidos de aguas residuales industriales bradiables, procedentes de
determinados sectores industriales.

Finalmente cabe significar entre otros instrumejuddicos comunitarios
significativos, los siguientes:

- Carta Europea del litoral de la CEE, adoptad&rera el 8 de octubre de 1981.
- Carta Europea de Ordenacion del Territorio de3198

C.- Normativa Estatal

- Constitucién Espafiola: arts. 43, 45 y 47 partafdine"; art. 50 "in fine";, art. 51
(sobre derechos relacionados con el ambito deqmiotedel Decreto 178/1984) y art.
132, aptdo. 2°y 148, aptdo 1° nums.: 3; 4; 9208y 21 y art. 149, aptdo 1°, nims.: 16,
23y 24 y aptdo 3° (bienes de dominio publico,rde#icion de competencias y derecho
supletorio).

A continuacion agruparemos la legislacion nacigoalgrupos homogéneos de
disposiciones:

- Impacto ambiental. Real Decreto Legislativo 13986, de 28 de junio, de
Evaluacion del Impacto Ambiental (E.l.A.) y Reglart@para su ejecucion; y Real
Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre.

- Aguas continentales. Ley 29/1985, de 2 de agé&glamento del Dominio Publico
Hidraulico; Real Decreto 849/1986, de 11 de aR#glamento de Administracion
publica del Agua y de la Planificacién Hidrol6gi&eal Decreto 927/1988, de 29 de
julio; Real Decreto 734/1988, de 1 de julio, sofabdad de aguas de bafio (incorpora al




ordenamiento juridico espafiol la directiva 76/1&ECrelativa a la calidad de las aguas
de bafo), Ordenes de 12 de noviembre de 1987 ¢ b¥adzo de 1989, sobre vertidos
residuales de sustancias peligrosas; Orden dgulialee 1987, sobre calidad de aguas
de consumo, y de 11 de mayo de 1988, sobre agstisaitas a la produccién de agua
potable; y Orden de 8 de febrero de 1988, sobrednétde medicion.

- Aguas marinas. Ley 22/1988, de Costas, de 28ldede 1988, y Reglamento, Real
Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre; Real DedréB4/1988, de 1 de julio, sobre
calidad de aguas de bafio; Real Decreto 258/1988) de marzo, sobre vertidos desde
tierra de substancias peligrosas; Real Decret®88/1de 13 de enero, sobre calidad de
aguas para la cria de moluscos; y Orden de 13tdbreade 1989, sobre vertidos al mar
de substancias peligrosas. (Estos Reales Decnetmigporan al ordenamiento juridico
espafiol, respectivamente, las directivas de la GHEES0; 76/464;y 79/923)

- Residuos ordinarios. Real Decreto Legislativo311886, de 13 de junio, sobre
desechos y residuos solidos urbanos.

- Residuos especiales. Ley 20/1986, de 14 de nsaboe residos toxicos y peligrosos,
y su Reglamento, Real Decreto 833/1988, de 2 d& [0rden de 28 de febrero de
1985, sobre gestion de aceites, modificada poe [B3dde junio de 1990; Orden de 14
de abril de 1989, sobre policlorobifenilos y palicterfenilos; Orden de 28 de julio de
1989, sobre dioxido de titanio; Ordenes de 13 deboe de 1989 y de 13 de noviembre
de 1989, sobre método de andlisis y caracterizat@@ubstancias tdxicas y peligrosas;
Real Decreto 937/1989, de 21 de julio, sobre aypdes la ejecucion del Plan Nacional
de Residuos Industriales; y Orden de 12 de marA®€e, sobre traslados fronterizos.

También hay que resaltar, por conexion con la proftica sanitaria y medioambiental
de las playas, la Ley 14/1986, de 15 de abril, G#mle Sanidad. A este respecto la Ley
General de Sanidad, de 15 de abril de 1986, dicel anticulo 19 que:
"Los poderes publicos prestaran especial atenciarsanidad ambiental,
gue debera tener la correspondiente consideranitsgrogramas de
salud.

Las autoridades sanitarias propondran o partiaipena otros
Departamentos en la elaboracion y ejecuciéon degialhcion sobre:

a) Calidad del aire.

b) Aguas.

c) Alimentos e industrias alimentarias.

d) Residuos organicos solidos y liquidos.
e) El suelo y subsuelo.

f) Las distintas formas de energia.

g) Transporte colectivo.



h) Sustancias toxicas y peligrosas.
I) La vivienda y el urbanismo.

j) El medio escolar y deportivo.

k) El medio laboral.

l) Lugares, locales e instalaciones de esparcimient
publico.

m) Cualquier otro aspecto del medio ambiente
relacionado con la salud.".

Asimismo, no podemos olvidar el caduco ReglameatAdividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas, aprobado porddecte 30 de noviembre de 1961, de
aplicacion general e inmediata vigencia para las@odades Autdbnomas gue no tienen
una regulacion propia como es el caso de la nyestngplementado por la Orden de 15
de marzo de 1963, que contiene las instruccioneslaaplicacion del Reglamento
aludido.

Finalmente, son significativas otras disposiciaeggamentarias que tratan de
garantizar las condiciones de seguridad humanasgoidyas. Son:

- Orden de 2 de julio de 1964, que establece dodaago de la costa, en
una zona de 250 metros de ancho en las playad@den el resto del
litoral, no podrén realizarse actividades de recréeportivas con
embarcaciones o artefactos de hélices o que puksdanrollar velocidad
superior a cinco nudos.

- Orden de 31 de julio de 1972, que establece asimnormas de
seguridad (segun los tipos de playas, sefalizagg&m,vigilancia,
auxilio y salvamento).

En especial, por lo que se refiere al emplazamigatias zonas de lanzamiento y
varada de artefactos flotantes de recreo de lasndietadas para los servicios de
temporada, habra que tener en cuenta, asimisragigancia de autorizacion del
Servicio Periférico de Costas, del Ministerio da&Publicas y Urbanismo,
previamente a la de funcionamiento a otorgar porgdno competente en materia de
Marina Mercante, del Ministerio de Transportes,idmo y Comunicaciones (articulo
111.11 RD 1471/1989).

D.- Normativa de la Comunidad Autbnoma de Andalucia

En el ambito autonémico, cabe resefiar las sigualigposiciones sustantivas
fundamentales que inciden en la materia:



- Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se apruetbaventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidamadies para la proteccion. Esta
ley, muy sectorial, es la base para garantizaohaervacion y renovacion de los
recursos naturales, de modo que se haga posiilaidgtaneidad del desarrollo socio-
econdmico y conservacion de la naturaleza, objdtasico de la citada ley autondmica.

- Decreto 178/1984, de 19 de junio, sobre vigilarsanitaria y ambiental de las playas
en Andalucia. Esta disposicion reglamentaria ctuystiel punto normativo basico de
supervision a través del presente informe.

- Orden de 1 de julio de 1985, de la Consejeridalad y Consumo, dictada en
desarrollo del resefiado Decreto 178/1984, por éasguaprueba el reglamento de
sefalizacion de playas.

- Ordenes de las Consejerias de Salud y Econokéignda, para la ejecucion de
programas anuales de educacion para la saludsfaswn el art. 25 del Decreto
178/84, de responsabilidad de los Ayuntamientdsessubvenciones para su
sefalizacion, asi como para la adquisicion de mahiemaquinaria de limpieza y
adquisicién de modulos de servicios para las playas

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&imitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiB&enes Protegidos de la Provincia
de Cadiz.

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&imitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiB&enes Protegidos de la provincia
de Cordoba.

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&imitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiB&enes Protegidos de la provincia
de Huelva.

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&fimitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiBgenes Protegidos de la provincia
de Sevilla.

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&fmitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiBgenes Protegidos de la provincia
de Jaén.

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&fmitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiBg&enes Protegidos de la provincia
de Mélaga.

- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&imitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiB&enes Protegidos de la provincia
de Granada.



- Resolucién de 7 de julio de 1986, de aprobace&imitiva del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de EspagiB&enes Protegidos de la provincia
de Almeria.

- Decreto 118/1990, de 17 de abril, por el quepseeban las Directrices Regionales del
litoral de Andalucia.

- Acuerdo de 27 de marzo de 1990, del Consejo dee@w, por el que se aprueban las
bases para la ordenacion del territorio de Andaluci

E.- Administracion Local.

La normativa local se integra por las Ordenanzasicipales correspondientes y Planes
Urbanisticos.

En cuanto a las Ordenanzas, hemos constatado ipdoriaacion suministrada que

muy pocos Municipios han dado cumplimiento a lavigién contenida en la
Disposicion Transitoria Primera del repetido DexiEi8/1984, sobre adaptacion de las
mismas. Incluso, cabe afirmar que la gran mayaniecen de Ordenanzas especificas
reguladoras del uso y gestion de las playas, vawmimativo éeste, que deja sin
cobertura juridica para que los Ayuntamientos astopiedidas preventivas y, sobre
todo, sancionadoras, en su caso.

2.2. NORMATIVA ORGANICA Y COMPETENCIAL DE LAS DISTI NTAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS CONCURRENTES.

La Ley de Costas y su Reglamento General, ofrecalarios problemas cardinales del
Derecho de hoy y de siempre, la siempre preseetion del soporte competencial
entre las Administraciones concurrentes. Igualmexitas leyes sectoriales reproducen
el mismo problema. A continuacién vamos a resediimanimo de agotar su regulacion,
las normas que atribuyen competencias en el com@hebito medioambiental.

A.- Administracion del Estado.

El art. 132 de la Constitucion establece una caberhdiscutible a la regulacion del
dominio publico maritimo-terrestre y define comert@s de dominio publico estatal, en
todo caso, y ademas de los que determine la lepna maritimo-terrestre, las playas,
el mar territorial y los recursos naturales dedaazecondmica y la plataforma
continental.

El art. 149.1 de la Constitucion dispone:

El Estado tiene competencia exclusiva sobre lasesite materias:



23%) Legislacion basica sobre proteccion del madibiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autbnomas de estallenmas adicionales de
proteccion, la legislacion basica sobre montes, ...

En el ambito de la Administracion del Estado lampetencias mas importante se
reparten entre los Ministerios de Industria y Efeeygde Obras Publicas y Transportes.

* Ministerio de Obras Publicas y Transportes:

- Secretaria de Estado para las Politicas del AgldMedio Ambiente.
- Direccion General de Politica Ambiental.

- Direccion General de Calidad Ambiental.

- Direccion General de Obras Hidraulicas.

- Direccion General de Costas.

- Direccion General de Carreteras.

- Instituto del Territorio y Urbanismao.

- Centro de Estudios y Experimentacion de Obradi¢as$CEDEX.
- Instituto Geogréfico Nacional.

- Instituto Nacional de Metereologia.

- Confederaciones Hidrograficas.

* Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

- Direccion General de Produccién Agraria.

- Instituto Nacional para la Conservacion de lauRaeza.

- Instituto Nacional para la Reforma y Desarroligrévio.

- Instituto Espafiol de Oceanografia.

* Ministerio del Interior:

- Direccion General de Proteccion Civil.

* Ministerio de Sanidad y Consumo:

- Direccion General de la Salud Alimentaria y Pecotén de los Consumidores.

- Consejo de Seguridad Nuclear.



* Ministerio de Industria y Energia:

- Direccion General de la Energia.

- Direccion General de Innovacion, Industria y Taogica.

- Direccion General de Minas.

- Centro de Investigacion Energética, Medio AmtaégtTecnoldgica (CIEMAT).
- Instituto Nacional de Hidrocarburos.

- Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

- Instituto para la Diversificacién y Ahorro deaergia.

* Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

- Direccion General de la Marina Mercante.

B.- Administracion de la Junta de Andalucia.

La Constitucidén en su art. 148.1 establece qu€dasunidades Autbnomas podran
asumir competencias en diversas materias que afelcésunto investigado:

32. Ordenacion del territorio.
92, Proteccion del medio ambiente.
132, La pesca en aguas interiores, ...

Igualmente, el Estatuto de Autonomia para Andajwissu art. 13.8, atribuye las
competencias a la Comunidad Autbnoma en maternacdimnacion del litoral.

Asimismo, en el art. 15.72 asigna competenciasdarmbllo legislativo y ejecucion de
las siguientes materias: medio ambiente e higiera dontaminacion biética y

abidtica. Por ultimo, en el art. 17.6 recoge quedieesponde la ejecucion de la
legislacion del Estado en vertidos industrialesgtaminantes en las aguas territoriales
del Estado, correspondientes al litoral Andaluz.

Sobre la base de dichas previsiones constitucisyadstatutarias, no existe duda,
acerca de la posibilidad de que la Junta de Anéajueeda ordenar el uso y gestion de
los bienes de dominio publico maritimo-terrestrsig,perjuicio de las competencias



estatales y municipales, en el marco de la Leyaas, recientemente modificada por
Sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de jdkol991, y de su Reglamento de
desarrollo, anulado en parte por Sentencia del@ifaibunal de 17 de octubre de 1991,
ambas protegiendo el &mbito competencial de Coradmditbnoma y municipios en la
materia.

El 6rgano especifico de la Comunidad Autonoma Amtakn materia medioambiental
lo constituye la Agencia de Medio Ambiente, orgamsautonomo adscrito, con un
criterio dificil de entender, a la Consejeria dét@a y Medio Ambiente, por Decreto
del Presidente 223/1990, de 27 de julio. El organisnedioambiental fue creado por
Ley 6/1984, de 12 de junio.

También, por sus competencias en materia de Oridendel Territorio y Saneamiento
de aguas, tiene unas funciones prevalentes la {eoiasée Obras Publicas y
Transportes.

Asimismo, como Organismo autonomo dependiente @oiesejeria de Salud, el
Servicio Andaluz de Salud, creado por Ley 8/19&66 dle mayo, tiene un papel
fundamental en la prevencion, control y vigilandéla sanidad ambiental. En Gltima
instancia, a través de sus organos desconcenttaddsistritos de Atencion Primaria,
conforme prevé el Decreto 195/1985, de 28 de agsshwe Ordenacion de los
Servicios de Atencion Primaria.

Igualmente, la Consejeria de Economia y Hacienttayas de la Direccion General de
Turismo, tiene asignadas competencias sobre loparaentos publicos de turismo.
Estas instalaciones existen en muchas playas aadajiconstituyen dotaciones de
primer orden de las mismas.

Finalmente, la Consejeria de Gobernacion, a trdgésis Delegados Provinciales, tiene
atribuidas importantes funciones de fiscalizacidgijancia, y en caso de inactividad
municipal, de adopcion y ejecucion de medidas saacioras en materia de actividades
calificadas, que no existe duda tuvo su incideanial asunto que nos ocupa.

En cuanto a la normativa competencial autondmige,iicide en la materia, debemos
resefar la siguiente:

- Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, pouelsg transfieren competencias de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténomaddalucia en materia de
Admnistracion Local, agricultura, transporte, utisaro, actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas, y turismo.

- Real Decreto 2802/1983, de 25 de agosto, paneskg traspasan las funciones y
servicios del Estado a la Comunidad Autdbnoma deahrada en materia de estudios de
ordenacion del territorio y medio ambiente.

- Real Decreto 2803/1983, de 25 de agosto, paueskg traspasan las funciones y
servicios del Estado a la Comunidad Autdbnoma deafrda en materia de ordenacion
del litoral y vertidos al mar.



- Real Decreto 3334/1983, de 5 de octubre, dedasasge funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Autonoma de Andalucia enriaate medio ambiente.

- Decreto 255/1984, de 9 de octubre, de asignat@@ompetencias en materia de
conservacion de la naturaleza.

- Decreto 20/1985, de 5 de febrero, por el qudrdsugen ciertas competencias en
materia de actividades molestas, insalubres, negiyeeligrosas, a los Delegados de la
Consejeria de Gobernacion.

- Decreto 107/1986, de 18 de junio, por el quesdestribuyen determinadas
competencias medioambientales entre distintos ©@sde la Junta de Andalucia.

En relacion con las normas competenciales reseflaaasjue afirmar, en primer lugar,
que la vigilancia sanitaria de las aguas y plagasneaspecto sectorial que se enmarca
en el mas amplio concepto de vigilancia medioantaignesta atribuida a la Consejeria
de Salud, segun establece especificamente el Delcf8184; en segundo lugar, en
materia de vertidos al mar corresponde a la Corigaje Obras Publicas y Transportes
autorizar, previo informe de la A.M.A., las obramstalaciones de vertidos industriales
y contaminantes; asimismo, dicho Departamento isighnada la ejecucion de obras de
saneamiento de las aguas residuales urbanascenltegar corresponde a la A.M.A. el
control de los vertidos industriales contaminaetesas aguas territoriales del litoral
andaluz, asi como la vigilancia y control de ladzal de esas aguas y el
correspondiente ejercicio de la potestad sanciona@dtas competencias se atribuyen
segun preveén la Ley 6/1984 y Decreto 107/1986 8ddeljunio.

Una vez perfilado el ambito competencial autondmiemnos a considerar el aspecto
relativo al "control de la calidad de las aguasttarales"”, ésto es, de las aguas usadas
para el bafio. El control de la calidad y salubridadas aguas de bafio, segun el
Decreto 178/84 (arts. 8 y 29.1 a) correspondeGolesejeria de Salud, en cuya
determinacion se valorara la calidad estética,ahiotdgica y fisico-quimica del agua
del mar; sin embargo, segun las propias Delegasida&alud, y la Direccion General
de Calidad Ambiental de la A.M.A. el andlisis ftsiguimico de las aguas de mar se
efectla por este organismo medio ambiental, exauosente, sin que se hayan
suministrado los datos analiticos a la Consejexi8alud para la clasificacion sanitaria
y ambiental de las playas.

C.- Administraciones Municipales.

A nivel de las Corporaciones municipales, sus caemuéas tienen un sélido y moderno
apoyo en la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Lecaldk abril, aunque la
distribucion de responsabilidades con otros eetegdriales, concretamente con las
Comunidades Autbnomas, no queda totalmente resuelta



De acuerdo con la Ley 7/1985, los Municipios ejgtnecompetencias en los términos
de la legislacion estatal autondémica sobre Prateadel medio ambiente, genérico
pronunciamiento que se concreta en las mas eg@ecdicomplementarias
disposiciones relacionadas con:

- Ordenacion del trafico urbano.

- Proteccion civil,

- Proteccion de la salubridad publica.

- Suministro de agua.

- Servicio de limpieza viaria.

- Recogida y tratamiento de residuos.

- Alcantarillado.

- Tratamiento de aguas residuales.

Asimismo, es significativa la Ley General de Sadida 1986, articulo 42:

Las normas de las Comunidades Autbnomas, al disgobee la organizacion de sus
respectivos servicios de salud, deberan teneremalas responsabilidades y
competencias de las provincias, municipios y deAuisinistraciones Territoriales
intracomunitarias, de acuerdo con lo establecidog&statutos de Autonomia, la Ley

de Régimen Local y la presente Ley.

Las Corporaciones Locales participaran en los agae direccion de las Areas de
Salud.

No obstante, los Ayuntamientos, sin perjuicio dedempetencias de las demas
Administraciones Publicas, tendran las siguieragepansabilidades minimas en
relacion al obligado cumplimiento de las normasayes sanitarios:

a) Control sanitario del medio ambiente: Contamiraatmosférica, abastecimiento de
aguas, saneamiento de aguas residuales, residwarare industriales.

b) Control sanitario de industrias, actividadegmgios, transportes, ruidos y
vibraciones.

c) Control sanitario de edificios y lugares de @nda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacion, petiap, saunas y centros de higiene
personal, hoteles y centros residenciales, escuelagpamentos turisticos y areas de
actividad fisico-deportivas y de recreo.

d) Control sanitario de la distribucion y suministte alimentos, bebidas y demas
productos, directa o indirectamente relacionadostarso o0 consumo humanos, asi
como los medios de su transporte.



Para el desarrollo de las funciones relacionadas apartado anterior, los
Ayuntamientos deberan recabar el apoyo técnicedmpal y medios de las Areas de
Salud en cuya demarcacion estén comprendidos.

La mayoria de estas atribuciones son competentissreido estricto, es decir, de
ejercicio obligatorio en un término municipal, p&wdos los Municipios, por si 0
asociados, como los servicios de recogida de resjdimpieza viaria, abastecimiento
de agua potable, alcantarillado y control de alitoey bebidas. En los Municipios de
mas de 5.000 habitantes, debera proveerse, adaeht@amiento de residuos; en los de
mas de 20.000, se prestara, ademas, proteccidry enilos que tengan mas de 50.000
se atendera genéricamente, con caracter imperatiemas, a la proteccion del medio
ambiente.

No quiere decirse que con arreglo al sistema es$pafidela ambiental en sentido
amplio sea Unicamente competencia de los Municibéosntidad poblacional media o
superior, sino que, aungue todos ellos esténnegitds para actuar en este campo, solo
estos ultimos deben adoptar obligatoriamente medjda vayan mas alla de las
concretas intervenciones que los preceptos merdisrienponen a todos los
Ayuntamientos, cualquiera que sea su tamano.

Pues bien, las playas forman parte del término apadicorrespondiente y, en
consecuencia, sobre estas zonas del litoral, @adside dominio publico estatal,
incumbe a los municipios ejercitar las competenardsriormente resefiadas que
ostenta. En consecuencia, una adecuada gestiogipalmle los servicios resulta
necesaria para que estos espacios, que constitngetotacion social de primer orden,
puedan ser usadas comoda y racionalmente, y deb&r con una adecuada dotacion
de equipamientos y servicios.

La ordenacion y gestion que requieren este tipesgacios, en proporcion a la
capacidad de acogida, debe realizarse por los Agiahtos mediante su regulacién en
los Planes de Urbanismo y Ordenanzas municipakésgetes; en las que los factores
medioambientales deben ser considerados, puesdispensables, para el
mantenimiento y mejora de la calidad de vida.



Il.- DECRETO 178/1984, DE 19 DE JUNIO, SOBRE
VIGILANCIA SANITARIA'Y AMBIENTAL DE LAS
PLAYAS DE ANDALUCIA

DECRETO 178/1984, DE 19 DE JUNIO, SOBRE VIGILANCIA SANITARIA
Y AMBIENTAL DE LAS PLAYAS DE ANDALUCIA

(B.O.J.A. N°66, DE 10 DE JULIO)

Art. 1. 1. Las normas y disposiciones recogidas en eépteDecreto seran de
aplicacidn en todas las playas de Andalucia, asbaen el mar territorial adyacente a
ellas y en las zonas costeras de uso preferenterngigtico-recreativo.

2. A efectos de vigilancia y control sanitarioseséiende por playas y mar territorial 1o
establecido en el art. 1° de la Ley 28/1969, dde2ébril, y en la Ley 10/1977, de 4 de
enero, respectivamente.

DEFINICION DE VIGILANCIA SANITARIA DE PLAYAS

Art. 2. 1. La finalidad de la presente norma es la vigiasanitaria de las playas y
zonas costeras, la proteccion de la salud pulagiazomo la promocion del correcto uso
de los recursos naturales, el litoral y la contribo a la conservacién del medio
ambiente costero.

2. Por vigilancia sanitaria se entiende el seguinieontinuado de todos aquellos
factores que afectan a la calidad y solubilidathdeguas litorales de uso
preferentemente turistico-recreativo, la arenaeftablecimientos temporales o
permanentes y las instalaciones de saneamientmsglen las playas o cercanas a las
mismas.

3. Esta vigilancia sanitaria de playas comprendketaccion, seguimiento y propuesta
de correccion de todas aquellas situaciones anémgapuedan afectar a la salud
publica en las zonas litorales de uso preferent@naristico-recreativo.

Art. 3. En el ambito de sus respectivas competenciagdasnistraciones Autonémica
y Local ejerceran la vigilancia sanitaria de la@ypk y zonas costeras.

Art. 4. Corresponde a la Consejeria de Salud y Consumo:



1. El establecimiento de una red de vigilanciataaai de las playas, con las
caracteristicas técnicas que reglamentariamenteteeminen, cuya informacion se
distribuira a todos los organismos competentes;@sb para su publico conocimiento.

2. A efectos de su posible inclusion en los Plalee®rdenacion de cada playa a que se
refiere el art. 19 de la Ley 28/69 de 26 de apdl,la Consejeria de Salud y Consumo
de la Junta de Andalucia se elaborara un modedguipamiento sanitario.

Art. 5. Por la Consejeria de Salud y Consumo de la Jenfendalucia, y a efectos de
garantizar un funcionamiento correcto y continuddbodispositivo de la Red de
vigilancia de playas y zonas costeras, se elabgravaluara un programa anual de
vigilancia sanitaria de playas que abarque a tamomunicipios costeros de la
Comunidad Autonoma Andaluza.

Art. 6. 1. Las Delegaciones Provinciales de Salud y Constoordinaran las acciones
previstas anualmente por el Programa menciona@bamiculo anterior, en los
municipios costeros de la Comunidad Autbnoma Argialu

2. Todas las determinaciones analiticas que sesaiéa efectuar para calificar el
estado sanitario de las playas se realizaran dabosatorios de dichas Delegaciones.
La Consejeria de Salud y Consumo podra autorin#noa laboratorios la realizacion de
analisis con la finalidad antes expresada. En amchass los resultados tendran la
consideracion de datos oficiales.

Art. 7. 1. Los Sanitarios Locales, especialmente los fe@éu#cos titulares, cumpliran
las obligaciones propias de su cargo, segun detariailegislacion vigente (Decreto de
27 de noviembre de 1953), en relacion al contnoitaao de playas. En todo momento
vigilaran el estado sanitario de las playas deessectivos términos municipales, de
forma que puedan controlar las incidencias saagariambientales que pudieran
producirse en las playas. Los Sanitarios Locakreejan, en el marco de sus
competencias, todas aquellas funciones espectfisanualmente y por medio del
programa de vigilancia, les sean asignadas pootaséjeria de Salud y Consumo.

CALIDAD Y SALUBRIDAD DE LAS AGUAS LITORALES DE USO
RECREATI VO

Y AGUAS RESIDUALES

Art. 8. 1. Con el fin de garantizar la adecuada calidsdlybridad de las aguas de bafio,
las cuales debera cumplir las normas microbiol&giftaico-quimicas y estéticas
legales, la Consejeria de Salud y Consumo, en relonaiz la Legislacion Basica del
Estado, determinara todos aquellos parametrosejusndser comprobados
sistematicamente para calificar la calidad y sadialor de las aguas litorales del bario,
asi como las técnicas de tales determinaciones.

2. Si en alguna playa concreta concurriesen citanoms especiales que hagan
necesaria una proteccion adicional de la calidasldeaguas de bafio, la Consejeria de



Salud y Consumo podra dictar, con caracter excepkipsolo para tales casos, normas
adicionales de proteccion.

Art. 9. 1. La Consejeria de Salud y Consumo establececantrol continuado de
todos los vertidos de aguas residuales, depuradimsdepurar, que puedan afectar
negativamente a la calidad sanitaria de las ageidgifo litorales.

2. Las autoridades sanitarias comunicaran a tagosrfjanismos competentes las
deficiencias que afecten al funcionamiento de tdo®sistemas de depuracion con
influencia sobre la calidad sanitaria de las agigasario litorales, con la finalidad de
gue dicho organismo los subsane en el menor plagiblp o, en su caso, proceda a la
imposicion de las correspondientes sanciones.

3. Las autoridades sanitarias mantendran una espéeglancia sobre la contaminacién
que se derive de los vertidos al mar de aguasuasislde origen urbano y de origen
industrial, asi como sobre las que puedan aparsazduces fluviales y las acequias
agricolas.

4. Los organismos competentes comunicaran a lasd@ades sanitarias autonémica,
provincial y local todas aquellas concesiones @#oilones de vertidos al mar que
puedan afectar a la calidad sanitaria y ambiertdhsl citadas aguas de bafio litorales.

5. Cualquier instalacion o edificacion situadaanglayas o cercanas a las mismas
deberan tener garantizada la evacuaciéon de las agsiduales a la red general de
alcantarillado. Aquellas procedentes de establecitos expendedores de comidas y
bebidas y de las duchas podran conducirse cuandosaefosas sépticas con caracter
excepcionl y previa autorizacion de la Delegacitovicial de Salud y Consumo
correspondiente, salvo que por imposicion de noumaanisticas deban ser conducidas
a la red de alcantarillado.

Art. 10. 1. En aquellos lugares donde se produzcan venpielmsanentes y directos al
mar de aguas residuales no depurados, y hastantasEan completamente erradicados,
se establecera una prohibicion de bafio sefaliz@dtdndose una zona de proteccion
alrededor del punto de vertido de 50 metros deitatiggcomo minimo.

2. Las autoridades sanitarias comunicaran de ddidds Ayuntamientos
correspondientes tales circunstancias. Cada Ayuetdondentro de los limites de su
término municipal, vendra obligado a sefializampleshibiciones de bafio en los puntos
de vertido, por medio de carteles bien visibles.

3. Si por alguna causa se produjesen eventualmeritdos directos al mar de aguas
residuales no depurados, las autoridades sanitardian establecer una prohibicion
temporal de bafio o recomendacion de no bafarse &egiagnitud del problema
sanitario ocasionado. A tales efectos, se segup@eedimiento establecido en el
parrafo anterior.

4. La Consejeria de Salud y Consumo dara publig@aidbdica a todas las
prohibiciones de bafio en puntos directos de vertitioaguas residuales.



CALIDAD Y SALUBRIDAD DE LA ARENA DE LAS PLAYAS

Art. 11. Con la finalidad de garantizar la calidad saratgrestética de la arena de las
playas, a efectos de eliminar residuos de cualdgipeylos municipios costeros
estableceran anualmente un plan de limpieza dapldg obligada vigencia en la
temporada estival.

Art. 12. 1. El plan municipal de limpieza de playas contiam@pobligatoriamente los
siguientes aspectos:

Superficie a limpiar.

Numero de personas dedicados a la limpieza deglaya
Medios técnicos a utilizar.

Frecuencia de limpieza de la arena.

Frecuencia de recogida de residuos de las papglei@atos establecimientos situados
en las playas.

Sistema de control que asegura el cumplimient@ldel.
Presupuesto.
Sistema de evaluacién de la ejecucion del Plan.

2. Los Ayuntamientos de los municipios costerosumigaran sus respectivos planes de
limpieza de playas a la Consejeria de Salud y Goasantes del 1° de junio de cada
afno.

Art. 13. 1. Los Ayuntamientos tendran la obligacion de ma@t en todas las playas de
uso preferente turistico-recreativo, una dotaciditiente de recipientes para depositar
los residuos sélidos. Dichos recipientes, que @stabicados cada 50 metros, seran
recogidos obligatoriamente a diario durante losesestivales.

2. Se establece la absoluta prohibicién de vestrabros, basura, hidrocarburos,
aceites o cualquier tipo de residuos que afectarcalidad estética o sanitaria de la
arena de las playas.

Art. 14. Si una playa se viere afectada por hidrocarbursas residuos procedentes
de la provincia oceanica se evitaran los tratarogequimicos de eliminacién que
supongan riesgos para la Salud Publica o parareiat@esarrollo de los ecosistemas
litorales.

Art. 15. Si por cualquier causa se detectasen productat)o envases que los
contengan, en la arena o las aguas de las playetaacia de las autoridades sanitarias
y por los respectivos Ayuntamientos, se proced¢adranediata clausura de los
mismos, aplazandose la reapertura hasta que g ditdoridad sanitaria se certifique
la ausencia de riesgos para la salud publica.



Art. 16. Las autoridades sanitarias vendran obligadasealezacion de estudios
epidemioldgicos para conocer, controlar y elimiaarcausas de las enfermedades que
puedan centrarse en las playas, siempre que s#adet& incidencia significativamente
elevada de enfermedades que presuntamente pueglarirad en las zonas de bafio
litorales.

Art. 17. 1. Las playas de uso preferentemente turisticeaggo en la temporada
estival estaran dotadas del siguiente equipamiggiénico disponible para todos los
usuarios: casetas-vestuarios, inodoros, lavababaduy agua potable.

2. Compete al municipio la dotacién y vigilanciadieho equipamiento que se ha de
encontrar en todo momento en correcto estado gedra.

3. Por las Delegaciones de Salud y Consumo comesgutes se realizaran
inspecciones a efectos de vigilar el cumplimiergdadnormativa vigente en la materia.

Art. 18. Por la autoridad sanitaria se vigilara que losisis tales como hamacas,
tumbonas y embarcaciones de recreo, se encuentprfecto estado de limpieza e
higiene.

Art. 19. Por razones de salud publica queda prohibidossl da caballerias por las
playas de uso preferentemente turistico-recreatimoexcepcion de los carros de
traccion animal necesarios para usos pesqueraoseflas)actividades deportivas
debidamente autorizadas por el organismo compefEaepoco estara permitida la
presencia de animales domeésticos que ensuciearia arel agua o que puedan
ocasionar molestias o dafios a los usuarios daya pl

HIGIENE DE LOS ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE COM IDAS
Y BEBIDAS

Art. 20. 1. Todos los establecimientos expendedores dedesnyibebidas deberan
tener garantizado el abastecimiento de agua potalderrecta eliminacion de aguas
residuales y la recogida de los residuos solidmg)rslo determinado en el art. 9 de la
presente norma.

2. Aquellos establecimientos que Unicamente sibednidas o helados en envases no
recuperables s6lo deberan tener garantizada ldidecde residuos solidos.

Art. 21. Para los aspectos no contemplados en el presentetD acerca de los
requisitos higiénicos-sanitarios de los establemntas expendedores de comidas y
bebidas situados en las playas se exigira el comggito de lo dispuesto en la Orden de
31 de marzo de 1976.

Art. 22. 1. Las autoridades sanitarias inspeccionaransiadlkecimientos expendedores
de comidas y bebidas situados en las playas, @vdotas correspondientes actas en



caso de infraccion y proponiendo a la autoridadionpal las medidas correctoras de
las deficiencias observadas y la clausura de esiatibntos en los que se comprobase
la no potabilidad de las aguas.

2. Queda prohibido el almacenamiento de cualgigerde residuos sélidos a la vista
del publico, en los establecimientos citados, asicla dispersion de dichos residuos
en zonas por donde transiten o descansen los dmnist

3. Lo dispuesto en el presente articulo se entisimdperjuicio de las competencias que
corresponden a la Consejeria de Turismo, Comer€ransportes.

HIGIENE DE LAS ACAMPADAS

Art. 23. Los lugares y establecimientos de acampadasitasstan de reunir los
requisitos higiénicos sanitarios determinados éegialacion vigente, especialmente en
la Orden Ministerial de 28 de julio de 1966.

Art. 24. Las autoridades sanitarias vigilaran el correcamtenimiento de las
instalaciones que afecten a la higiene y salubrildalds campamentos turisticos, asi
como comprobaran la potabilidad del agua para eoagwmano, la adecuada
eliminacion de aguas residuales y la recogidaal@eiresiduos solidos, sin perjuicio de
las competencias que en esta materia tiene atalb@i@onsejeria de Turismo,
Comercio y Transportes de la Junta de Andalucia.

EDUCACION PARA LA SALUD

Art. 25. 1. Los Ayuntamientos desarrollaran anualmenterprogs de educacion para
la salud acerca del uso de las playas e higietesdaismas.

2. La Consejeria de Salud y Consumo, a travéssiBslegaciones Provinciales y de
los Sanitarios Locales, proporcionara ayuda téamics Ayuntamientos para la
realizacion de los programas que se citan en ehfodanterior.

Art. 26. A fin de estimular la participacion ciudadana, Againtamientos pondréan a
disposicion de los usuarios de cada playa un lder®eclamaciones y un Libro de
Sugerencias, que se situaran en dependencias paleggue existan en cada playa,
divulgandose su existencia y fomentandose su triswvés de los programas anuales de
educacion para la salud.

Art. 27. En todas aquellas playas que se encuentran lapalcontrol municipal la
autoridad sanitaria exigira la existencia y funaimmento de los indicadores de
peligrosidad y servicios de socorrismo que mardagslacion vigente.

Art. 28. 1. La Consejeria de Salud y Consumo procederasdichr semestralmente
cada una de las playas o sectores de las misniasnas a cualquier otra zona



recreativa litoral, desde el punto de vista higiérganitario y ambiental. Dicha
clasificacion se efectuaré con fecha de primerjdie y primero de diciembre.

2. Para realizar la clasificacion sanitaria y amtziede las playas, la Consejeria de
Salud y Consumo solicitara dictamen previo a l&&irdn General del Medio
Ambiente y a la Direccion General de Promocion gegdacion del Turismo, una vez
hayan sido oidos los Ayuntamientos competentes.

Art. 29. 1. Los criterios generales que se emplearan pataar la clasificacion
sanitaria y ambiental de las playas seran lasesiigs:

a) Calidad estética, microbiologica y fisicoquimited agua del mar, segun los
resultados aportados por la Red de vigilancia.

b) Calidad estética, microbioldgica y fisicoquimdmla arena de las playas, segun los
resultados aportados por la Red de Vigilancia.

c) Vertidos directos e indirectos de aguas resadalepuradas o sin depurar.
d) Condiciones naturales de la playa y factoreamagraficos y meteoroldgicos.
e) Plan municipal de limpieza de la playa.

f) Servicios higiénicos.

g) Condiciones higiénicas de todas las instalasignestablecimientos situados en la
playa.

h) Indicaciones de peligrosidad y servicios de s@grao, asi como vigilancia
municipal.

i) Todos los demas factores que influyan sobredasliciones higiénico-sanitarias y
ambientales de las playas.

2. A efectos de realizar la clasificacion sanitgrembiental de las playas se considerara
prioritaria la existencia del Plan de Ordenaciorada playa, que habra sido formulado
tal como se preveé en el articulo 19 de la Ley 231 8e 26 de abril, sobre costas.

Art. 30. 1. Se establecen las siguientes categorias pelaslficacion de las playas:

a) Playas en muy buenas condiciones higiénica® yalor ecoldgico: Son las que
poseen unas perfectas condiciones higiénico-sastarambientales, no estando
afectadas por contaminacién de origen antropogénico

b) Playas en muy buenas condiciones higiénicasi&oque poseen buenas
condiciones higiénico-sanitarias y de limpieza siaedo afectadas por contaminacion
de origen antropogénico, aunque puedan existiidosrgue no modifiquen la calidad
sanitaria del agua de bafio; su uso turistico-réeoeao supone riesgo para los
usuarios.



c) Playas en buenas condiciones higiénicas: Soellaguuyo grado de deterioro es
compatible con la préactica higiénica de actividag@eseativas, existiendo vertidos que
no modifican sensiblemente la calidad de las agadsfio.

d) Playas de regulares condiciones higiénicas:agorllas con evidente grado de
deterioro que pueda suponer algun riesgo temparallps usuarios, existiendo vertidos
gue afecten manifiestamente, aunque solo de farmpdral, a la calidad sanitaria de
las aguas.

e) Playas en malas condiciones higiénicas: Soguase encuentran afectadas, en toda
su longitud o en algun tramo de la misma por fgeysnanentes de contaminacion,
siendo deficiente sus condiciones higiénicas yrdpiéza, entrafiando su uso un riesgo
para la salud de los bafistas.

Art. 31. 1. En las playas con muy buenas condiciones hiadry alto valor ecoldgico,
los organismos competentes en materia de protedeiémedio ambiente dictaran
normas gque aseguran su conservacion y el manternorde los ecosistemas naturales.

2. Las playas en regulares condiciones higiéniodsgm ser clausuradas solo
temporalmente, a instancias de la autoridad sanitasiempre que se detecten riesgos
temporales para los usuarios.

3. Las playas en malas condiciones higiénicasasesgtaran total o parcialmente hasta
tanto no sean corregidos los factores negativosagugfectan.

Art. 32. 1. Las autoridades santiarias y las autoridadesapales divulgaran la
clasificacion sanitaria y ambiental de las playas.

2. Dicha clasificacién sera facilitada por las aidi@mdes autbnomas y municipales a
cuantos usuarios la soliciten.

3. En cada uno de los accesos directos de cada, jdayautoridades municipales
vendran obligadas a instalar un panel que indigwakificacion de dicha playa, el
equipamiento de servicios publicos de la mismayptasibles limitaciones de uso que
puedan existir.

INSPECCIONES Y SANCIONES

Art. 33. Corresponde a las autoridades sanitarias y aitas@ades municipales, en el
ambto de sus respectivas competencias, velar poingblimiento de lo dispuesto en el
presente Decreto. Para ello realizaran cuantaséogmes crean oportunas y, en los
casos de infracciones, aplicaran las sancioneprgwe la legislacion vigente



DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.
Los Ayuntamientos de municipios costeros adaptau&rOrdenanzas Municipales a lo

dispuesto en el presente Decreto en un plazo mékéntomeses, a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta dedAlucia.

Segunda.

Provisionalmente, con caracter general, se coraidggentes las normas de calidad
formuladas por el Ministerio de Obras Publicas gasismo (Orden de 29 de abril de
1977).

DISPOSICION FINAL

Se faculta a la Consejeria de Salud y Consum@esjaicio de las competencias
atribuidas a otras Consejerias en esta materiataa duantas normas sean necesarias
para el desarrollo y ejecucion del Presente Decpetoentrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficialla Junta de Andalucia.

DISPOSICION ADICIONAL

La primera clasificacion anual de las playas deahdaida se facilitara al puablico en el
verano del presente afo, y en todo caso, antelaléb de agosto.



lll.- PROTOCOLOS

PROTOCOLO ANTE LA CONSEJERIA DE SALUD SOBRE EL ESTA DO DE
SANIDAD AMBIENTAL DE LAS PLAYAS EN ANDALUCIA (Decreto 178/84, de
19 de Junio)

1.- ¢ SE HA ESTABLECIDO LA RED DE VIGILANCIA SANITAR IA DE LAS
PLAYAS? ¢ CUANDO? ¢ CON QUE ALCANCE? (articulo 4.1.)

2.- ¢ SE HAN DETERMINADO REGLAMENTARIAMENTE LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA RED DE VIGILANCIA SA NITARIA?
¢, DONDE? ¢ CUANDOQ? (articulo 4.1.)

3.- ¢ SE HA INFORMADO A LOS ORGANISMOS COMPETENTES? ¢ SEHA
DADO PUBLICO CONOCIMIENTO? ¢ POR QUE MEDIO? ¢ CUANDO? .
(articulo 4.1.)

4.- ¢ SE HA ELABORADO EL MODELO DE EQUIPAMIENTO SANI TARIO?
¢EN QUE CONSISTE? ¢ CUANDO SE HA HECHO? ¢ DONDE SE HA
PUBLICADO?. (articulo 4.2.)

5.- ¢ SE ELABORO ALGUN PLAN DE ORDENACION DE PLAYAS
CONFORME A LA NORMATIVA DE LA LEY 28/1.969, DE 26 D E ABRIL?
(articulo 4.2.)

6.- ¢ CUANTOS PROGRAMAS ANUALES DE VIGILANCIA DE PLA YAS SE
HAN ELABORADO? ¢ CUANDO SE HAN APROBADO? ¢ SE HAN
EVALUADO? ¢{ CUESTIONAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OS
PROGRAMAS?. (articulo 5)

7.- ¢HA DETERMINADO LA CONSEJERIA DE SALUD LOS PARA METROS
QUE DEBAN SER COMPROBADOS SISTEMATICAMENTE PARA
CALIFICAR LA CALIDAD Y SOLUBRIDAD DE LAS AGUAS LITO RALES DE
BANO ASI COMO LAS TECNICAS DE TALES DETERMINACIONES ?

¢ CUANDO? ¢ EN QUE MEDIO? ¢SI NO SE HA HECHO QUE LO JUSTIFICA?
(articulo 8.1.)

8.- ENTRE LOS EJERCICIO DE 1.984 A 1.990 ¢ HA EXISTDO ALGUNA
PLAYA EN LA QUE POR CONCURRIR CIRCUNSTANCIAS ESPECI ALES,
SE HICIERA NECESARIA UNA PROTECCION ADICIONAL DE LA
CALIDAD DE LAS AGUAS DE BANO? EN SU CASO, ¢EN QUE HA
CONSISTIDO LA NORMA DE PROTECCION ADICIONAL DICTADA ?
(articulo 8.2)

9.- ¢ HA ESTABLECIDO LA CONSEJERIA EL CONTROL CONTIN UADO DE
LOS VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES, DEPURADOS O SIN DEPURAR,
QUE PUEDEN AFECTAR NEGATIVAMENTE A LA CALIDAD SANIT ARIA
DE LAS AGUAS DE BANO LITORALES? ¢EN QUE MEDIDAS HA



CONSISTIDO? ¢ CON QUE MEDIOS SE HA CONTADO? ¢ QUE REXILTADO
SE HA OBTENIDO? ¢ SE HAN EVALUADO LOS RESULTADOS? ¢ QUE
MEDIDAS SE HAN ADOPTADOS ANTE LAS INFRACCIONES
DETECTADAS? (articulo 9.2.)

10.- RELACION DE LAS CONCESIONES Y AUTORIZACIONES
OTORGADAS ENTRE 1.984 Y 1.990 DE VERTIDOS AL MAR, QUE POR
PODER AFECTAR A LA CALIDAD SANITARIAYY AMBIENTAL DE  LAS
AGUAS DE BANO DEBEN HABER SIDO COMUNICADAS A LA
CONSEJERIA DE SALUD. Al menos obtener las concedidas en 1.990. (asti@i4l)

11.- ¢§HA DADO LA CONSEJERIA PUBLICIDAD PERIODICA DE LAS
PROHIBICIONES DE BANO EN PUNTOS DIRECTOS DE VERTIDO S DE
AGUAS RESIDUALES? { CUANDO? ¢ EN QUE MEDIOS?(articulo 10.4)

12.- ¢ QUE PLAYA O PUNTOS CONCRETOS HAN SIDO PROHIBIDOS AL
BANO DURANTE LOS EJERCICIOS 1.984 AL 1.990 POR VERTIDOS
PERMANENTES Y DIRECTOS AL MAR DE AGUAS RESIDUALES N O
DEPURADAS? (Y POR VERTIDOS EVENTUALES?. EN UNO U OTRO CASO
¢ SE HA COMUNICADO DE OFICIO A LOS AYUNTAMIENTOS
AFECTADOS? ¢ EN QUE OCASIONES?(articulo 10)

13.- ¢ REMITEN PUNTUALMENTE LOS AYUNTAMIENTOS LOS PL ANES
DE LIMPIEZA DE PLAYAS? ¢(QUE AYUNTAMIENTOS LO HAN RE MITIDO
EN LOS ULTIMOS DOS ANOS? ¢ QUE MEDIDAS SE ADOPTAN CUANDO EL
AYUNTAMIENTO NO REMITE EL PLAN DE LIMPIEZA?  (articulo 12.2.)

14.- ¢ SE HA ELABORADO ALGUN ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO PARA
CONOCER, CONTROLAR Y ELIMINAR LAS CAUSAS DE ENFERME DADES
QUE PUEDAN CENTRARSE EN LAS PLAYAS? ¢ EN QUE OCASIONES?
(articulo 16)

15.- ¢ HA CLASIFICADO LA CONSEJERIA SEMESTRALMENTE C ADA UNA
DE LAS PLAYAS O SECTORES DE LAS MISMAS, DESDE EL PUNTO DE
VISTA HIGIENICO SANITARIO Y AMBIENTAL? ¢SE HA PUBLI CADO LA
CLASIFICACION, SE HA DIVULGADO? (articulo 28)

16.- ¢ SE ESTA DESARROLLANDO EN ANDALUCIA LA DIRECTI VA DEL
CONSEJO DE LA CEE, DE 8 DE DICIEMBRE DE 1.975, RELATIVA A LA
CALIDAD DE LAS AGUAS DE BANO? ¢ SE APLICAN LOS PARAM ETROS
ESTABLECIDOS EN LA DIRECTIVA? (LA OBTENCION DE LAS
MUESTRAS SE TOMAN CONFORME SENALA LA DIRECTIVA?

PROTOCOLO ANTE LAS DELEGACIONES DE SALUD SOBRE EL
INFORME ESPECIAL DEL ESTADO DE SANIDAD AMBIENTAL DE LAS
PLAYAS EN ANDALUCIA (Decreto 178/84, de 19 de Junio).
DELEGACION PROVINCIAL DE SALUD DE ..............

FECHA VISITA :



FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS:

1.- ¢ SE HA ESTABLECIDO EN ESTA PROVINCIA LA RED DE VIGILANCIA
SANITARIA DE LAS PLAYAS? ¢ CUANDO? ¢HA TENIDO
MODIFICACIONES? . (articulo 4.1.)

2.- ( CUALES SON LOS PUNTOS DE OBTENCION DE MUESTRAEN LA
PROVINCIA? ¢ CON QUE CRITERIOS SE HAN SENALADO? ¢(CUAL ES LA
FRECUENCIA DEL MUESTREQO? .

3.- ¢ CON QUE CRITERIO SE REALIZA LA SELECCION DE LA S
MUESTRAS? ( CUANTO TIEMPO TRANSCURRE DESDE LA RECOGIDA DE
LA MUESTRA HASTA LA REALIZACION DE LOS ANALISISEN EL
LABORATORIO? ¢ SE MANTIENEN EN CAMARAS DE FRIO? ¢{COM O SE
GARANTIZA LA CONSERVACION DE LAS MUESTRAS? (obtener los
resultados analiticos, segun el articulo 6.2 tida@onsideracion de datos oficiales).

4.- ( CUALES SON LOS INDICADORES QUE UTILIZA ESA DEL EGACION
PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALIDAD DE LAS AGU AS DE
BANO? ¢ QUE METODO DE ANALISIS DE INSPECCION UTILIZA N?

5.- ¢ QUE MEDIDAS HA ADOPTADO ESA DELEGACION PARA
COORDINAR LAS ACCIONES PREVISTAS ANUALMENTE EN EL
PROGRAMA DE SANIDAD AMBIENTAL DE PLAYA? (articulo 6)

6.- ¢ SE HA ELABORADO UN MODELO DE EQUIPAMIENTO SANI TARIO
PARA LAS PLAYAS DE LA PROVINCIA? (articulo 4.2).

7.- ¢ SE DAN ANUALMENTE INSTRUCCIONES A LOS FUNCIONA RIOS
SANITARIOS LOCALES, ESPECIALMENTE LOS FARMACEUTICOS , PARA
QUE VIGILEN EL ESTADO SANITARIO DE LAS PLAYAS DE SU S
RESPECTIVOS TERMINOS MUNICIPALES? ¢(LE CONSTA A LA

DELEGACION QUE CONTROLAN LAS INCIDENCIAS SANITARIAS Y
AMBIENTALES QUE PUDIERAN PRODUCIRSE EN LAS PLAYAS? En caso
positivo, solicitar los partes de incidencias folawes por los Funcionarios y cuestionar
la posterior actuacion de la AdministracigUE MEDIDAS HA ADOPTADO LA
DELEGACION RESPECTO A LAS INCIDENCIAS DENUNCIADAS P OR LOS
FUNCIONARIOS?

8.- tHA ESTABLECIDO ESA DELEGACION ALGUN CONTROL
CONTINUADO DE LOS VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES, DEPURADOS
O SIN DEPURAR, QUE PUEDAN AFECTAR NEGATIVAMENTE AL A
CALIDAD SANITARIA DE LAS AGUAS DE BANO LITORALES? ¢, EN QUE
PLAYAS O PUNTOS? ¢EN QUE CONSISTE? ¢ QUE RESULTADO § HA
OBTENIDO? (articulo 9.1)

9.- ¢SE HA DETECTADO DEFICIENCIAS QUE AFECTEN AL
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DEPURACION CON
INFLUENCIA SOBRE LA CALIDAD SANITARIA DE LAS AGUAS DE BANO
LITORALES? ¢ SE HAN COMUNICADO A LOS ORGANISMOS



COMPETENTES? ¢ DICHAS DEFICIENCIAS HAN SIDO SUBSANAD AS?
¢, CON QUE MEDIDAS? ¢EN QUE PLAZO? ¢ SE HA ABIERTO ALGUN
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR? ¢ SE HA IMPUESTO ALGUNA
SANCION? (articulo 9.2)

10.- ¢ SE HA MANTENIDO UNA ESPECIAL VIGILANCIA SOBRE LA
CONTAMINACION QUE DERIVE DE LOS VERTIDOS AL MAR DE AGUAS
RESIDUALES DE ORIGEN URBANO Y DE ORIGEN INDUSTRIAL? ¢EN QUE
CONSISTE LA VIGILANCIA ESPECIAL? ¢ QUE RESULTADOS SE HAN
OBTENIDO? (articulo 9.3 ).

11.- ¢ SE HA COMUNICADO A ESA DELEGACION, POR PARTE DE LOS
ORGANISMOS COMPETENTES, LAS CONCESIONES Y AUTORIZAC IONES
DE VERTIDOS AL MAR QUE PUEDAN AFECTAR A LA CALIDAD
SANITARIA Y AMBIENTAL DE LAS AGUAS DE BANOS LITORAL ES?

¢ CUALES SON ESAS CONCESIONES? ¢ CUAL HA SIDO LA ACTWACION DE
ESA DELEGACION? (articulo 9.4)

12.- { PODRIAN FACILITARNOS LA RELACION DE AUTORIZAC IONES
QUE HAYA CONCEDIDO ESA DELEGACION PARA LA EVACUACIO N DE
AGUAS RESIDUALES A TRAVES DE FOSAS ASEPTICAS, EN
EDIFICACIONES O INSTALACIONES SITUADAS EN LAS PLAYA S? ¢CON
QUE CRITERIO SE CONCEDEN? ¢ SE INSPECCIONAN?( articulo 9.5)

13.- ¢ TIENE ESA DELEGACION CONTROLADO LAS PLAYAS O SITIOS
DONDE SE PRODUCE VERTIDOS PERMANENTES Y DIRECTOS AL MAR
DE AGUAS RESIDUALES NO DEPURADOS? ¢, TIENE PROHIBIDO EL BANO
EN ESTAS ZONAS? ¢ ESTA SENALIZADO? ¢ SE COMUNICA A LOS
AYUNTAMIENTOS? ¢ SI NO SE HACE QUE LO IMPIDE? (articulo 10.1y 2)

14.- ; DA ESA DELEGACION PUBLICIDAD PERIODICA A TODA S LAS
PROHIBICIONES DE BANO EN PUNTOS DIRECTOS DE VERTIDO S DE
AGUAS RESIDUALES EN LA PROVINCIA? ¢ EN QUE MEDIOS? (articulo 10.4)

15.- ¢ SE COMUNICA A ESA DELEGACION POR PARTE DE LOS
AYUNTAMIENTOS LOS PLANES DE LIMPIEZA DE PLAYA? ¢ SE
INSPECCIONA SU CUMPLIMIENTO? ¢ QUE OTRAS MEDIDAS SE TOMAN?
(articulo 11)

16.- ¢ SE HA CLAUSURADO ALGUNA PLAYA POR DETECTARSE
PRODUCTOS TOXICOS O ENVASES QUE LO CONTENGAN EN LAS
ARENAS O EN LAS AGUAS DE LA PLAYAS? ;,CUANDO? ;/POR QUE
CIRCUNSTANCIAS? (articulo 15)

17.- ¢ SE HA ELABORADO ALGUN ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO PARA
CONOCER, CONTROLAR Y ELIMINAR LAS CAUSAS DE LAS



ENFERMEDADES QUE PUEDAN CENTRARSE EN LAS PLAYAS? ¢ EN QUE
OCASIONES? (articulo 16)

18.- ¢ SE VIGILA E INSPECCIONA EL CUMPLIMIENTO DE LA

NORMATIVA EN MATERIA DEL EQUIPAMIENTO HIGIENICO

DISPONIBLE PARA LOS USUARIOS EN LAS PLAYAS: CASETAS,
VESTUARIOS, LAVABOS, DUCHAS Y AGUA POTABLE? ¢( CUANTO S
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES SE HAN INSTADO? ¢ CUANT AS
SANCIONES SE HAN ESTABLECIDO? ¢(SE VIGILA EL ESTADO DE
LIMPIEZA DE LAS HAMACAS, TUMBONAS Y EMBARCACIONES? ¢CON
QUE MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES CUENTA ESA DELEG ACION
PARA REALIZAR ESTA LABOR DE INSPECCION? (articulo 17)

19.- ¢ SE INSPECCIONAN LOS ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE
COMIDAS Y BEBIDAS SITUADOS EN LA PLAYA? ¢(HAY ELABOR ADO
PLANES DE INSPECCION? ¢( CUANTOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES SE HAN INCOADQO? ¢( CUANTAS SANCIONES SEHAN
IMPUESTO? ¢ SE HA CLAUSURADO ALGUN ESTABLECIMIENTO P OR NO
DISPONER DE AGUA POTABLE? (articulo 22)

20.- ¢ SE INSPECCIONAN LAS CONDICIONES DE HIGIENE Y SALUBRIDAD
DE LOS CAMPAMENTOS TURISTICOS PROXIMO A LA PLAYA? ¢ HAY
PLANES? ¢ CUANTOS PROCEDIMIENTOS SE HAN INCOADOQO? ¢ CUANTAS
SANCIONES SE HAN IMPUESTO? ¢, SE HA CLAUSURADO ALGUNO?
(articulo 24)

21.- ¢ SE PRESTA AYUDA TECNICA A LOS AYUNTAMIENTOS PARA LA
REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARALA'S ALUD
ACERCA DEL USO DE LAS PLAYAS E HIGIENE DE LAS MISMA S? ¢EN
QUE CONSISTE? ¢ CON QUE MEDIOS?(articulo 26)

22.- ¢ SE EXIGE LA EXISTENCIA'Y FUNCIONAMIENTO DE LO S
INDICADORES DE PELIGROSIDAD Y SERVICIOS DE SOCORRIS MO QUE
MARCA LA LEGISLACION VIGENTE? ¢ SE HAN DETECTADO
IRREGULARIDADES? ¢SE HA INCOADO ALGUN PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR? ¢, SE HAN IMPUESTO SANCIONES? (articulo 28)

23.- ¢HA PROCEDIDO ESA DELEGACION A CLASIFICAR SANI TARIAY
AMBIENTALMENTE LAS PLAYAS DE LA PROVINCIA? ¢ CON QUE
PERIOCIDAD? ¢ QUE PROCEDIMIENTO SIGUE? ¢(SE PUBLICAL A
CLASIFICACION? (articulo 28)

24.- ¢ SE HA CLAUSURADO TEMPORALMENTE ALGUNA PLAYAE N
REGULARES CONDICIONES HIGIENICA? ( CUANDO? ¢( DURANTE
CUANTO TIEMPO? ¢ SE SUPERO EL RIESGO SANITARIO? (articulo 31.2)

25.- ¢ SE HA CLAUSURADO TOTAL O PARCIALMENTE ALGUNA PLAYA
EN MALAS CONDICIONES HIGIENICAS? ¢( CUANDO? (articulo 31.3)



26.- , CON CARACTER GENERAL QUE MEDIDAS TOMAN PARA V ELAR
POR EL CUMPLIMIENTO DEL DECRETO DE VIGILANCIA SANIT ARIA DE
LAS PLAYAS? (articulo 33)

PROTOCOLO ANTE LOS AYUNTAMIENTOS SOBRE EL ESTADO DE
SANIDAD AMBIENTAL DE LAS PLAYAS EN ANDALUCIA (Decreto 178/84, de
19 de Junio)

AYUNTAMIENTO:

PLAYAS DEL TERMINO:

PLAYAS INSPECCIONADAS:
FECHA:

FUNCIONARIOS:

OTROS DATOS:

- POBLACION RESIDENTE:



- POBLACION ESTIVAL:
- LONGITUD DE LITORAL:
- EXTENSION PLAYAS:

1.- EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES ESPECIFICAS QUE HAYAN
SIDO ENCOMENDAS A LOS SERVICIOS SANITARIOS LOCALES POR EL
PROGRAMA ANUAL DE VIGILANCIA DE LAS CONSEJERIADE S ALUD Y
CONSUMO ¢QUE DEFICIENCIAS MAS IMPORTANTES SE HAN
DETECTADO? ;A QUE ORGANISMOS DIERON CUENTA DE LAS M ISMAS?
¢ QUE MEDIDAS SE HAN ADOPTADO PARA EVITARLAS?. Documentacion
(Art. 5y 7)

2.-EVALUACION DE LAS CARENCIAS EXISTENTES EN EL MUN ICIPIO EN
LO QUE SE REFIERE A SISTEMA DE DEPURACION DE VERTID OS.

3.- DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1985 Y MAY O DE 1991,
¢ SE HA OTORGADO ALGUNA CONCESION O AUTORIZACION DE
VERTIDOS AL MAR QUE PUEDA AFECTAR A LA CALIDAD SANI TARIAY
AMBIENTAL DE LAS AGUAS DE BANO DEL LITORAL? ¢SE HA
COMUNICADO A LOS ORGANOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
RESPONSABLE EN MATERIA DE SALUD? ¢ CON QUE FECHA?. (Art. 9.
Aptdo. 4)

4.- (EXISTEN INSTALACIONES, O EDIFICIOS EN EL TERMI NO
MUNICIPAL CUYA EVACUACION DE AGUAS RESIDUALES NO SE HAGA
A LA RED GENERAL DEL ALCANTARILLADO, O AL MENOS, NO
CUENTEN CON FOSAS SEPTICAS?(Art. 9.5).

5.-¢ EXISTE EN EL TERMINO MUNICIPAL ALGUNA PLAYA O P UNTO DE
ESTA EN LA QUE SE PRODUZCAN VERTIDOS PERMANENTES Y
DIRECTOS AL MAR DE AGUAS RESIDUALES NO DEPURADAS?. EN CASO
AFIRMATIVO, ¢(SE HA ACOTADO ALGUNA ZONA DE PROTECCIO N
ALREDEDOR DEL PUNTO VERTIDO? (Art.10, Aptdo. 1), SE HA
SENALIZADO ESTE HECHO CON CARTELES CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 10. APTDO.27?.

6.- CONFORME A LO PREVISTO EN LOS ARTS. 11 Y 12 DELDECRETO
SOBRE VIGILANCIA SANITARIA'YY AMBIENTAL DE LAS PLAYA S DE
ANDALUCIA ¢ TIENE ELABORADO EL MUNICIPIO EL PLAN DE

LIMPIEZA DE PLAYAS PARA ESTE EJERCICIO? ¢LO ELABORO ALGUNA
VEZ EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1984 Y 1990.

7.- ¢ CUAL ES LA SUPERFICIE A LIMPIAR?

¢NUMERO DE PERSONAS DEDICADAS A LA LIMPIEZA DE LAS PLAYAS?



¢MEDIOS TECNICOS QUE SE UTILIZAN?

¢FRECUENCIA DE LA LIMPIEZA DE LA ARENA?

¢ FRECUENCIA DE RECOGIDA DE LOS RESIDUOS DE LAS PAPELERAS?
¢SISTEMA DE CONTROL QUE ASEGURA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN?
¢ PRESUPUESTO?

¢SISTEMA DE CONTROL?

8.- ¢ CUENTAN LAS PLAYAS DEL TEMINO MUNICIPAL CON DO TACION
SUFICIENTE DE RECIPIENTES (uno cada 50 metros, paradepositar los
residuos solidos?Art. 13.aptdo.1.

9 .- ¢ POSEEN LAS PLAYAS DE USO PREFERENTEMENTE TURKTICO-
RECREATIVO EL SIGUIENTE EQUIPAMIENTO? ¢ CUANTOS?.

- CASETAS-VESTUARIOS

- INODOROS

- LAVABOS

- DUCHAS

- AGUA POTABLE (Art. 17. aptdo.1)

10.- EN EL PERIODO ESTIVAL CORRESPONDIENTE A 1990, Y COMO
CONSECUENCIA DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EXPENDEDORES DE COMIDAS Y BEBIDAS
SITUADOS EN LAS PLAYAS ¢ CUANTAS ACTAS SE HAN LEVANT ADQO?,
¢ SE HA CLAUSURADO ALGUN ESTABLECIMIENTO? (Art. 20, 21y 22).

11.- ¢ EXISTEN CAMPING O LUGARES DE ACAMPADA EN EL T ERMINO
MUNICIPAL?. EN CASO AFIRMATIVO ¢ SE HAN REALIZADO
INSPECCIONES CON OBJETO DE CONOCER SI UNOS Y OTROSREUNEN
LOS REQUISITOS HIGIENICO-SANITARIOS? (Art. 23)¢CON QUE
RESULTADO?.

12.- EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1984-1990, ¢ HAELABORADO
EL AYUNTAMIENTO EL OPORTUNO PROGRAMA DE SALUD SOBRE EL
USO DE LAS PLAYAS E HIGIENE DE LAS MISMAS?. ¢HA REC IBIDO
APOYO TECNICO POP PARTE DE LA DELEGACION DE SALUD ? ¢ EN
QUE CONSISTE ?(Art. 25. aptdo. 1).

13.- ¢ EXISTE O HA EXISTIDO EN LAS PLAYAS DEL TERMIN O
MUNICIPAL UN LIBRO DE RECLAMACIONES Y DE SUGERENCIA S EN
LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES? (Art. 26).



14.-¢ CUENTAN LAS PLAYAS CON SERVICIOS DE SOCORRISMO?. ¢ EN
QUE CONSISTEN ESTOS?

15.- ¢ HA SIDO CLAUSURADA, POR MOTIVOS SANITARIOS, TOTAL O
PARCIALMENTE ALGUNA DE LAS PLAYAS DEL LITORAL DENTR O DEL
TERMINO MUNICIPAL? (Art. 31)

16.- ¢ DURANTE LA EPOCA ESTIVAL Y EN EL PERIODO 1985-1990 SE
INSTALO EN LAS PLAYAS DEL TERMINO MUNICIPAL EL PANE L
INDICATIVO DE LA CLASIFICACION DE LA PLAYA,ENELQ UESE
INDICARA EL EQUIPAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA
MISMA'Y LAS LIMITACIONES DE SU USO?.

17.- DURANTE LA EPOCA ESTIVAL CORRESPONDIENTE A 1990,
NUMERO DE SANCIONES Y NATURALEZA DE LAS MISMAS
(PECUNIARIAS, CLAUSURAS) QUE SE HAYAN IMPUESTO POR
INCUMPLIMIENTO DEL DECRETO 17/84 DE 19 DE JULIO. (Art. 33)
18.- ¢ SE HAN ADAPTADO LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
REGULADORAS DEL USO DE LAS PLAYAS Y EL LITORAL ALO
DISPUESTO EN EL DECRETO 178/84, DE 19 DE JUNIO, SORE
VIGILANCIA SANITARIA'Y AMBIENTAL DE LAS PLAYAS DE
ANDALUCIA, EN EL PLAZO DE SEIS MESES DESDE QUE SE PUBLICO
ESTE DECRETO?

19.- ,COMO RECICLA ESE AYUNTAMIENTO LAS AGUAS RESID UALES?
¢ CUENTA CON DEPURADORA O CON EMISARIOS? ¢ DONDE SE
EVACUAN LOS RESIDUOS?

20.- OBSERVACIONES :

DILIGENCIA DE INSPECCION PLAYA

* AGUA:

- cristalina basuras : - mucho
- limpia - regular

- sucia - poca

- muy sucia - nada

Nota:



* ARENA:

- muy limpia basuras: - mucho
- limpia - regular

- regular - poca

- sucia - nada

- muy sucia

Nota:

* EQUIPAMIENTO:

1) DUCHAS: - no

- Ssi N°...... cada ........ metros

- Funcionando : - si

- no

- Estado : - bueno

- regular

- malo

- Dispone de placa o rejilla de madera: - si
- no

- Esta conectada y desagua a la red general:
- Si

- no

Nota:



2) PAPELERAS: - no

-SiNO ... cada ......... metros
- Estado: - bueno

- regular

- malo

- Contenedores de basura:

- no

- si. N°..... cada ....... metros

Nota:

3) SERVICIOS: - no
-SiN°..... cada ....... metros
- Estado: - bueno

- regular

- malo

- Elementos: - lavabos:

- water:

Nota:

4) AGUA POTABLE: - no

- si NO grifos........ cada........ metros

Nota:



5) OTROS ELEMENTOS:

- hamacas, tumbonas y parasol:
- no

- si. Un grupo cada ....... metros
- estado: - bueno

- regular

- malo

- casetas-vestuarios:

-si. N°....... cada ...... metros
- estado: - bueno

- regular

- malo

- embarcaciones deportivas:
-no

- si

- estado: - bueno

- regular

- malo

- otros:

Nota:



6) En general el equipamiento es:
- suficiente

- insuficiente

- escaso

- ninguno

* CHIRINGUITOS:

-Hay :-no

-si.Unocada ........ metros

- Estructura: - fija - decorativa
- movil - no decotariva

- adaptada al paisaje

- sin adaptar

- iguales

- desiguales

- Dispone de agua corriente de la red general:
- Si

- no

- Desagua a la red general:

- Si

- no

- Servicios: - tiene: - no

- Si

- sistema: - conectado



- fosa séptica

- estado sanitario: - bueno
- regular

- malo

- papeleras: - si

- Nno



