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LOS DEPOSITOS MUNICIPALES DE DETENIDOS
EN ANDALUCIA

PRESENTACION.

Entre el final del segundo mandato del Defensor del Pueblo Andaluz y el
comienzo del tercero, en trance de nacer, esta Institucion, fiel a su compromiso
y deber de seguir trabajando dia a dia por mejorar la proteccién social y juridica
de los ciudadanos andaluces, aun en situacion de interinidad, saca a la luz
publica un nuevo Informe Especial al Parlamento de Andalucia, realizado entre
el ultimo trimestre del pasado afio y el primero del actual.

Tengo la clara conciencia que el trabajo de este tipo de Instituciones se debe
desarrollar -y a ello nos esforzamos- a caballo entre el trabajo sereno,
ponderado, riguroso, de andlisis juridico del grado de cumplimiento y disfrute
de los derechos constitucionales de nuestros conciudadanos, realizado "ad
intra” en esta Casa, y la necesaria y decidida apuesta por adentrarse en el
meollo de los problemas, en la cruda y ambivalente realidad en la que se
desarrolla la vida de los sectores de nuestra Comunidad Autbnoma, que nos
interpela "ad extra".

Esta combinacién de dentro hacia fuera, entre el diadlogo, el analisis y las
demandas de la vida real, constituyen un reto apasionante, una apuesta veraz
y real y un estimulo para trabajar en esta Institucion, todos los que estamos
embarcados en ella, mas alla de otro tipo de consideraciones.

Hoy tengo el honor de presentar, ante el Parlamento de Andalucia, este
Informe que pretende recoger la situacion, el entorno y las condiciones en que
se desenvuelve, por un tiempo, la vida de un sector de nuestra sociedad
andaluza, especialmente necesitado de proteccion, por las especiales
circunstancias en que se encuentra, entre ellas, las de privacion de libertad.

Presentar la realidad actual de "Los Depdsitos Municipales de Detenidos en
Andalucia” , el grado de seguridad, salubridad y respeto de los derechos
constitucionales de los detenidos, presos y preventivos, junto con las
condiciones materiales en las que se desenvuelve su estancia en tales
Depdsitos, constituye un deber inexcusable de nuestra mision, encomendada
por el Estatuto de Autonomia de Andalucia y la Ley al Defensor del Pueblo
Andaluz.

La Unica valoracion que hacemos en el Informe, siempre revisable, es la
clasificacion de Aceptable o Deficiente en relacion con los parametros que se
indican en el apartado correspondiente, y con las cautelas oportunas al no
existir baremos legales, a fin de orientar las posibles reformas. Por ello, casi la
totalidad del presente Informe no es sino un intento de acercamiento a la
realidad actual de los Depositos, no sélo en su aspecto material -existencia,
ubicacidn, aspectos constructivos, seguridad, servicios, etc.- sino también




respecto de su funcionalidad, gestion, destinos de uso ..., todo ello a la luz de
su vigente régimen juridico, con toda la carga de ambigledad e indefinicion de
éste. Asimismo, el Informe pretende acercarse y anticipar, siquiera
timidamente, lo que podrian ser en un futuro estos establecimientos si el nuevo
Cddigo Penal, una vez esté en vigencia, sigue la linea de aplicacion y
desarrollo normativo que marca la literalidad de su actual texto, ya que éste,
concede carta de naturaleza a los depdsitos como lugares de cumplimiento de
penas cortas privativas de libertad convirtiéndolos, de paso, en pieza clave del
posible éxito de las nuevas normas punitivas en el aspecto sefalado.

No obstante, en este Informe, en lo Unico en que no SOMOS neutros es en
nuestro compromiso de alzar la voz y esgrimir la defensa que otorgan la
Constitucion y las Leyes en beneficio de la dignidad humana , de la
reinsercion social y de la reparacion del dafio cometido, en condiciones
dignas.

Este es, pues, un Informe vivo, sobre las condiciones de vida de personas muy
necesitadas de apoyo y de carifio, que trata de favorecer las condiciones
materiales y humanas de las mismas a través de un flujo de solidaridad y de
esperanza en su reincorporacion al grupo social.

Este objetivo es, precisamente, el eje central qgue nos guia en los Informes
Especiales. En efecto, nuestra misién no consiste en acercarnos a los
problemas de los ciudadanos andaluces bajo el prisma de la mera "denuncia”,
sino estar presente en las situaciones y sectores de la comunidad andaluza
mas necesitados de proteccion para, desde la obediencia a los datos de la
propia realidad, aportar los elementos necesarios, a nuestro juicio, para que
tanto el Legislativo como el Ejecutivo puedan remover los obstaculos que
impiden el disfrute real de los derechos constitucionales de los ciudadanos. Esa
y nNo otra es nuestra intencién, nuestro papel y nuestra exclusiva guia cada vez
que abordamos, con el maximo rigor e imparcialidad posible, el estudio de tales
Informes Extraordinarios y Especiales.

Por lo demas, dado que nuestros Informes Especiales no parten ni desarrollan
aspectos doctrinales, sociolégicos ni cientificos en apoyo de ninguna tesis, el
Informe recoge los datos, respuestas y aportaciones de los propios
Ayuntamientos, de los responsables de la custodia de los detenidos, Policia
Local y, sobre todo, de nuestra propia investigacién obtenida a través de
nuestras visitas "in situ" a todos y cada uno de los Depésitos Municipales
existentes en Andalucia.

A diferencia de otros Informes Especiales, aunque con analoga metodologia en
la que la "investigacion in situ" es nuestro principal instrumento, éste que
presentamos se caracteriza porque habla por si s6lo a modo de "vida
novelada" al dejar discurrir flexiblemente la descripcion fiel de la realidad.
Diagnosticarla, analizarla, protegerla juridicamente, en virtud de los valores
fundamentales a los que nos debemos, es nuestra aportacién porque ya ello
supone una buena parte de la solucion de los mismos. La otra parte sera
posible a través del apoyo y de las medidas que el debate, en sede
parlamentaria, estamos seguros, pueda contribuir.




Confiamos que, entre todos, pongamos mano en la tarea de dignificar la vida
de nuestros conciudadanos detenidos y que el posible cumplimiento de las
penas de "arresto de fin de semana" previstas en el nuevo Codigo Penal, de
inminente aplicacion, sea también posible en unas condiciones de habitabilidad
acordes con la dignidad humana. Por ello, esperamos con ilusion de este
Informe la acogida solidaria, la critica objetiva, la aportacion enriquecedora del
Parlamento, de la Administracién Autonoma y Local, de las Policias Locales, y
de los Jueces y Fiscales. A ello puede contribuir el debate que realicemos, en
sede parlamentaria y, también, todos aquéllos que, con ocasion de la entrada
en vigor del nuevo Codigo Penal, podamos ofrecer a todos los agentes
implicados en ello.

Jesus Maeztu Gregorio de Tejada
Andalucia, Abril de 1996
1. Motivacion del Informe.

Aunque la publicacion del nuevo Cdédigo Penal en el Boletin Oficial del Estado
correspondiente al dia 24 de Noviembre de 1995 -Ley Organica 10/1995, de 23
de Noviembre- ha hecho que cobre actualidad creciente toda la problematica
existente en torno a los Depdsitos Municipales de Detenidos, no ha sido ésta la
causa de que el Defensor del Pueblo Andaluz se interese por ellos. Con
anterioridad, y como no podia ser de otra manera, la proteccion de los
derechos constitucionales, nuestra especifica misién, nos ha llevado a fijar
nuestra atencién en unos establecimientos donde se custodia a personas
privadas de uno de los mas basicos derechos del ser humano: el derecho a la
libertad en la mas primaria acepcion de éste. El principal vehiculo que nos ha
conducido hasta esa preocupacion es el de las quejas que espaciadamente
nos fueron llegando, desde diversos puntos de Andalucia, denunciando
irregularidades multiples, conflictos de intereses, vulneracién de derechos e,
incluso, como tendremos ocasioén de comentar, planteamientos politico-
municipales al respecto.

Tuvimos ocasion de conocer también el acercamiento de la Administracion
Autonomica andaluza a este mundo desconocido de los Depdsitos de
Detenidos, a través de un Programa de Ayudas que comentaremos enseguida.
Finalmente, la preocupacion de otros Comisionados Parlamentarios que se han
venido ocupando del tema termina por decidirnos a acometer la ardua tarea de
conocer a fondo estos establecimientos, en una Comunidad Autdbnoma tan
extensa territorialmente como la nuestra y tan nutrida poblacionalmente, que
cuenta con la mas extensa red de demarcaciones judiciales de Espafa.

Esos tres son los caminos que nos han guiado hasta acercarnos al tema,
complementados con la inminente entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal y
sus nuevos planteamientos sancionadores, especialmente, por lo que nos
interesa, los arrestos de fin de semana y su ejecucion en los Depdsitos
Municipales de Detenidos. Esta ultima circunstancia nos aconseja, ademas,



proceder a la elaboracién de un Informe extraordinario acogiéndonos a lo
previsto en el articulo 31.2 de nuestra Ley reguladora.

Pero analicemos en apartados distintos nuestros diversos acercamientos al
tema que nos ocupa.

1.1. Quejas formuladas ante el Defensor del Pueblo  Andaluz referidas a
Depositos Municipales de Detenidos.

La primera queja recibida, a finales de 1990, queja 90/1830, estuvo centrada
en las supuestas deficiencias graves en la vigilancia del Deposito de Detenidos
del Ayuntamiento de Ubeda, en el que aparecid muerto un joven que habia sido
detenido pocas horas antes bajo el sindrome de abstinencia. Aunque todos los
indicios apuntaban a un suicidio por ahorcamiento, los familiares del joven
fallecido acusaban de negligencia al Juez interviniente y a los policias
encargados de la custodia. Ademas, ponian de manifiesto en su queja las
condiciones deplorables del Depdsito que habrian coadyuvado a la produccion
del tragico suceso. Sobre este ultimo punto, en la prensa local de Jaén habian
aparecido noticias, sobre protestas de la policia municipal de Ubeda, por las
condiciones "infrahumanas" de sus propias dependencias de acuartelamiento
en las que debian soportar, los guardias, «los malos olores que provoca el
retrete situado en los arrestos». Ello nos hizo pensar en cual pudiera ser la
situacion de los llamados arrestos si los policias municipales padecian tales
inconvenientes en sus dependencias.

Sin embargo, las actuaciones judiciales en curso impidieron, por prescripcion
legal, las actuaciones directas de la Institucion si bien nuestra preocupacion por
la situacion de los calabozos municipales nos llevé a decidir la iniciacion de una
actuacion de oficio de caracter general aunque con un objetivo limitado:
conocer las posibles actuaciones de la Administracion Autondmica sobre esta
competencia municipal tan opaca, por su escasa regulacion. Mas adelante
comentaremos nuestra actuacion al respecto como queja de oficio iniciada
recién comenzado el afio 1991.

Pocos meses después de la queja referida al principio nos llegé otra formulada
por la Presidenta de una Asociacion de lucha contra la droga que denunciaba
las «pésimas condiciones higiénico-sanitarias» del que denominaban «arresto
municipal». Se afirmaba en dicha queja que esas instalaciones carecian de
ventilacion, tenian mucha humedad, servicios destrozados, sin ducha, todo
estaba muy sucio, etc. En cuanto al régimen alimenticio de que disponen los
detenidos, lo calificaba de muy deficiente. Continuaba afirmando la interesada
que el Ayuntamiento habia contestado a sus quejas en el sentido de que
carecian por completo de presupuesto para atender mejor tal servicio, pues los
fondos provienen del Ministerio de Justicia y son del todo insuficientes.

En 1993, una queja formulada por el Alcalde de Sanlucar la Mayor reabria el
tema. La queja, enviada simultdneamente al Defensor del Pueblo y a nosotros,
lo que nos planted un delicado aspecto de duplicidad de actuaciones,



planteaba abiertamente las deficiencias de su Depdsito Municipal de
Detenidos, la falta de recursos propios municipales para hacer frente al
cumplimiento de sus competencias al respecto y el conflicto de poderes
planteado con el Juzgado de la localidad que les obliga a internar en el mismo
a los detenidos sin que ello, a veces, sea fisicamente posible por las
deficiencias aludidas. A pesar de la duplicidad aludida, al mismo tiempo que
manteniamos contactos telefonicos con la Oficina del Defensor del Pueblo de
las Cortes Generales, visitamos el Depdsito y pudimos comprobar cuanto
afirmaba el escrito de queja. Este, en definitiva, planteaba que el Ayuntamiento
no dispone de un inmueble adecuado que reldna las condiciones necesarias
para la prestaciéon de dicho servicio.

Existe, en el mismo edificio-sede de la Corporacién, un habitaculo -en el hueco
de la escalera principal- que no retne ni condiciones higiénico-sanitarias, ni de
seguridad de los detenidos, cuya dignidad como personas tampoco sale bien
parada mientras permanecen alli. Causa, ademas, graves alteraciones en el
discurrir diario del Ayuntamiento, amén de afectar en exceso a las tareas
ordinarias de la Policia Municipal.

Seguia indicando el Alcalde que en el verano se habian tenido que acometer
en dicho habitaculo obras de mejoras en el alcantarillado, por lo que el
Ayuntamiento -que ya habia sido requerido por el titular del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion n°1 de dicha localidad, en Marzo de 1993, para
poner "sin mas dilacion" a disposicion del Juzgado "los calabozos existentes"-
lo comunicé al Juzgado.

A pesar de esa comunicacion -que incluia la peticion de que no se enviasen
detenidos hasta tanto no finalizaran las obras- el Juzgado resefiado envi6
nuevo requerimiento al Alcalde instandole a resolver el tema puesto que no era
posible, para el Juzgado, desviar los posibles detenidos a otro depdsito.

Ante el problema planteado, la Corporacion en Pleno adopt6 acuerdo -el 30 de
Julio de 1993- consistente en aprobar la propuesta de la Alcaldia en el sentido
de comunicar la problemética planteada a una serie de autoridades y
organismos competentes, entre otros al Defensor del Pueblo Andaluz y al
Defensor del Pueblo de las Cortes Generales, y ello porque consideran que la
Administracion Central -Ministerio de Justicia- no cumple su parte: "La
Administracion competente en materia penitenciaria pondra a disposicion de los
municipios a que se refiere el parrafo anterior los medios econdmicos
suficientes para el mantenimiento del citado servicio, en los términos previstos
por la legislacién sectorial correspondiente”, como se encargaba de recordar la
primera Autoridad municipal.

Lo que pudimos constatar en nuestra visita al Depdsito era francamente
preocupante. El habitaculo aludido esté situado en el hueco de la escalera
principal de acceso a la sede municipal, de unos 10 m?, dividido en dos por una
reja, con una puerta de madera como entrada situada en la misma galeria del
acceso unico al Ayuntamiento. En un extremo de este habitaculo, bajo una
cobacha abovedada, habia una placa turca en mal estado de conservacion y
sucia, sin ventilacion porgque su Unica ventana a la calle debia permanecer



cerrada cuando habia detenidos, sin luz natural por tanto, ... en fin, un
desastre.

El mismo Ayuntamiento nos entregd un informe del Distrito Sanitario que, entre
otros aspectos, describia el siguiente: "Es evidente que el sitio descrito no
reiine condiciones higiénico-sanitarias para mantener a los detenidos, por
cuestion de espacio, ventilacion e iluminacion, asi como la falta de intimidad
para el uso del aseo en caso de haber mas de un detenido. La limpieza de las
instalaciones asi como los enseres de mantas, colchonetas, etc, deben
realizarse para cada persona para evitarse la contaminacion de unos a otros".

En 1994 el tema que nos ocupa volvioé a cobrar actualidad en nuestra
Institucién a través de la queja 94/486 en la que una mujer, ama de casa,
ponia en nuestro conocimiento las molestias que produce en el vecindario la
actividad propia de uno de estos Depositos.

La compareciente formulaba queja contra el Ayuntamiento de Estepona, por las
molestias que produce en el bloque de viviendas en que ella vive, las
actividades propias de los que denomina "calabozos de la Policia Municipal".
Concretamente ella vive justo encima de unos locales que sirven de calabozo y
dependencias de la Policia Municipal.

Describia sus molestias de la siguiente manera: "Hace tres afios el lImo.
Ayuntamiento de Estepona traslado a los locales del bloque donde vivo la
Jefatura de la Policia Municipal y en ellos los calabozos. Desde ese tiempo no
sabemos en mi domicilio lo que es dormir ya que casi siempre hay personas en
el arresto y son tan fuertes las voces y los insultos que dan los presos que
tanto mis hijos, que son siete los que tengo, como mi marido y yo, nos es
imposible poder conciliar el suefio. Yo estoy trabajando y entro a mi puesto de
trabajo a las 6 de la mafana y casi siempre voy sin haber podido descansar en
toda la noche, con lo que tengo tal estado de tensién y estress que me va a
costar una enfermedad.".

Habia denunciado los hechos al Juzgado -que se declaré incompetente- y
aportaba escrito de apoyo de una Asociacién de Vecinos.

También en este caso comenzamos nuestras actuaciones con una visita de
inspeccion de las instalaciones y la cumplimentacion de una amplia encuesta a
través de entrevistas con los responsables municipales del Depdsito, ademas
del examen y estudio de abundante documentacion. También visitamos en su
domicilio a la formulante de la queja, que vive justo encima de las
dependencias cuestionadas. En el apartado correspondiente de este Informe,
encontrara el lector un resumen de las condiciones actuales de este Depdésito
gue son basicamente la mismas que encontramos el dia de nuestra visita, si
bien con una circunstancia bien distinta: en breve tiempo dichas instalaciones
se trasladaran a un lugar adecuado en ejecucion de un ambicioso proyecto
constructivo y de gestion del servicio que podria convertirlo en uno de los
mejores de Andalucia.



Como culminacién de nuestras actuaciones, a mediados de Mayo de 1994
formulamos al Sr. Alcalde de Estepona un amplio Recordatorio de Deberes
Legales y Recomendacion del que a continuacion resefiamos un amplio
extracto que refleja al complejidad del asunto que nos ocupa, las multiples
expresiones de los problemas que plantea y nuestra posicion al respecto en
ese momento:

"Dentro del caracter sumario e informal de nuestras
investigaciones, conforme al articulo 18.1 de dicha Ley,
dispusimos, en primer lugar, la visita de dos de nuestros asesores
a las dependencias municipales cuestionadas, con objeto de
recabar informacion directa y de primera mano sobre los hechos
objeto de la queja.

La aludida visita, previamente concertada, tuvo lugar el pasado
dia 13 de Abril, fecha en que ambos asesores, asistidos en todo
momento por funcionarios de esa Corporacion, pudieron conocer
directamente las instalaciones del Depdsito Municipal de
Detenidos y examinar la oportuna documentacion que les fue
proporcionada.

Es el momento de agradecer a la Corporacion de su digna
presidencia, la colaboracion prestada a esta Institucion durante
dichas actuaciones, que en todo momento contaron, como antes
indiqué, con la eficaz asistencia de varios funcionarios.

Merece, asi mismo, nuestro agradecimiento, la elaboracion y
entrega, para su union a estas actuaciones, de un documentado
informe, suscrito por el Oficial Jefe de la Policia Local, en el que,
con bastante precision, se informa sobre algunos de los aspectos
fundamentales de la problematica suscitada por el servicio
municipal objeto de nuestra atencion.

La conclusion firme que hemos extraido de la inspeccién
efectuada en los locales mencionados, junto con las entrevistas
mantenidas con los funcionarios de esa Corporacion -Sr.
Secretario, Sr. Oficial Mayor y Jefe de la Policia Local- y el
examen de la documentacién e informe facilitado, es que la queja
de D2. ... esta plenamente fundada.

En efecto, los ruidos producidos por las voces de los detenidos,
cuando éstos llaman a gritos a los policias locales encargados de
su custodia, los golpes de aquéllos en las rejas protectoras, que
producen acusadas vibraciones en las paredes y techo del
Depdsito, la constante apertura y cierre de la puerta de acceso a
los calabozos, y hasta la frecuente utilizacion de los aseos en
horas nocturnas, ocasionan molestias serias a la familia
denunciante. Conviene sefialar, como circunstancia destacable al
respecto, que la utilizacion del Depdsito Municipal de Estepona es
muy intensa, como corresponde a la importancia poblacional,



tanto de hecho como de derecho, de ese Partido Judicial, por lo
gue, segun corroboran informaciones obtenidas en nuestras
investigaciones, es raro el dia en que no existen detenidos en el
Depésito.

Hay que tener en cuenta que una parte considerable de los
detenidos son toxicomanos, como se reconoce en el informe de la
Policia Local, muy expresivo al respecto: "Los detenidos son
atendidos por el Sr. Forense el cual en multitud de casos por
tratarse de drogodependientes receta tranquilizantes y relajantes
para que se mitiguen los efectos del sindrome de abstinencia. El
Ayuntamiento carga con las facturas de estos medicamentos. Son
solicitados los servicios de los policias de custodia
constantemente sin razén casi siempre y en no pocas ocasiones
dando grandes gritos y golpes.

Las molestias son las derivadas del lugar en la que se encuentran
las dependencias (bajo comercial de un bloque de viviendas).
Esta en proyecto unas nuevas dependencias, aunque tardaran en
ser construidas. Las molestias mas frecuentes son ruidos, golpes,
necesidad de proteccion de la zona cuando se llevan a cabo
traslados, etc.".

Por consiguiente, y con independencia de que esa Corporacion
pueda enviarnos algun informe complementario, si lo considera
conveniente, esta Institucion, al amparo de lo preceptuado en el
articulo 29.1 de su Ley reguladora (Ley 9/1983, de 1 de
Diciembre, del Parlamento de Andalucia), le formula el siguiente
Recordatorio de sus deberes legales y consiguiente
Recomendacion :

Nuestra Constitucion, en sus articulos 39.1, 43.1y 45.1, garantiza
la proteccién social de la familia, el derecho a la proteccion de la
salud y el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado. Es
evidente que en las circunstancias expuestas, la familia afectada,
matrimonio y siete hijos, ve muy debilitada su proteccién social;
puede llegar a ver afectada su salud -el escrito de queja se
extiende en este aspecto- y desde luego, en lo que atafie a ruidos
y otras molestias, no disfruta de un medio ambiente adecuado.

Por otra parte, el articulo 1 del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, establece que tiene
por objeto dicho Reglamento "evitar que las instalaciones,
establecimientos, actividades, ... sean oficiales o particulares,
publicos o privados, a todos los cuales se aplica indistintamente
en el mismo la denominacion de "actividades", produzcan
incomodidades, alteren las condiciones normales de salubridad e
higiene del medio ambiente y ocasionen dafos a las riquezas
publica o privada o impliquen riesgos graves para las personas a
los bienes.".



Por lo tanto, la vigilancia que ese Ayuntamiento ha de desplegar
en la aplicacion concreta de dicho Reglamento y otras normas de
desarrollo, ha de extenderse a sus propias actividades que
puedan ser ocasionadoras de molestias del tipo de las
comentadas.

En consecuencia, nuestra Recomendacion se formula en un
doble sentido:

Por un lado, puesto que existe una iniciativa de traslado de las
dependencias policiales y el Depdsito de Detenidos, concretada
en una oferta, formulada, por escrito de 2 de Febrero del presente
afo, al Ministerio del Interior, a través del Comisario Jefe de la
Policia Nacional en Estepona, entendemos que de dicha iniciativa
debe hacerse un seguimiento que le sirva de impulso, de tal modo
gue la cesion de terrenos y demas condiciones de la oferta pueda
tener una acogida favorable. En definitiva, se trataria, tal como
nosotros entendemos esta cuestion, de acelerar los trdmites
necesarios para el traslado de las dependencias cuestionadas,
bien por la via iniciada, bien por otros caminos, si aquél no
tuviese salida conveniente.

Por otro lado, y dado que cualquier solucién de traslado conlleva
tiempo, le recomendamos estudien y pongan en practica medidas
de reforma de las Dependencias del Depdsito que disminuyan las
molestias, al menos las que inciden de modo mas directo en la
vivienda de la interesada.".

Tras exponer -en breve muestrario- las que han sido nuestras actuaciones mas
destacadas en torno a la cuestion que nos ocupa, a raiz de quejas formuladas
a instancia de parte, veamos ahora en qué consistid nuestra primera Actuacion
de Oficio al respecto, a través de la cual tuvimos ocasion de analizar las
competencias autonémicas en la materia que nos ocupa.

1.2. La Administracién Autonémica Andaluza y los De pdsitos Municipales
de Detenidos.

Como tendremos ocasion de comprobar mas adelante, al analizar el régimen
juridico de los Depésitos, la Administracion Local ejerce este servicio en
régimen de competencia delegada, por disposicion legal, siendo la
administracion delegante la estatal al ostentar competencias exclusivas en
materia de Administracion de Justicia y legislacion penal, penitenciaria y
procesal (articulo 149.1, 52 y 62 de la Constitucion Espafiola).

Por consiguiente, la Administracion Autonémica Andaluza no ostenta estas
competencias ni originariamente (por ser estatales) ni por delegacion (al
haberse efectuado ésta respecto de la Administracion Local, concretamente,
hacia determinados municipios). Cuestion distinta sera si en el futuro se



produjesen transferencias de la Administracién del Estado a la Andaluza en
virtud de las previsiones contenidas en el articulo 17.1 del Estatuto de
Autonomia Andaluz, transferencias ya efectuadas en relacién con la Generalitat
de Catalunya sin que a ninguna otra Comunidad Autbnoma se hayan extendido
todavia las mismas. Sobre lo anterior seguiremos profundizando en capitulos
sucesivos. Interesa, por ahora, tan solo centrar la cuestion competencial para
examinar nuestras actuaciones en la queja de oficio 91/37 iniciada en los
comienzos de 1991, a raiz de la queja antes comentada relativa a la situacion
del Deposito Municipal de Ubeda.

Conforme a las previsiones del articulo 13.3 del Estatuto de Autonomia
andaluz, nuestra Comunidad Autbnoma ostenta competencias exclusivas en
materia de Régimen Local, sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 18 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion. Por su parte, el articulo 14.2 del
propio Estatuto de Autonomia otorga competencias a la Comunidad Autonéma
en materia de coordinacion de Policias Locales, con fundamento en el articulo
148.1.22 del Texto Constitucional. En desarrollo de dicho precepto estatutario
se elabora la Ley andaluza de 8 de Mayo de 1989, n°1/1989, que regula la
Coordinacion de las Policias Locales. Asimismo, se transfirieron determinadas
competencias a través del Real Decreto 3315/1983, de 20 de Julio. Por su
parte, la Ley 3/1988, de 3 de Mayo, cred y estructuré el Consejo Andaluz de
Municipios como organo permanente de colaboracion entre la Administracion
de la Comunidad Autonoma y los municipios comprendidos en su territorio. En
base a los antecedentes normativos citados y a las competencias generales de
colaboracién, apoyo y coordinacion con las Corporaciones Locales que la
Administracion Autondémica desarrolla a través de la Direccion General de
Administracion Local y Justicia de la Consejeria de Gobernacion, nos dirigimos
a esta recabando informacién acerca de posibles actuaciones que hubieran
emprendido como apoyo a los municipios obligados a prestar el servicio que
nos ocupa.

La respuesta obtenida confirmd la existencia de un Programa de Subvenciones
para Acondicionamiento y Mejora de Depositos Municipales de Detenidos,
teniendo como destinatarios a los municipios andaluces cabezas de Partido
Judicial y con un desarrollo previsto de cuatro afos, que para entonces ya se
habian cumplido, puesto que dicho programa se inicié en Marzo de 1987.

Inicialmente, veinticuatro Corporaciones Municipales recibieron el ofrecimiento
de cantidades complementarias al Plan de Empleo Rural y a sus propios
Planes de Obras y Servicios para la realizacion, bien de obras de nueva planta,
bien para la mejora o remodelacion de las instalaciones de sus Depdsitos de
Detenidos. Finalmente, fueron treinta y ocho los municipios "cabezas de Partido
Judicial" -municipios que ostentan la capitalidad de su respectiva demarcacion
judicial- los que se beneficiaron de las referidas subvenciones. Conviene para
una mejor comprension global de este Informe indicar las Corporaciones
beneficiadas, el importe de las subvenciones recibidas y la fecha de la
resolucion concedente.

Como podra observarse, dicho programa de subvenciones, supuso un
considerable esfuerzo econémico por parte de la Administracion Autonémica



qgue, como tendremos ocasion de comprobar al analizar el estado fisico de los
Depdésitos, no fue debidamente correspondido en cuanto a sus efectos
benéficos, tanto por deficiencias del propio Programa como por la ausencia de
criterios adecuados por parte de las Corporaciones Locales subvencionadas.

Las capitales de Partidos Judiciales beneficiadas fueron las siguientes, con
indicacion de la suma recibida y fecha de la resolucién de concesion:

CAPITAL DE PARTIDO IMPORTE | FECHADE LA

JUDICIAL SUBVENCION | RESOLUCION

ALCALA LA REAL (Jaén) 1.275.728 | RES. 08-07-87 (BOJA N°
68)

ANTEQUERA (Mélaga) 4.000.000 | RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)

AYAMONTE (Huelva) 1.076.603 | ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)

BAENA (Cérdoba) 4.230.195 | RES. 30-06-87 (BOJA N°
67)

BAEZA (Jaén) 5.000.000 | ORDEN 11-04-88 (BOJA
Ne° 35)

BAZA (Granada) 4.000.000 | RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)

BERJA (Almeria) 4.000.000 | ORDEN 11-04-88 (BOJA
Ne° 35)

CAZALLA DE LA SIERRA 4.000.000 | ORDEN 12-07-88 (BOJA

(Sevilla) N° 59)

CAZORLA (Jaén) 3.890.326 | ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)

COIN (Malaga) 3.450.000 | ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)

CORIA DEL RIO (Sevilla) 1.692.244 | ORDEN 11-04-88 (BOJA
Ne° 35)

DOS HERMANAS (Sevilla) 1.500.000 | ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)

ECIJA (Sevilla) 4.200.000 | ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)

FUENGIROLA (Mélaga) 4.000.000 | ORDEN 29-07-88 (BOJA



GUADIX (Granada)

HUERCAL-OVERA
(Almeria)

HUESCAR (Granada)

LA PALMA DEL CONDADO

(Huelva)

LINARES (Jaén)

LOJA (Granada)

LUCENA (Coérdoba)

MARBELLA (Malaga)

MOGUER (Huelva)

MONTILLA (Cérdobay)

MORON DE LA

FRONTERA (Sevilla)

MOTRIL (Granada)

ORGIVA (Granada)

OSUNA (Sevilla)

POZOBLANCO (Cérdoba)

PRIEGO DE CORDOBA

(Cérdoba)

PURCHENA (Almeria)

1.800.000

1.800.000

3.921.723

3.228.000

2.468.760

1.127.418

3.997.483

4.000.000

4.200.000

500.000

636.739

3.975.000

3.111.070

1.800.000

4.000.000

1.146.911

527.616

5.000.000

N°74)

RES. 08-07-87 (BOJA N°
68)

RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

31-10-89

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

RES. 03-07-87 (BOJA N°
67)

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

1990

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

RES. 07-07-87 (BOJA N°
67)

RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)

RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)

ORDEN 12-07-88 (BOJA
Ne 59)

1992



RONDA (Malaga) 4.000.000 | ORDEN 29-07-88 (BOJA

N° 74)
TORROX (Méalaga) 3.000.000 | RES. DELEG. GOBERN.
10-12-90
1.750.000
ORDEN 11-04-88 (BOJA
Ne 35)
UTRERA (Sevilla) 4.000.000 | RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)
4.000.000
ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)
VALVERDE DEL CAMINO 1.773.037 | RES. 03-07-87 (BOJA N°
(Huelva) 67)
VELEZ MALAGA (Malaga) 4.200.000 | ORDEN 12-07-88 (BOJA
N° 59)
VERA (Almeria) 1.609.718 | RES. 07-07-87 (BOJA N°
67)
750.000
RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)
VILLACARRILLO (Jaén) 227.572 | RES. 28-12-87 (BOJA N°
4/88)
SUMA TOTAL 118.866.143

SUBVENCIONADA

Como antes hemos comentado -y con mejor conocimiento de sus causas
veremos mas adelante- el Programa no resultd del todo satisfactorio a pesar de
la indudable mejora que supuso para los depdsitos existentes entonces,
muchos de ellos con aspecto de verdaderas mazmorras medievales,
indecorosas y no propias para albergar seres humanos.

Nuestra opinion, sin embargo, dado el caracter basico de los derechos
humanos a proteger en el asunto que nos ocupa, es, a pesar de todo, favorable
a futuras reediciones de dicho Programa, con otros criterios, en otro marco
juridico menos oscuro que el actual -suponemos que cuando este Informe vea
la luz estaremos en trance de ello-, y con un seguimiento adecuado de las
inversiones realizadas. Cuando analicemos la situacién actual de los Depdésitos
visitados se comprendera mejor por qué formulamos tales afirmaciones.



1.3. Los Comisionados Parlamentarios y los Depésito s Municipales de
Detenidos.

Deciamos en la introduccion de este capitulo que habian sido tres los caminos
gue nos incitaron a acercarnos a la realidad andaluza de los establecimientos
carcelarios municipales; los dos primeros lo constituyen las actuaciones
singularizadas del Defensor del Pueblo Andaluz tanto a instancia de parte -
quejas recibidas- como de oficio -a nuestro propio impulso-. La tercera via ha
sido el interés de algunas Instituciones homologas a la nuestra por los
Depdsitos en sus respectivos ambitos territoriales. Este apartado lo dedicamos
a comentar brevemente los antecedentes que existen al respecto.

Transcurridos cinco afios de su gestion, el Defensor del Pueblo de las Cortes
Generales consider6 imprescindible recopilar todas sus actuaciones,
obteniendo conclusiones nuevas, en uno de los campos mas sensibles a los
derechos humanos, el de las prisiones. En Noviembre de 1987 se elabora el
gue constituye hito fundamental en el quehacer de los Comisionados
Parlamentarios y en una de sus expresiones de mayor influencia externa: la de
los Informes Especiales. Me refiero al "Estudio sobre la situacidén penitenciaria
en Espafia”, elaborado como Anexo a la Recomendacion correspondiente
dirigida al Ministro de Justicia. Dentro del Capitulo V, "Situacion de los Centros
Penitenciarios Espafioles”, su apartado 11 se ocupa de los "Dep0ositos
Municipales de Detenidos" (paginas 177 y siguientes de la Edicion del Defensor
del Pueblo de las Cortes Generales.). Alli se comenta la funcién de estos
establecimientos como albergue para detenidos a disposicién judicial, en los
términos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, durante
el tiempo minimo imprescindible, para los presos preventivos que son
trasladados del centro penitenciario en que se encuentren a un partido judicial
por estar a disposicion del Juez de Instruccion del mismo y ser requeridos por
éste para la realizacion de cualquier diligencia.

Denuncia el informe el uso indebido de los Depdsitos Municipales de Detenidos
como lugar, ilegal, de cumplimiento de penas de arresto mayor 0 menor; sus
carencias de todo tipo que atentan a la dignidad de los detenidos, o penados, y
a los derechos fundamentales que le son inherentes; la ausencia de controles
de los jueces de vigilancia penitenciaria sobre los mismos y la inadecuacion,
por otra parte, a un uso alternativo futuro como lugar de cumplimiento de penas
cortas. Por todo ello, entiende el Defensor del Pueblo de las Cortes Generales
gue aun siendo conscientes "de la complejidad de las medidas que permitan
mejorar la situacion de los Depdsitos Municipales de Detenidos, confia en que
se impulse por la Administracién Publica la aplicacién del Real Decreto del dia
12 de Diciembre de 1986, en concordancia con la Ley reguladora de las Bases
de Régimen Local de 1985, sobre Financiacion por parte del Estado de los
depdsitos municipales de detenidos”.

La segunda aparicion en el tiempo, al menos con un reflejo externo, en los
Comisionados Parlamentarios, del tema que nos ocupa se produce con motivo
de la celebracion de las "V Jornadas del Defensor del Pueblo y los
Comisionados Parlamentarios de las Comunidades Autbnomas" celebradas en
Zaragoza en 1989, en las que el Sindic de Greuges de Catalunya presenta una



ponencia sobre "Conducciones de Presos y Detenidos, los Depésitos
Municipales y los Calabozos de las Comisarias".

En el apartado correspondiente a los Depositos efectuaba un breve recorrido
por la escasa normativa juridica que de modo directo les concierne y sefialaba
las multiples carencias de los primeros establecimientos catalanes de este
género que habian inspeccionado. En su ponencia afirmaban "Lo cierto es que
faltan criterios de como han de ser y para qué han de servir; en la mayoria de
los casos no hay capacidad suficiente para los detenidos, faltan condiciones de
seguridad, sanidad e higiene, son himedas, no tienen luz directa, calefaccién,
ventilacion y solo tienen una habitacion, sin ninguna otra sala, por tanto el
detenido ha de estar siempre recluido sin poder ni tan solo pasear por ningun
patio, disponer de sala de visitas, comedor o sala de juegos"”. Como puede
facilmente deducirse, un panorama bastante siniestro para las postrimeria de
este siglo, en 1989, parecido al de muchos establecimientos andaluces que nos
hemos encontrado, en similares circunstancias, seis afios después.

Posteriormente, las actuaciones del Sindic de Greuges catalan se concretan en
este campo en la elaboracién de un trabajo global que ve la luz puablica como
Informe al Parlamento Catalan con el sugestivo titulo de "Los Depdésitos
Municipales de Detenidos en Catalufia: entre la imprevision y la omisién”. Dicho
informe se publica en Diciembre de 1990. Va precedido de un estudio juridico
en el que la defensa de los derechos autondmicos catalanes ocupa un
destacado espacio sirviendo ello, ademas, para poner de manifiesto uno de los
problemas basicos de estos establecimientos, que no es otro sino su precaria
regulacion y contradictoria incardinacion competencial.

Entre sus aspectos de mas interés figuran las referencias a los recursos
contencioso-administrativos que algunos Ayuntamientos catalanes -Sabadell,
Sant Felit de Llobregat y Cornella, entre otros- interpusieron contra el Real
Decreto 2715/1986, de 12 de Diciembre, sobre dotacion de medios econémicos
a los Municipios para mantenimiento del servicio de Deposito de Detenidos,
cuya sentencia resolutoria comentaremos en otro lugar de este Informe.

Por cierto, que otros aspectos de esta compleja problematica han sido también
planteadas ante los tribunales por otros Ayuntamientos catalanes, algunos tan
curiosos como una reclamacion, por via contencioso-administrativa, del
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltra contra el Departamento de Justicia de la
Generalitat en demanda del pago de todos los gastos del Depésito de
Detenidos, habiendo impugnado el mismo Ayuntamiento y por la misma via la
Orden de dicho Departamento en que se fija la asignacion por detenido y dia
(con lo que comentaremos mas adelante se comprendera mejor que tales
reclamaciones soélo se entiendan en el marco de las transferencias de esta
competencia a la Generalitat, producida hace ya afios).

En definitiva, se trata del primer informe concienzudo y completo que se publica
en Espafa, aunque referido a la parcela territorial catalana que comprende 43
Partidos Judiciales con obligacion legal de disponer de Depdsito de Detenidos -
en Andalucia son, como veremos, 73- y que les supuso dos afios de trabajo
para su elaboracion.



En 1991, como Volumen Il de su Informe Anual, de 1990, al Parlamento Vasco,
publica el Ararteko un "Informe sobre los Centros de Detenidos Municipales y
de la Ertantza" que se confiesa tributario de "las fructiferas experiencias
investigadoras de la Institucion del Sindic de Greuges". Aporta como novedad
este Informe un estudio de Derecho Comparado -con fundamento en una
encuesta que elaboran- que incluye una exhaustiva recopilacion de normas de
Derecho Internacional. Por cierto, que el Ararteko elabora su Informe
careciendo el Pais Vasco de cualquier competencia al respecto, que no sea las
de coordinacion y ayuda al ejercicio de las competencias municipales. Es decir,
en la misma situacion en que nos encontramos nosotros en Andalucia.

También en 1991 el Defensor del Pueblo de las Cortes Generales vuelve a
hacerse eco de esta problematica con motivo de la publicaciéon de su Informe
del ejercicio anterior (Boletin del Congreso de los Diputados de 17 de Abril de
1991, n° 146, paginas 190 y 191), bajo el epigrafe "Depdsitos de Detenidos en
Catalufia”. Su comentario es breve pero jugoso y sefala, entre otros aspectos,
los siguientes:

"Como resultado del andlisis se formulan una serie de conclusiones y
recomendaciones que entre otros extremos resaltan el caracter
penitenciario de estos establecimientos, examinando su naturaleza y
finalidad, los derechos y garantias establecidas en la Ley General
Penitenciaria que resultan aplicables a estas situaciones; la limitacion
del tipo de estancia; el efectivo control e inspeccion y la construccion
de nuevos centros y la rehabilitacién de los existentes necesitados de
ella.".

Y afiade como valoracion final:

"Esta institucion ha valorado muy positivamente el contenido de este
informe por lo que tiene de ejercicio de las facultades de supervision
de este ambito de la actuacion administrativa que también preocupa,
como es natural, al Defensor del Pueblo.

Ademas el estudio desarrolla una valiosa metodologia para el analisis
de estos problemas que, en la medida de lo posible, esta institucién
procurard ir abordando en el futuro por lo que se refiere al resto del
territorio nacional.".

Por nuestra parte, ya hemos comentado las actuaciones mantenidas
en la tramitacion de expedientes de queja tanto a instancia de parte
como de oficio. Por lo que se refiere a nuestros Informes Anuales, en
el de 1990 recogiamos la primera alusiéon al tema (pag. 169 de nuestra
edicién) con motivo del comentario a una de las quejas a la que ya
hemos hecho referencia. Alli comentdbamos la iniciacion de un
expediente de oficio "con objeto de investigar las condiciones de
infraestructura de los Depdsitos Municipales de Detenidos en nuestra
Comunidad Autébnoma, recabando para ello la oportuna informacion a
la Administracion Autondémica”. Nos referiamos a la ya aludida queja



de oficio 91/37 , cuyo contenido hemos expuesto también y al que mas
adelante volveremos a referirnos.

2. Régimen juridico de los Depdsitos Municipales de Detenidos.

En todas las poblaciones de mediana importancia han existido, de siempre,
"carceles"”, "calabozos", "arrestos”, antecedentes de los actuales Depdsitos
Municipales de Detenidos, en un principio totalmente a cargo de los respectivos
municipios y posteriormente, especialmente a partir de mediados del pasado
siglo con la Ley de Prisiones de 1849, con apoyo Yy regulacion estatal. Sin
embargo, su regulacion ha sido -y es todavia- tan exigua que ello ha sido
motivo de constante oscuridad en torno a todo lo que les concierne y fuente de

no pocos conflictos.

Con ocasioén de resolver un recurso de casacion en un asunto sobre
responsabilidad civil subsidiaria de un Ayuntamiento, por conducta imprudente
de dos policias municipales que habian ejercido funciones de custodia en un
Depésito de Detenidos, en el que se produjo un incendio de tragicas
consecuencias -en €l murieron cuatro detenidos-, la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo dict6é sentencia de 25 de Enero de 1990 (R.A. 501) en la que,
para iluminar la oscuridad del régimen juridico de estos establecimientos, se
dedicé un parrafo inicial de la misma al analisis de su regulacién, con el
siguiente contenido:

"Arranca la regulacion de los depésitos municipales de la Ley de Prisiones de
1849, y los Cddigos Penales de 1822, 1848, 1850 y 1870 se refieren a las
casas del Ayuntamiento en que habian de cumplirse las penas de arresto; la
normativa penitenciaria guardé sobre el particular un prolongado silencio que
no impidié la existencia de hecho de estos depdsitos en una colaboracién con
la Administracién de Justicia que era compensada econdmicamente a través de
los llamados "socorros de estancias”. En la década de mil novecientos ochenta
resurge en la legislacion espafiola el tema de los depdsitos de detenidos: los
Proyectos de Codigo Penal de 1980 y 1983 se refieren a los mismos como
lugares de cumplimiento de las previstas penas de "arresto de fin de semana”,
el articulo 378 del Reglamento Penitenciario de 1981 regula la rendicién de
cuentas mensual que han de efectuar los encargados de los depdsitos por
gastos de alimentacion, y, por ultimo la Disposicion final 52. de la Ley de Bases
del Régimen Local 7/1985, de 2 de Abril disponia que los municipios cabeza de
partido judicial -a partir de su entrada en vigor- asumirian, en régimen de
competencia delegada, la ejecucién de servicio de detenidos a disposicion
judicial, con los medios econémicos de mantenimiento a cargo de la
Administracibn competente en materia penitenciaria.

Este sucinto recorrido sobre los antecedentes y regulacion vigente permite
afirmar que los depdsitos municipales de detenidos, a partir de la primera Ley
de Prisiones, han tenido siempre un caracter complementario de los
establecimientos estatales, y desde el punto de vista administrativo
constituyeron una competencia municipal, propia en su origen y delegada



después, pero competencia municipal en suma, con la inherente potestad de
autoorganizacion de los servicios, sin perjuicio de que corriese a cargo del
Estado la dotacion econdmica para su mantenimiento; y dentro de ese campo
de la organizacion y gestion del servicio, esté la ordenacion de la vigilancia,
seguridad y custodia de los detenidos a traves de los funcionarios de la Policia
Local".

Como se desprende del texto, se trata de un recorrido que arranca de la remota
regulacion penitenciaria decimondnica, pero que aun sefialando algunos de los
hitos fundamentales de la regulacion actual lo hace, como reconoce la propia
sentencia, de manera sucinta. En este capitulo pretendemos analizar el
conjunto de normas juridicas que inciden de manera directa sobre los
depdsitos, tanto en los aspectos organizativos como en los relativos al régimen
penitenciario que debe serles aplicable, siempre desde una perspectiva de
respeto a los derechos fundamentales de las personas que en ellos deban
permanecer ingresados.

2.1. Aspectos constitucionales.

Ya dijimos al principio que al Defensor del Pueblo Andaluz le guia, en la
realizacion de este Informe, la proteccion y defensa de los derechos y
libertades comprendidos en el Titulo Primero de la Constitucion, alli donde
puedan verse en peligro, en nuestro caso, en los establecimientos de detencidn
y de privacién de libertad en que, en definitiva, consisten los depdsitos que
estudiamos. De manera especial debemos fijar nuestra atencion en el respeto
de los derechos fundamentales de los detenidos, en sentido amplio, que
ingresen o permanezcan en dichos centros.

Afirma el Texto Constitucional en su articulo 25.2 que las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y enseguida precisa que el condenado a pena de prision que
estuviese cumpliendo la misma «gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria».
Similares principios de conservacion de estos derechos constitucionales se
recogen en la Exposicion de Motivos de la Ley Organica General Penitenciaria.

Reeducacion, reinsercion social, deben servirnos de guia en nuestro estudio
puesto que en los depdsitos se cumplen penas privativas de libertad -arrestos
menores actuales y de fin de semana futuros-; y son generalizadas las medidas
de seguridad -la detencién bajo custodia- . Para todos los casos, la
Constitucion garantiza la conservacion de los derechos fundamentales, salvo
las limitaciones indicadas.

Por su parte, el articulo 10 de la Constitucion, tras proclamar que «la dignidad
de la persona, los derechos individuales que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y de la paz social» ordena que los tratados y



acuerdos internacionales sobre la materia y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos sirvan de guia interpretativa para las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades.

Dignidad humana -cuyo menoscabo tantas veces hemos comprobado en
nuestras visitas a los depdsitos-; derechos humanos tan imposibles de respetar
en locales como los que hemos visto y de los que hablaremos luego; el
imposible respeto a una ley que ni tan siquiera parece existir (muchos guardias
municipales ciertamente preocupados al respecto); el esfuerzo inutil -en
muchas ocasiones- de los vigilantes por respetar esos derechos basicos de los
detenidos bajo su custodia, sin medios, sin presupuesto para lo mas elemental,
sin poder garantizar la higiene y salubridad de unas dependencias humedas,
sin luz, sin ventilacién, sin servicio adecuado de limpieza, etc., etc.

Resulta paradéjico comprobar cémo los "hermanos mayores" de los inquilinos
de los depdsitos, es decir, los presos y penados en establecimientos
penitenciarios homologados "gozan" de unos establecimientos instalados y
gestionados conforme a un marco normativo que encontré su fuente
inspiradora en Normas Internacionales de rancia trayectoria que arrancan,
precisamente, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de
Diciembre de 1948, de la Organizacion de Naciones Unidas, y el Convenio
Europeo de Derechos Humanos para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, de 4 de Noviembre de 1950, del Consejo
de Europa.

La Exposicién de Motivos de la Ley Organica General Penitenciaria cita como
antecedente directo suyo las "Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos" elaboradas tanto por las Naciones Unidas como por el Consejo de
Europa. Las primeras datan del 31 de Julio de 1957, reelaboradas para el
Consejo de Europa el 19 de Enero de 1973 -Resolucion (1973) 5, del Comité
de Ministros-y el 12 de Febrero de 1987 mediante la Recomendacion (87) 3,
de 12 de Febrero, sobre las Normas Penitenciarias Europeas.

Toda esta normativa, readaptada a la realidad espafiola, sirve de marco juridico
para los establecimientos penitenciarios contemplados en la Ley Organica
General Penitenciaria y, con evidente menoscabo del articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, no son en la practica reconocidos en los
establecimientos carcelarios de que nos ocupamos.

Uno de los preceptos constitucionales -tomada su redaccion de los textos
internacionales comentados- de mas frecuente recuerdo en esta tarea es el
alusivo a la prohibicion de trato inhumano o degradante (articulo 15 de la
Constitucion Espafiola). Ciertamente falta el elemento intencional para que
pueda tener total cabida la apreciacion de la vulneracién de tal precepto pero,
gué duda cabe, es evidente que las condiciones en que se desenvuelve la vida
de los internos en muchos de nuestros depdsitos es digna de tales calificativos.

También se han de tener muy presentes los contenidos del articulo 18.1, en
cuanto a las garantias del derecho a la intimidad personal -frecuentemente
vulnerado por la inadecuada ubicacion de los depdsitos en los lugares mas



concurridos de las respectivas poblaciones o por la presencia intimidante de
camaras de television que invaden las celdas, sin angulo opaco alguno, entre
otros supuestos-, asi como la presuncion de inocencia -de presencia
generalizada al ser detenidos y preventivos gran parte de los ocupantes de los
depdsitos- que obligarian a menores limitaciones en el ejercicio de algunos
derechos, como antes aludiamos.

En otros aspectos, también hemos de reseiiar la falta, en general, de control e
inspeccion de los depdésitos municipales por todo tipo de autoridades, sobre
todo por las que tienen encomendada la defensa de la legalidad.
Especialmente significativo al respecto es la ausencia de cualquier tipo de
control sobre los mismos de los Jueces de vigilancia penitenciaria que tendrian
que actuar en lo relativo al cumplimiento de sentencias.

En nuestra inspeccion hemos detectado la presencia generalizada de personas
cubriendo estancias a veces de varias semanas, para cumplimiento de
condenas de arresto menor. También hemos encontrado sorprendentes
estancias, de varios meses, de presos preventivos. Ambas circunstancias
requeririan un control, siquiera minimo, por parte de los Jueces de vigilancia
penitenciaria. Ademas, los Jueces de Instruccion, aunque ello no constituya su
competencia especifica, suelen desconocer el funcionamiento minucioso y las
instalaciones de los Depasitos. Todo ello, entendemos, debilita el ejercicio de la
potestad jurisdiccional tal y como se prevé en el apartado 3 del articulo 117 de
la Constitucion.

En otro orden de cosas, hemos constatado, en ocasiones, la existencia de
tensiones entre las autoridades municipales y el poder jurisdiccional de los
Jueces en aquellos partidos judiciales carentes de Depdsito Municipal o cuyas
instalaciones resultan indecorosas o insuficientes. Estos casos nos hacen
recordar la necesaria colaboracion de todos con las resoluciones judiciales,
como preceptua el articulo 118 del Texto Constitucional. Asimismo, es
conveniente recordar la configuracion del Ministerio Fiscal como garante de la
legalidad y defensor de los derechos de los ciudadanos -articulo 124 de la
Constitucion Espafiola- que convendria asumiese también tareas inspectoras
en consonancia con los postulados de su propio Estatuto Organico.

Para terminar nuestro recorrido por los aspectos constitucionales de la materia
gue nos ocupa, conviene dejar sentado el punto de partida competencial,
cuestion ésta a la que volveremos a referirnos mas adelante. El articulo 149.1.
de la Constituciéon establece, entre las competencias exclusivas del Estado, las
de la Administracion de Justicia (5?) y la legislacion penal, penitenciaria y
procesal (62). Por lo que hace a las competencias sobre la Administracién de
Justicia, el articulo 152.1 de la Constitucion preve la regulacion por los
Estatutos de Autonomia de los supuestos y formas de participacion de las
Comunidades Autonomas en la organizacion de las demarcaciones judiciales,
cuestién que aborda el Estatuto andaluz en su articulo 52.2 a través de los
mecanismos que al efecto prevé la Ley Organica del Poder Judicial mediante
las propuestas correspondientes y la localizacion de sus capitales, cuestiones
ambas en las que nuestra Comunidad Autbnoma ya ha desplegado sus
atribuciones. No ha ocurrido lo mismo con otras facultades que las Leyes



Organicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial
atribuyen al gobierno del Estado -que las ejerce a traves del Departamento
Ministerial de Justicia, hoy Justicia e Interior -y que pueden ser ejercidas por
nuestra Comunidad Autébnoma.

Nos referimos a las transferencias previstas en materia de medios personales y
materiales para el funcionamiento de la Administracion de Justicia, que no
acaban de concretarse y las posibles transferencias en materia penitenciaria -
dentro de la que se incardinarian las correspondientes a Depdsitos Municipales
de Detenidos- que ni siquiera estan previstas. Estas dltimas, las transferencias
en materia de Administracion Penitenciaria, al margen de su oportunidad o no,
serian posibles gracias a la prevision contenida en el articulo 17.1 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, que le atribuye competencias en cuanto a la
ejecucion de la legislacion del Estado en materia penitenciaria, o que podria
conllevar la gestion de dicha actividad (asi se recoge también en el articulo 79
de la Ley Organica General Penitenciaria) mediante la correspondiente
transferencia. Como ya hemos aludido anteriormente, a la Generalitat catalana
le han sido transferidas las mismas en virtud del R.D. 3482/1983, de 28 de
Diciembre, de tal modo que, por ejemplo, es el Departamento de Justicia del
Gobierno catalan el que distribuye entre las cabeceras de partidos judiciales las
indemnizaciones por dias de estancia de los detenidos.

2.2. Régimen juridico actual.

Ya hemos visto -a través, sobre todo, de la Sentencia del Tribunal Supremo,
cuyo comentario encabeza este capitulo- el tremendo vacio legal en que se
desenvuelve la gestion relativa a los depdsitos: alusiones legales
decimonodnicas y referencias escuetas en sucesivos proyectos de Cédigo Penal
a partir de 1980.

Uno de los problemas cruciales que atafien a la configuracion juridica de los
establecimientos carcelarios que estudiamos es el de si son o no
establecimientos penitenciarios.

La Ley Organica General Penitenciaria, elaborada en la etapa de Carlos Garcia
Valdés en la Direccion General de Instituciones Penitenciarias y publicada en
1979, no los contempla ni en la clasificacién general que efectia de los
establecimientos penitenciarios (articulo 7) ni en las correspondientes
definiciones de los mismos que desarrolla en los articulos siguientes: los que
Nos ocupan no son ni establecimientos especiales (hospitalarios, psiquiatricos,
ni de rehabilitacion social) ni de cumplimiento de penas privativas de libertad
(aunque, como veremos, el nuevo Codigo Penal prevé el cumplimiento en ellos
de los arrestos de fin de semana).

Se parecen mas los depdsitos -siguiendo el texto de la Ley Penitenciaria- a los
establecimientos de preventivos, destinados, podemos leer en el articulo 8.1, "a
la retencion y custodia de detenidos y presos". Pero ahi terminan las similitudes
con ellos.



El Reglamento Penitenciario (Real Decreto 1201/1981, de 8 de Mayo), sin
embargo, si los contempla en su primitivo articulo 378 pero a los unicos fines
de determinar como se habia de hacer la rendicion de cuentas mensual de los
gastos de alimentacion originados por los detenidos, presos y sentenciados.
Como puede observarse, todo un salto en el vacio: simplemente se parte de la
existencia de unos establecimientos municipales de detencién, de unos gastos
indemnizados por alimentacién, llamados tradicionalmente "socorros”, y una
triple clasificacion -detenidos, presos y sentenciados- en la que cabe todo.

En ese contexto aparece la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local,
Ley 7/1985, de 2 de Abril que en su Disposicidon Final Quinta dispone que "A
partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios cabeza de partido
judicial en que no exista establecimiento penitenciario alguno asumiran, en
régimen de competencia delegada, la ejecucion del servicio de depdsito de
detenidos a disposicion judicial, correspondiendo la custodia de dichos
detenidos a la Policia Municipal en funciones de Policia Judicial.

La Administracion competente en materia penitenciaria pondra a disposicion de
los Municipios a que se refiere el parrafo anterior los medios econémicos
suficientes para el mantenimiento del referido servicio en los términos previstos
por la legislacion sectorial correspondiente”. Esta disposicion concentra en su
breve texto una multiplicidad de normas juridicas que despliegan su eficacia en
multiples direcciones:

a) De un lado efectia una delegacion de competencias, a traves de la
imposicién legal obligatoria, pretendidamante en la linea marcada por su
articulo 27 sélo que este precepto establece toda una serie de contenidos de la
delegacion, ninguno de los cuales, como veremos a lo largo de este Informe, se
contemplan por la Administracion delegante que ni imparte instrucciones, ni
recaba informacion, ni efectia inspecciones, ni formula requerimientos ni, lo
que es peor, acompafa los medios econdmicos necesarios para su desempefio
(véase el citado articulo 27 en la Ley de Bases aludida).

b) Por otra parte, delimita el campo obligacional del ejercicio de la competencia
gue se delega al establecer que seran "los municipios cabeza de partido
judicial" los que deban asumir esta carga. Esto significa, en nuestra opinién,
gue automaticamente se "descarga” a los demas municipios del Partido Judicial
de esta obligacion.

c) Sin embargo, establece una excepcion al desempeiio de la obligacion:
"siempre que no exista establecimiento penitenciario alguno”, de cualquier tipo
gue éste sea, sin matices ¢aunque sea un psiquiatrico, o un centro de
mujeres?.

d) Se perfila de forma escueta en qué consiste el servicio de depdsito: "de
detenidos a disposicion judicial", cortedad que poco después sera ampliada,
por via dudosa, reglamentaria, a preventivos y penados, ampliacion que sera
posteriormente asumida por via jurisprudencial, como veremos en su momento.



e) Se encarga de la custodia a la Policia Municipal, que desde ese momento
realizara "funciones de Policia Judicial", con lo que, parcialmente, le seran de
aplicacién las normas que regulan ésta a partir de lo preceptuado en el articulo
126 de la Constitucion Espafiola, que indica la dependencia de la policia
judicial de los jueces, tribunales y el Ministerio Fiscal "en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en
los términos que la ley establezca".

f) Convierte en Administracion delegante a la "Administracidbn competente en
materia penitenciaria". Con caracter general es la Administracion Central -
Ministerio de Justicia e Interior- de quien se delega la competencia, salvo en el
caso de la Comunidad Autonoma de Catalufia, a la que, como hemos referido,
se transfirié la administracion penitenciaria a traveés del Real Decreto
3482/1983, de 28 de Diciembre. Esta administracion sera la encargada de
proveer los medios econdémicos.

g) Finalmente, califica los medios econémicos a proveer como "suficientes para
el mantenimiento del referido servicio en los términos previstos por la
legislacion sectorial correspondiente”. Matices muy importantes pues
contradicen la practica real del Ministerio en estos diez afios, que no permite
calificar su ayuda en los términos indicados: no es suficiente; no cubre ni
siquiera el mantenimiento del servicio, ni es equiparable a las previsiones de la
legislacion penitenciaria.

Pocos meses después, una norma juridica de rango reglamentario trata de
cubrir algunos de los vacios existentes, al tiempo que desarrolla la prevision de
la Ley de Bases citada. Nos referimos al Real Decreto 2715/1986, de 12 de
Diciembre, de dotacion de medios econémicos a los municipios para
mantenimiento del Servicio de Depositos de Detenidos a disposicion judicial.
Su exposicion de motivos no requiere, por su claridad y brevedad, ninguna
reduccion exegética por lo que la reproducimos entera:

"Los municipios espafoles cabeza de partido judicial carentes de
establecimientos penitenciarios vienen desempefnando una labor de
colaboracion con la Administracién penitenciaria mediante la
custodia de detenidos a disposicion judicial en los correspondientes
depdsitos municipales, por la que son econémicamente
compensados a traves de los denominados socorros de estancias.

Salvo lo dispuesto en el articulo 378 del vigente Reglamento
Penitenciario, aprobado por Real Decreto 1201/1981, de 8 de
Mayo, respecto al sistema de rendicién de cuentas por gastos de
alimentacion originados en los depdsitos por detenidos, presos y
sentenciados, carece la legislacion sectorial correspondiente de
una regulacion especifica sobre dotacion de medios econémicos a
los mismos. A llenar este vacio se dirige la presente norma, con lo
gue, por otra parte, se da satisfaccion a la prevision que al efecto
se contiene en la disposicion final quinta de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local".



Interesante la nueva naturaleza que se atribuye a la relacion
Administracion Local-Administracion Central en la cuestion que
nos ocupa: se soslaya, en principio -luego reaparece- la
delegacion competencial y se califica como labor de colaboracion
la relacién entre ambas. Asimismo de interés sefialar que su
articulo 1 se encarga de recordar que esta colaboracion -ahora si
"en régimen de competencia delegada”- corresponde a todos los
municipios espafioles cabeza de partido judicial, no se exonera a
ninguno por muy proximo que tengan algun establecimiento
penitenciario 0 muy peculiares que sean sus circunstancias.

Su articulo 2, aptdo.1 da nueva redaccion al articulo 378 del
Reglamento Penitenciario citado y lo deja del siguiente tenor:

"La Administracion competente en materia penitenciaria pondra a
disposicion de los municipios cabeza de partido judicial en que no
existe establecimiento penitenciario alguno, una cantidad por
detenido y dia en concepto de gastos de alimentacién, de
estancia y de mantenimiento del servicio de deposito de
detenidos, presos preventivos y penados a disposicion judicial.

Los ayuntamientos rendiran cuenta trimestral al Ministerio de Justicia o, en su
caso, al érgano correspondiente de la Comunidad Autbnoma, a través de los
centros penitenciarios ubicados en la capital de la provincia, mediante
certificacion acreditativa del nimero de detenidos o presos por dia, con
expresion de sus circunstancias personales, expedida por el Secretario de la
Corporacion o por Encargado del Depdsito, con el visto bueno del Alcalde, a la
gue se acompafara necesariamente copia certificada de las 6rdenes de
detencion, prision, traslado o libertad dictadas por las Autoridades judiciales”.

Finalmente en su articulo 3 atribuye al Ministerio de Justicia la determinacion
de las cantidades compensatorias.

Como sefalabamos poco antes se produce una aparente ampliacion -respecto
de la Ley de Bases- en cuanto al tipo procesal de los detenidos que pasan a
ser ahora detenidos, presos preventivos y penados a disposicion judicial,
también se produce una ampliacién de conceptos indemnizatorios puesto que
si en la antigua redaccion se contemplaban tan solo gastos alimenticios, ahora
se incluyen los gastos de alimentacion, de estancia y de mantenimiento. Como
veremos en su apartado correspondiente uno de los gravamenes mas
importantes de este servicio lo constituye la primera instalacién, que, sin
embargo, no parece contemplarse en la redaccion actual. Precisamente ambas
cuestiones, ampliacion del servicio a preventivos y penados e insuficiencia de
la dotacién econdmica compensatoria, fueron objeto de varios recursos
contencioso-administrativos formulados por varios Ayuntamientos catalanes
contra dicha norma. La Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo dicto
sentencia al respecto -Sentencia de 18 de Octubre de 1990, R.A. 8149-
rechazando ambos motivos al entender, tras una serie de razonamientos con
apoyatura histérica y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (articulo 490 y ss.)
que la Ley de Bases aludida se refirio a detenidos en sentido amplio



comprendiendo también a los presos preventivos y penados en tanto
permaneciesen a disposicion judicial y hasta su traslado al establecimiento
penitenciario correspondiente, "independientemente -afirma la sentencia- de las
disfunciones que irregularmente pudieran producirse". Debe referirse esta
Gltima aseveracion a la presencia de penados, en ejecucion de penas de
arresto menor, que son frecuentisimas en los depdsitos y que nosotros, en
nuestro periplo de investigacién, hemos podido constatar a menudo: en la gran
mayoria de depdsitos andaluces se cumplen condenas cortas; a fin de cuentas
esto no parece ser sino un adelanto progresivo de las nuevas previsiones
actuales, aunque también podria considerarse como una muestra mas de la
imprevision que rodea toda esta cuestion.

La sentencia resefiada rechaza también el caracter "insuficiente” de la
dotacion, mas bien se inclina por recoger la ampliacién de conceptos antes
comentada y esperar a la posterior concrecion de la cuantia. Claro que ya para
entonces -1990- se conocia la cantidad determinada por detenido y dia -1.325
pesetas- que permanece inalterada desde su ultima concrecién mediante la
Orden Ministerial de 12 de Abril de 1988 . Antes de esa fecha, la Orden de 8 de
Enero de 1987 la establecid en 1.150 pesetas por preso y dia.

En el recorrido cronolégico por el régimen juridico de los depdsitos, tendriamos
que referirnos ahora al nuevo Cédigo Penal (Ley Organica 10/1995, de 2 de
Noviembre) pero a él dedicaremos un capitulo completo, un poco mas
adelante, dada su trascendencia futura.

El dltimo eslabdn de la cadena normativa que concierne al tema que nos ocupa
lo constituye el Real Decreto 190/1996, de 9 de Febrero, por el que se aprueba
el nuevo Reglamento Penitenciario que conforme a su Disposicion Final Unica
entrarda en vigor el 25 de Mayo de 1996 concertandose, por tanto, su vigencia
con la del nuevo Codigo Penal.

Este Real Decreto deja fuera del Reglamento Penitenciario las previsiones de
financiacion de los depdsitos, que se contenian en el ya comentado articulo
378. Sin embargo, contenido similar al de éste se trae a la disposicion adicional
primera de aguél aunque con significativos cambios que analizaremos
brevemente. Determina la referida disposicion:

"1. La Administracion penitenciaria competente entregara a los Ayuntamientos
de los municipios cabeza de partido judicial en que no exista establecimiento
penitenciario, para gastos de alimentacion y estancia de los detenidos y
mantenimiento de las instalaciones, una cantidad por detenido y dia, que se
determinara por Orden del Ministro de Justicia e Interior o resolucion
autonomica equivalente.

2. Los Ayuntamientos rendiran cuentas mensualmente, a través de los centros
penitenciarios ubicados en la capital de la provincia, al Ministerio de Justicia e
Interior o al 6rgano correspondiente de la Comunidad Autdbnoma mediante
certificacion acreditativa del nimero por dia de detenidos y presos a
disposicion judicial o penados a arresto de fin de semana, con expresion de sus
circunstancias personales, expedida por el secretario de la corporacion



municipal o por el encargado del depdsito, con el visto bueno del Alcalde. Con
dicha certificacién se acompafiara necesariamente copia certificada de las
ordenes de detencion, prision, traslado o libertad dictadas por las autoridades
judiciales.".

El apartado 1 contiene una importante novedad. Al establecer los conceptos
subvencionables por parte de la Administracion penitenciaria incluye el
mantenimiento "de las instalaciones”, dejando con ello fuera de subvencion
importantisimos aspectos que configuran el servicio (el articulo 378 del todavia
vigente Reglamento Penitenciario se refiere al "mantenimiento del Servicio"),
como en su lugar comentaremos con mayor amplitud, al estudiar la financiacién
de los depdsitos. Se produce con ello un desarrollo en linea restrictiva, todavia
MAas cicatera que la actual, porque una cosa son las instalaciones y otra bien
distinta "el servicio", concepto éste mucho mas amplio que aquél.

El parrafo 2 de la Disposicion Adicional que comentamos incorpora la novedad
de referirse, en linea con las previsiones del nuevo Cdédigo Penal, como
usuarios del depdsito, a los penados a arresto de fin de semana.

Y aqui termina nuestro recorrido normativo por lo que afecta a la configuracion,
funciones y financiacion de los Depdsitos objeto de nuestro estudio. Sin
embargo, nos queda ahora el andlisis del régimen juridico que determina la
ubicacion concreta de los Depdésitos Municipales de Detenidos en las
"cabeceras" de los partidos judiciales, una vez que sabemos que son éstos,
sélo éstos, aunque todos ellos, los que deben asumir estas competencias.
Veamos ahora, por tanto, las normas que regulan la demarcacion judicial tanto
a nivel general como las que determinan los partidos judiciales andaluces.

2.3. Demarcacion Judicial y localizacion de los Dep  6ésitos.

La circunscripcion territorial de los érganos judiciales, el territorio sobre el que
extienden su jurisdiccion, constituye la demarcacion judicial. El Partido Judicial,
por su parte, se define en la Ley Orgénica del Poder Judicial como la unidad
territorial integrada por uno o varios municipios limitrofes, dentro de una misma
provincia. Es dicha Ley Orgénica -6/1985, de 1 de Julio- la que determina en su
articulo 35 el procedimiento de elaboracién y revision quinquenal de la
demarcacion judicial. El papel de las Comunidades Autonomas se perfila alli
desarrollando competencias de colaboracion, remitiendo, al efecto, una
propuesta de demarcacion al Gobierno en la que se fijaran los partidos
judiciales. Dicha propuesta es preceptiva -tanto para el primer establecimiento
de la demarcacion como para su revision- aunque no vinculante. Corresponde,
sin embargo, a las Comunidades Autonomas determinar la capitalidad de los
partidos judiciales. Estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas definitorias
de los conceptos demarcacion, partido judicial y capitalidad, concepto este
altimo que se ha de identificar con el de "cabecera o cabeza de partido judicial,
propio de la terminologia anterior a la Ley Organica del Poder Judicial antes
citada.



Por su parte la Ley de Demarcacién y de Planta Judicial, Ley 38/1988, de 28 de
Diciembre, realiza algunas matizaciones tales como que la capitalidad de los
partidos judiciales solo puede corresponder a un municipio; que los partidos
judiciales se identifican por el nombre del municipio al que corresponde su
capitalidad y tienen el &mbito territorial del municipio o municipios que los
integran, todo ello conforme a los contenidos de su articulo 4. En las capitales
del partido tienen su sede los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién que
determinaran en gran parte la actividad de los Depdsitos Municipales de
Detenidos, convirtiéndolos, en expresion del Juez Arozamena Lazo, en
"instrumentos materiales de la justicia penal".

El actual mapa judicial andaluz en cuanto a su demarcacion quedo configurado
tras la Ley de Demarcacion citada, que recoge en su Anexo | los términos
municipales agrupados por partidos judiciales, dandoles a cada uno un nimero
identificatorio.

La Ley de Demarcacion y Planta fue corregida de manera importante,
especialmente por lo que afecta a la demarcacién andaluza, por la Ley 3/1992,
de 20 de Marzo, que entre otros aspectos reformo la demarcacion de los
Juzgados de lo Social de Cadiz y Jerez de la Frontera y -lo mas importante en
cuanto a lo que nos interesa en el presente informe- creé tres nuevos Partidos
Judiciales que venian siendo ampliamente demandados -los de Torremolinos,
Ubrique y Almufécar- desgajados a su vez de los de Fuengirola, Arcos de la
Frontera y Motril.

En cuanto a la capitalidad de los mismos, es una Ley Autondmica la que lo
determina, mejor dicho, dos leyes autondmicas. La primera en el tiempo fue la
Ley 3/1989, de 2 de Diciembre y la segunda, en correspondencia con la
reforma operada por Ley estatal en la demarcacion, fue la Ley 1/1993, de 19 de
Enero, que fij6 la referida capitalidad de Torremolinos, Ubrique y Almufiécar.

Conforme a todo lo anterior la demarcacion andaluza, presentada por
Audiencias Provinciales, con indicacion del nimero de orden de cada partido
judicial y su capitalidad respectiva es la que incluimos a continuacién. No
resefiamos, por simplificar su presentacion, los municipios que integran cada
uno de ellos, si bien el lector interesado encontrara esos datos en el resumen
descriptivo de cada uno de los depositos.
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MAPA JUDICIAL ANDALUZ

Lites®

AUDIENCIA PARTIDO JUDICIAL CAPITALIDAD
PROVINCIAL

ALMERIA N° 1 ALMERIA
N° 2 BERJA

N° 3 HUERCAL-
OVERA

N° 4 VERA

N° 5 ROQUETAS DE
MAR

N° 6 VELEZ RUBIO
Ne 7 EL EJIDO

N° 8 PURCHENA

CADIZ Ne 1 CHICLANA DE
LA FRONTERA

N° 2 ARCOS DE LA
FRONTERA



CORDOBA

N° 3

N° 4

N° 5

N° 6

Ne 7

N° 8

N° 9

N° 10

Ne 11

N°e 12

N° 13

N° 14

N° 15

N° 1

N° 2

Ne 3

N° 4

N° 5

N° 6

Ne 7

N° 8

ALGECIRAS
CADIZ
SAN ROQUE

SANLUCAR DE
BARRAMEDA

JEREZ DE LA
FRONTERA

LA LINEA DE LA
CONCEPCION

SAN FERNANDO

EL PUERTO DE
SANTA MARIA

ROTA
CEUTA
PUERTO REAL
BARBATE

UBRIQUE

MONTORO

AGUILAR DE LA
FRONTERA

POZOBLANCO
BAENA
POSADAS

PENARROYA-
PUEBLONUEVO

LUCENA

CORDOBA



N° 9 PRIEGO DE
CORDOBA
N° 10 CABRA
N° 11 MONTILLA
N° 12 PUENTE GENIL
GRANADA N° 1 LOJA
N° 2 GUADIX
N° 3 GRANADA
N° 4 MOTRIL
N° 5 ORGIVA
N° 6 BAZA
N° 7 SANTA FE
N° 8 HUESCAR
N° 9 ALMURNECAR
HUELVA N° 1 ARACENA
N° 2 HUELVA
N° 3 LA PALMA DEL
CONDADO
N° 4 VALVERDE DEL
CAMINO
N° 5 AYAMONTE
N° 6 MOGUER
JAEN Ne 1 JAEN




N° 2 ALCALA LA
REAL

N° 3 LA CAROLINA

N° 4 ANDUJAR

N°5 BAEZA

N° 6 LINARES

N° 7 VILLACARRILLO

N° 8 CAZORLA

N° 9 MARTOS

N° 10 UBEDA
MALAGA N° 1 ANTEQUERA

N° 2 VELEZ MALAGA

Ne 3 MALAGA

N° 4 RONDA

N° 5 FUENGIROLA

N° 6 MARBELLA

N° 7 ESTEPONA

N° 8 MELILLA

N° 9 TORROX

N° 10 COIN

No 11 ARCHIDONA

N° 12 TORREMOLINOS
SEVILLA N° 1 OSUNA




N° 2 CAZALLA DE LA

SIERRA
Ne 3 SANLUCAR LA
MAYOR

N° 4 CARMONA

N° 5 LORA DEL RIiO

N° 6 SEVILLA

N° 7 MORON DE LA
FRONTERA

N° 8 LEBRIJA

N° 9 UTRERA

N° 10 ECIJA

Ne 11 ALCALA DE
GUADAIRA

N° 12 DOS HERMANAS

N° 13 MARCHENA

N° 14 CORIA DEL RIO

N° 15 ESTEPA

En total son ochenta y siete (87) los partidos judiciales andaluces
incluyéndose en dicha relacion las ciudades de Ceuta y Melilla, que a
efectos de demarcacion judicial se integran en la circunscripcion
territorial del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia adscritas,
respectivamente, a las Audiencias Provinciales de Cadiz y Malaga.
Evidentemente, dado el régimen juridico que acabamos de comentar, no
todas las cabeceras de partido judicial tienen obligacién legal de
gestionar el servicio de depdsito de detenidos, tan solo aquellas en cuya
demarcacion no exista establecimiento penitenciario de ningun tipo.

3. La incidencia del nuevo Cdadigo Penal en los Dep6  sitos
Municipales de Detenidos.

La mayor parte del presente Informe no es sino un intento de
acercamiento a la realidad actual de los Depdsitos no solo en su aspecto



material -existencia, ubicacion, aspectos constructivos, seguridad,
servicios, etc.- sino también respecto de su funcionalidad, gestion,
destinos de uso ..., todo ello a la luz de su vigente régimen juridico, con
toda la carga de ambigiedad e indefinicion de éste. Pretendemos sin
embargo, en este apartado, comenzar a acercarnos, siquiera
timidamente, a lo que podrian ser en un futuro estos establecimientos si
el nuevo Cadigo Penal, una vez esté en vigencia, sigue la linea de
aplicacion y desarrollo normativo que marca la literalidad de su actual
texto. Ciertamente no por la via de una redaccion precisa y unos
conceptos claros del Cédigo que, como veremos enseguida, se mueve
también en la ambigiedad, sino porque éste concede carta de
naturaleza a los depdositos como lugares de cumplimiento de penas
cortas privativas de libertad convirtiéndolos, de paso, en pieza clave del
posible éxito de las nuevas normas punitivas en el aspecto sefalado.

Ya hemos visto como la prevision inicial de la Ley de Bases de Régimen
Local, destinando estos centros a la custodia de detenidos a disposicion
judicial, se vio alterada por el Real Decreto 2715/1986, de 12 de
Diciembre, modificador del articulo 378 del Reglamento Penitenciario en
el sentido de extender las posibles estancias en el depdsito a
«detenidos, presos preventivos y penados a disposicién judicial». De
hecho, como tendremos ocasion de comprobar en el analisis del
resultado de la encuesta, en la gran mayoria de los Depdésitos
Municipales de Detenidos andaluces se cumplen penas de arresto
menor, dependiendo su intensidad de los criterios personales de cada
Juez y no siempre de la mejor o peor idoneidad de las instalaciones del
depdsito para servir de lugar de cumplimiento de penas cortas de
privacion de libertad.

El nuevo Cdodigo Penal, aprobado mediante la Ley Organica 10/1995, de
3 de Noviembre, que entrara en vigor, segun la Disposicion Final
Séptima, «a los seis meses de su completa publicacién en el Boletin
Oficial del Estado» -que tuvo lugar el 24 de Noviembre de 1995- aborda,
una vez mas confusamente, el caracter de estos establecimientos al
convertirlos en posible lugar de cumplimiento de la nueva pena privativa
de libertad que establece: los arrestos de fines de semana.

"Su cumplimiento -dispone el apartado 2 del articulo 37- tendra lugar
durante los viernes, sdbados o domingos en el establecimiento
penitenciario mas proximo al domicilio del arrestado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si las circunstancias lo
aconsejaran, el Juez o Tribunal sentenciador podra ordenar, previo
acuerdo del reo y oido el Ministerio Fiscal, que el arresto de fin de
semana se cumpla en otros dias de la semana, o de no existir Centro
penitenciario en el partido judicial donde resida el penado, siempre que
fuera posible, en depdsitos municipales".

Légicamente, el subrayado es nuestro.



La nueva pena se inserta en la reforma total que opera el Cédigo sobre
el actual sistema de penas, con el pretendido propdésito, expresado asi
en su Exposicion de Motivos, de acercarse a los postulados
constitucionales de reeducacion y reinsercion social, para las penas
privativas de libertad; en definitiva, objetivos de resocializacién de todo
el sistema punitivo. Pero también hay que poner en relacion esta
reforma con otras penas, también nuevas, y con los hovedosos sistemas
de sustitucion de penas, modalidades alternativas de ejecucion,
suspensiones condicionales, etc. Todo ello ha de inscribirse en el marco
de las nuevas soluciones penales a la llamada crisis de la privacion de
libertad como pena, especialmente en los delitos menores. Autores hay
que para Europa contabilizan ya hasta 23 modalidades de alternativas o
sustitutivos de la pena de prisién entre sistemas de dias-multa,
semidetenciones, arrestos de fines de semana, condenas a prueba,
suspension del fallo y de condena, sometimiento a variadas condiciones,
trabajos en beneficio de la Comunidad y otras.

Antes de comentar en qué consiste la nueva pena objeto de nuestra
atencién y su reflejo en el nuevo Cédigo, debemos detenernos un poco
en el analisis del apartado 2 del articulo 37 que se transcribe mas arriba
con objeto de profundizar en las previsiones sobre el lugar de
cumplimiento o ejecucion de la pena de arrestos de fin de semana,
teniendo presente en cualquier caso, que "las demas circunstancias de
ejecucion se estableceran reglamentariamente de acuerdo con lo
dispuesto en la ley penitenciaria, cuyas normas se aplicaran
supletoriamente en lo no previsto expresamente en este Codigo", como
preceptla el apartado 4 del articulo 37 que centra nuestra atencion.

La norma general de cumplimiento del arresto de fin de semana, en
cuanto a su lugar concreto, es el establecimiento penitenciario mas
proximo al domicilio del arrestado. Del contexto general del precepto,
cabe suponer que se refiere el Cadigo, tanto al utilizar el término
"establecimiento penitenciario” como, en el parrafo siguiente, la
expresion "Centro Penitenciario” a cualquiera de los establecimientos
penitenciarios comprendidos en el articulo 7 de la Ley Organica General
Penitenciaria, entre los que, como ya hemos comentado, no se
contemplan los Depésitos. Por lo tanto, la norma general es que los
arrestos de fin de semana no se cumplirdn en los Depdésitos Municipales.

En el segundo parrafo -articulo 37.2 Codigo Penal- se establecen
alternativas distintas tanto al concepto fin de semana - en el que por
ahora no nos interesa detenernos- como al lugar de cumplimiento. En
cuanto a éste se contempla en el parrafo segundo la posibilidad de
cumplimiento en los Depdsitos Municipales, ahora bien, dandose una
serie de requisitos acumulados que son los siguientes:

a) Que lo aconsejen las circunstancias. Concepto juridico absolutamente
indeterminado cuyo contenido podran llenar sucesivos desarrollos
reglamentarios y los criterios judiciales, por lo que detenernos en
analizar aqui cuales puedan ser esas circunstancias favorables al




cumplimiento en depositos (tipo delictivo o falta origen de la pena,
circunstancias de aquél o ésta, circunstancias personales del arrestado,
situacién socio-laboral de éste; disponibilidad de plazas en Centros
Penitenciarios proximos, etc.) nos conduciria a elucubraciones
innecesarias.

b) Que el reo esté de acuerdo. Su opinién serd vinculante al respecto. La
experiencia de nuestras visitas a los Dep0sitos nos inclinan a pensar, en
principio, que los arrestados tenderan a preferir el Depdsito Municipal
proximo antes que el centro penitenciario de turno: aquél, por muy
precarias que sean sus instalaciones, tendera a darles mas confianza
que éste.

c) Que se oiga al Ministerio Fiscal. Su dictamen al respecto no sera
vinculante, por tanto. De aqui, se nos ocurre pensar, surgiran
obligaciones de conocimiento directo de los depdsitos para los miembros
de la carrera fiscal, puesto que uno de los condicionantes de su
dictamen debera ser la disponibilidad de un depdsito habitable, salubre y
seguro.

d) Que en el partido judicial donde resida el penado no exista Centro
Penitenciario. Volvemos a encontrarnos aqui con un establecimiento
penitenciario de los contemplados en la Ley Organica General
Penitenciaria puesto que se contrapone, en este parrafo, al Depdsito
Municipal. Existe, ademas, poniendo en relacion este parrafo segundo
con la norma general del primero una ordenacion légica: el primer lugar
de cumplimiento, en las preferencias del Cadigo, es el Centro
Penitenciario del Partido Judicial de la residencia del arrestado (de los
87 partidos judiciales andaluces, so6lo 14 disponen de Centros
Penitenciarios, incluyendo los de Ceuta y Melilla: es decir, la presencia
de Centro Penitenciario en uno de los partidos judiciales es
absolutamente excepcional). El segundo lugar de preferencia de
cumplimiento, si no existe establecimiento penitenciario en el partido
judicial, seréa el méas préximo al domicilio del arrestado (regla general del
primer parrafo). El tercer lugar de preferencia, dandose los requisitos
gue estamos analizando, sera el Depdsito Municipal de Detenidos.
Ahora bien, cabe preguntarse si los principios inspiradores de estas
nuevas penas -reeducacion, resocializacion, crisis de los modelos
clasicos de penas privativas de libertad y otros- no terminara por invertir
el orden, inversion de orden en los que tendran un destacado papel los
criterios judiciales y, en definitiva, el juego de muchas circunstancias.

e) Aun presentes todas las circunstancias anteriores, indica el parrafo
gue analizamos, el cumplimiento en depdsitos municipales se producira
"siempre que fuera posible”. Esta expresion situada inmediatamente
antes del final del parrafo parece referirse exclusivamente a la situacion
concreta de los depdsitos municipales: no sera posible si el deposito no
existe o es inhabitable o no cumple algunas de las prescripciones
técnicas ineludibles -y que alguna vez se dictaran por los titulares
originarios de la competencia-. Precisamente uno de los objetivos de




este Informe es mostrar la posibilidad de uso de los depdsitos
municipales conforme al respeto de los derechos humanos y a criterios
racionales de orden penal. En este aspecto nos remitimos a los capitulos
postreros de este Informe donde analizaremos minuciosamente la red
andaluza de Depositos.

f) Finalmente, un dltimo elemento sera determinante para la seleccion de
los depdsitos como lugar de cumplimiento de los arrestos de fin de
semana: el propio criterio del Juez o Tribunal sentenciador que aun
respetando la presencia de los requisitos precedentes -alguno de los
cuales pasa, a su vez, por el tamiz del criterio judicial- se desenvolvera
dentro de la independencia de la funcion jurisdiccional. El Juez o
Tribunal sentenciador podra ordenar ... preceptla la norma que
analizamos.

Quiza sirva de poco recurrir a la experiencia presente y pasada pero
alguna utilidad tendra sefalar aqui que nuestros asesores han
comprobado la harta frecuencia con que los jueces han venido
ordenando el cumplimiento de arrestos menores en los depdsitos y no
precisamente por espacio de treinta y seis horas. Hemos conocido, por
otra parte, casos recientes, de hasta tres meses de estancia, de presos
preventivos en depdsitos carentes de elementos esenciales para
albergar con dignidad completa a sus usuarios.

Otras alternativas de lugares de cumplimiento han desaparecido de la
letra del nuevo Cddigo. En proyectos anteriores al finalmente aprobado,
se contemplaba la posibilidad de uso a estos efectos de los centros
policiales cuyas inconveniencias, desde diversas consideraciones, han
hecho desaparecer esta posibilidad. Asimismo tampoco se contempla en
ningun lugar del Cédigo la posibilidad del propio domicilio del arrestado
como lugar de cumplimiento al estilo del vigente articulo 85 para los
arrestos menores, que tanto ha descargado de internos los depdésitos
aunque también haga recaer sobre las policias locales obligaciones de
vigilancia del correcto cumplimiento de los arrestos domiciliarios.

De todo lo anterior, algo parece obvio: de manera segura se preve la
posibilidad de cumplir penas de arrestos de fines de semana en los
Depdsitos Municipales de Detenidos y mas aun, de acuerdo con los
objetivos constitucionales de resocializacion de la pena, la tendencia
podria ir en direccién a que el mayor numero posible de arrestos de fines
de semana se cumpla en el establecimiento penitenciario mas préximo
al domicilio del arrestado que, generalmente, ser& el Depdsito Municipal
de la demarcacion judicial donde viva el condenado, puesto que con
excepcion de los Partidos Judiciales correspondientes a las capitales
provinciales, y pocos mas, ningun Centro Penitenciario existira en el
partido judicial de la residencia del arrestado.

Veamos ahora en qué consiste la nueva pena que comentamos.



Es una pena privativa de libertad (articulo 35 Codigo Penal), clasificada,
en funcion de su naturaleza y duracion, bien como menos grave (articulo
33.3.i) de entre siete y veinticuatro fines de semana) bien como pena
leve (articulo 33.4.d), si se impone de uno a seis fines de semana). Cada
arresto de fin de semana tendra una duracién de treinta y seis horas y
equivaldra, en cualquier caso, a dos dias de privacion de libertad
pudiéndose imponer como maximo hasta veinticuatro fines de semana,
"salvo que la pena se imponga como sustitutiva de otra privativa de
libertad, en tal caso, su duracion sera la que resulte de la aplicacion de
las reglas contenidas en el articulo 88 de este Cédigo" (articulo 37.1
Cddigo Penal).

También conviene preguntarse si los arrestos de fines de semana seran
o no frecuentes, todo ello a los fines de este Informe. Para dar respuesta
a esa pregunta habra que tener en cuenta que a dicha pena se accedera
mediante tres vias distintas.

En primer lugar, como pena autbnoma y principal prevista para
determinados delitos y faltas. Un rapido recorrido por los Libros Il 'y 11l del
Caodigo Penal nos dara una idea aproximada de la frecuencia con que se
impondréa. Se preveé dicha pena, como Unica o alternativa con otras,
entre otros supuestos, en los siguientes:

- Articulo 146, para algunos tipos de aborto.

- Articulo 147.2, para lesiones menos graves.

- Articulo 152.1, para lesiones menos graves por imprudencia grave
(frecuentes en accidentes de circulacion).

- Articulo 158, para algunos tipos de lesiones al feto.
- Articulo 226, para diversos tipos de abandonos de familia.

- Articulo 227, para los impagos de pensiones en favor de conyuge e
hijos (tan frecuentes en la actualidad).

- Articulo 244, para los robos y hurtos de uso de vehiculos, muy
frecuentes también.

- Articulo 310, castiga con arrestos diversos tipos de delitos tributarios.

- Articulo 379, conduccion de vehiculos bajo la influencia de drogas,
bebidas alcohdlicas y otras sustancias.

- Articulo 463, para diversos tipos de obstruccion a la Justicia y
deslealtad profesional.

- Articulo 558, para diversos tipos de desoérdenes publicos graves, entre
otros los que se produzcan en espectaculos deportivos o culturales.



- Articulo 617, para lesiones leves, conceptuadas como faltas.

- Articulo 623, en faltas contra el patrimonio.

- Articulo 625, que se ocupa de las faltas de dafios.

- Articulo 626, para falta de dafios en inmuebles publicos o privados.

- Articulo 630, para las faltas de abandono de jeringuillas u otros
instrumentos peligrosos.

- Articulo 633, para desérdenes publicos leves, incluyendo los
espectaculos deportivos o culturales.

La relacion no es exhaustiva pero evidentemente ilustra sobre la mas
que frecuente aplicacion que tendra la nueva pena por esta via que
hemos denominado autbnoma.

En segundo lugar, se podra aplicar dicha pena como sustitutiva de otra
privativa de libertad en cuyo caso, como hemos visto, podra superar el
tope maximo de veinticuatro fines de semanay llegar hasta las
previsiones sustitutorias del articulo 88 que pueden alcanzar cifras
mucho mas altas (a razon de dos arrestos de fines de semana por cada
semana de prisidn que se sustituya). Las posibilidades de sustitucion
son amplias pues pueden alcanzar, en determinadas circunstancias, a
penas de prision de hasta dos afios. Una prevision al respecto, que
importa tener en cuenta a los fines de este trabajo, es la de que no cabra
la sustitucion de penas que comentamos para los "reos habituales”
(considera el nuevo Cddigo -articulo 94- reos habituales a los que
hubieren cometido tres o mas delitos de los comprendidos en un mismo
capitulo, en un plazo no superior a cinco afos, y hayan sido condenados
por ello).

La tercera via de acceso a la pena que comentamos puede producirse,
conforme a las previsiones del articulo 53.1, en concepto de
responsabilidad personal subsidiaria por impago de una multa impuesta,
a razon de un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas diarias no
satisfechas. Por esta via la casuistica de delitos y faltas con penas de
multas se amplia extraordinariamente, si bien hay que tener en cuenta
gue no sera la Unica via de responsabilidad personal subsidiaria.

Ciertamente, en la frecuencia de aplicacion de la pena de arrestos de
fines de semana habra que realizar algunas restas: las sustituciones
gue, a su vez, puedan efectuarse de penas de arresto por multa o
trabajos en beneficio de la comunidad (pena novedosa también),
conforme a las previsiones del articulo 88.2 del Codigo Penal. Asi como
las suspensiones de condena previstas en el articulo 80. Pero las restas
seran irrelevantes si las comparamos con la misma via pero en sentido
inverso.



Facilmente puede deducirse que, una vez en vigor el Cadigo, los fines
de semana los Depositos Municipales de Detenidos puedan convertirse
en residencias penitenciarias atestadas y en condiciones ciertamente
inadecuadas cuando no absolutamente indignas, en la mayoria de los
casos. Téngase en cuenta a este respecto que a los internos de fines de
semana -recuérdese, treinta y seis horas distribuidas en viernes,
sdbados o domingos- se habran de unir los habituales detenidos y
preventivos a disposicion judicial e incluso penados pendientes de
alguna diligencia judicial, requisitoriados o a la espera de traslado a
prision. Ello planteara la necesidad de una mayor capacidad en los
depdsitos que deberan disponer, por consiguiente, de un mayor nimero
de celdas individuales que los hagan mas habitables y que faciliten una
mas adecuada clasificacion y separacion de los detenidos.

Por ello, no es de extrafar la opinidon pesimista que expresan muchos
Ayuntamientos consultados ante la inminente entrada en vigor del
Caddigo y el agravamiento de todos los problemas que arrastran como
consecuencia de la gestion del Servicio que comentamos. Entre las
opiniones recibidas merecen ser destacadas las siguientes:

La Linea de la Concepcion (Cadiz), que no dispone de Depdsito
amparado en la proximidad de la Prisidon de Preventivos de Algeciras,
expresa que la proxima "entrada en vigor del nuevo Cdédigo Penal y la
aplicacion del articulo 37 del mismo, podria presentar problemas, pero,
dado que el mencionado articulo indica que las penas de fines de
semana tendran lugar en el establecimiento penitenciario mas préximo al
domicilio del arrestado, se entiende por esta Alcaldia, que la distancia de
esta localidad hasta la vecina ciudad de Algeciras (21 Km.), no resulta
excesiva, pues el trayecto puede realizarse perfectamente en quince
minutos, con lo cual podria adecuarse la Prision de Algeciras para el
cumplimiento de estos arrestos, no soélo para los arrestados de La Linea,
sino con todos los del Campo de Gibraltar, lo cual entre otras
motivaciones, podria suponer un considerable ahorro para la
Administracion.”. Antes ha indicado en su informe que la construccion y
posterior mantenimiento de un depdsito "sumarian un coste prohibitivo
para las arcas municipales”.

El Ayuntamiento de Lebrija (Sevilla), por su parte, tras exponer el sinfin
de problemas que causa a su municipio el ejercicio del Servicio, sostiene
que "la proxima entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal incrementara
significativamente estos problemas, fundamentalmente a través de la
aplicacion del articulo 37. Las repercusiones mas importantes de este
hecho seran la necesidad de un mayor espacio y un mayor numero de
calabozos asi como la dotacion de mas efectivos de la Policia Local a
las funciones de vigilancia y atencion a los detenidos. Todo ello
conllevara a medio plazo, el traslado de las dependencias fuera de la
Casa Consistorial ya que dentro de ella no existe espacio disponible.”.

Similar opinidén expresa el Alcalde de Vélez Malaga a pesar de que en
ese municipio disponen de uno de los mejores depdsitos andaluces:



prevén un considerable aumento de horas de vigilancia policial y de
gastos de mantenimiento.

El Ayuntamiento de Lora del Rio (Sevilla), por su parte, plantea al
respecto la conveniencia de consulta previa a los alcaldes. Se
comprenderan mejor los parrafos que siguen indicando que dicho
Ayuntamiento ha inaugurado recientemente un depdsito cuyas
instalaciones, conforme a un costoso proyecto, ya se le antojan
inadecuadas con vistas a las nuevas necesidades.

Sobre la entrada en vigor del Codigo expresa: "hay que decir que en el
anteproyecto que sirvioé de base esa disposicion mencionaba la
necesidad de consultar con la Autoridad de la que dependiera el
Depésito (hay que entender el Alcalde) para gque los jueces pudieran
hacer cumplir los arrestos de fin de semana en el mismo, pero el Cédigo
aprobado solo prevé la consulta con el reo, resultando asi que el
previsible incremento de ingresos que se dara no ha contado ni siquiera
con una advertencia previa.

Esta advertencia, por ejemplo hubiese servido a nuestro juicio para que,
puestos a construir un edificio se hubiese planteado este previsible
incremento.

Pero ademas se nos plantean otras dudas, ya que no sabemos si lo
adecuado sera hacer cumplir esos arrestos en celdas o por el contrario
los penados tendran derecho a realizar distintas actividades, recibir
visitas, etc.

Otra cuestion es como conjugar en una misma area la diferencia entre
detenidos y penados, ya que la probleméatica que ambos plantean en
general es diferente y por tanto la medidas de seguridad que en un caso
son lggicas e irrenunciables en otro pueden ser excesivas y contrarias al
espiritu de la nueva medida penal.

Y por fin se nos plantea la pregunta de si en la actualidad se llega a
tener a veces 5 0 6 detenidos y presos y esto es problematico, ¢cuantos
efectivos de esta Policia deberemos dedicar a vigilar los fines de
semana, a 15, 20, ...?".

Evidentemente la consulta previa a los alcaldes, en los términos
expresados en la propuesta de este Ayuntamiento, convertiria a aquéllos
en parte integrante, a nivel decisorio, en la ejecucion de las sentencias,
motivo fundamental de su desaparicion en el texto definitivo.

El Ayuntamiento de Andujar (Jaén) incide en similar planteamiento en
cuanto a la mayor dedicacion de la Policia Local, mayores instalaciones,
mejores sistemas de seguridad y, en definitiva "se necesitaria una
infraestructura importante para la alimentacién, aseo, recreo, etc. de los
condenados, que en estos momentos no se dispone de la misma, y seria



bastante dificil de contar con ella, y en caso de tenerla poderla
mantener".

Y asi podriamos seguir citando opiniones municipales que expresan la
prevencion, el temor, la perplejidad, el desanimo y la inviabilidad de
muchos Ayuntamientos ante la nueva carga competencial que se les
viene encima. Lo que parece evidente es que si por parte de la
Administracion Delegante no se cambia radicalmente de actitud hacia
los Depdsitos Municipales de Detenidos, la reforma del Codigo Penal en
este sentido, estara condenada al fracaso. Ciertamente la desaparicion
de las penas de arresto mayor y menor -una vez en vigor el nuevo
Caodigo- eliminara las estancias mas prolongadas en estos Centros -
frecuentes como tendremos ocasion de comprobar en lo que respecta al
cumplimiento de penas de arresto menor- pero ello no puede eludir la
imperiosa necesidad de una urgente y seria reforma de la red andaluza
de Depdsitos Municipales de Detenidos, que es, en definitiva, lo que
propugna este Informe.

4. El proceso de conocimiento de los Depdésitos Muni cipales de
Detenidos en Andalucia.

Las tareas previas de elaboracién de este Informe se han desarrollado a
lo largo del segundo semestre de 1995, durante el cual gran parte del
tiempo se ha invertido en el laborioso trabajo de campo efectuado para
conocer de manera directa todos y cada uno de los depdésitos existentes,
partiendo de las previsiones legales contenidas en la Disposicién Final
Quinta de la Ley de Bases de Régimen Local, tantas veces aludida, que,
como se recordara, establece la obligacion de asumir el servicio de
depdsito de detenidos por parte de los municipios cabeza de partido
judicial en que no exista establecimiento penitenciario alguno.

Segun dicha norma, en la demarcacion judicial andaluza, las ocho
capitales provinciales, cabeceras, a su vez, de sus respectivos partidos
judiciales, no asumen el servicio puesto que cuentan con
establecimientos penitenciarios. Ademas de ellas quedan relevadas las
siguientes cabeceras: Torremolinos (por la reciente adscripcion de la
prision de Alhaurin de la Torre, municipio perteneciente a su
demarcacion judicial); Puerto de Santa Maria, con dos centros
penitenciarios; Algeciras y Jerez de la Frontera, con un centro
penitenciario cada una. Alcala de Guadaira dispone de un Centro
Penitenciario, s6lo para mujeres, que no esta habilitado para sustituir la
actividad normal de un depdsito de detenidos.

A las mencionadas capitales de partido judicial -doce en total- hay que
sumar Ceuta y Melilla que quedan fuera del ambito territorial de esta
Institucién. Por consiguiente, han sido setenta y tres (73) los municipios
objeto de nuestra atencién y cuyas dependencias carcelarias hemos
conocido directamente a través de las visitas de nuestros asesores. Al



final del Capitulo Il encontrara el lector la relacion completa de capitales
de partidos judiciales a las que habra que descontar las exclusiones
antes citadas. De ellas, catorce (14) no disponian, en el momento de la
visita, de instalaciones en uso, es decir, no gestionaban Depdsito
Municipal de Detenidos, bien por encontrarse en obras las instalaciones,
bien por carecer de ellos totalmente. Sin embargo, también estas
capitales fueron visitadas y sus autoridades entrevistadas. En su mayor
parte se trata de partidos judiciales surgidos con la reorganizacion de la
Ley de Demarcacién y Planta Judicial que no se configuraron como tal
hasta 1989 -algunos en fecha muy posterior- es decir, antes de ese afio
no les afectaba la obligacién legal de gestionar el servicio, tal es el caso
de los siguientes municipios: El Ejido, Ubrique, Puerto Real, Rota, La
Linea de la Concepcion, Montoro, Santa Fe, Almufiécar y Archidona.

Hemos conocido, por consiguiente, los cincuenta y nueve (59) Depdésitos
Municipales que forman en estos momentos la red andaluza. Ademas
del conocimiento directo de las instalaciones, durante las visitas
efectuadas se celebraron entrevistas con los jefes de las policias locales
respectivas; con los encargados de los depdsitos; en muchos casos con
sus concejales delegados de seguridad ciudadana u otros concejales y,
en menor numero, con algunos alcaldes.

Otra de las fuentes de conocimiento de la realidad existente han sido los
informes solicitados a algunos Ayuntamientos que bien carecian de
instalaciones o éstas eran especialmente inadecuadas. El texto concreto
enviado a los Ayuntamientos seleccionados con este fin es el siguiente:

"En los ultimos afios hemos recibido diversas quejas, de distinta
procedencia y contenido, que ponian de manifiesto el mal
funcionamiento de algunos depdsitos municipales de detenidos. Las
investigaciones que hemos realizado con ese motivo nos han impulsado
a profundizar en el conocimiento de la realidad andaluza sobre esta
materia, preocupados por la posible incidencia negativa que el estado de
muchos de estos establecimientos carcelarios pudieran tener sobre
algunos derechos subjetivos, recogidos en el Titulo Primero de la
Constitucion, afectantes a las personas alli detenidas e incluso a los
funcionarios encargados de su custodia.

Con dicha finalidad hemos iniciado hace unos meses un expediente de
oficio (95/3635) que tiene por objeto conocer cOmo se gestiona este
servicio en todos y cada uno de los Partidos Judiciales andaluces, cuyos
depdsitos municipales estan siendo visitados por asesores de esta
Institucion.

Con independencia de nuestro conocimiento directo de las instalaciones,
a través de las visitas aludidas, nos interesa conocer también el
planteamiento general que los Ayuntamientos tienen ante la gestion de
esta competencia.



Concretamente, el Ayuntamiento que S.S. preside debera enviarnos un
INFORME, a ser posible antes del dia 15 de Enero de 1996,
comprensivo, al menos de los siguientes aspectos:

- principales problemas que plantea al municipio la gestion del Depdésito
y sugerencias para su resolucion.

- proyectos de mejora del actual Deposito.

- valoracion que efectian sobre la incidencia que tendra en la gestion del
depdsito la préxima entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal y las
previsiones al respecto contenidas en su articulo 37.

- si en estos momentos no dispusieren de este servicio, es decir, si no
disponen de un Depdsito de Detenidos en funcionamiento, deberan
indicarnos las causas de ello, como se solucionan los problemas que su
carencia plantea y qué proyectos tienen para subsanar esa situacion."

En su lugar correspondiente analizaremos el contenido de algunas
respuestas recibidas.

Finalmente, también nos ha sido de gran utilidad para la elaboraciéon de
este informe y el conocimiento de la realidad existente, la confeccién de
un amplio cuestionario cuya cumplimentacion se hizo directamente en la
visita. Creemos de interés para la comprension global de este informe
dar a conocer el contenido concreto y completo de la encuesta que es el
siguiente:

1.- DATOS CORRESPONDIENTES A LA DEMARCACION Y PLANT A JUDICIAL:
A) Partido Judicial n°®

B) Capital: . Habitantes:

C) Municipios que comprende la demarcacion:

D) Poblacion total del Partido:

E) Variaciones estacionales de poblacién:

F) Superficie en Km?:

G) Numero de Juzgados previstos y efectivos.

H) Fecha de inauguracion del Depésito Municipal de Detenidos en su configuracion
actual:

2.- LIBROS DE REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS DE DET ENIDOS:
A) Tipo de Libro:

B) Diligenciamiento:



C) Datos asentados y actualizacion.

D) Expedientes personales. Conservacion.

E) Informatizacion.

3.- SITUACION JURIDICA DE LOS INGRESADOS:

A) Detenidos que ingresan por orden judicial.

B) Detenidos pendientes de pasar a disposicion judicial.
C) Preventivos pendientes de diligencias.

D) Penados para cumplimiento.

E) Extranjeros. Motivos concretos.

F) Hechos delictivos mas frecuentes de los ingresos.

G) Toxicébmanos.

4.- PERSONAS INGRESADAS EN LOS ULTIMOS ANOS:

HOMBRES MUJERES EXTRANJ. TOTALES

A) 1993:

B) 1994:

C) 1995:

D) Tiempo habitual de estancia:

E) Estancias mas prolongadas: motivos.

5.- SUBVENCIONES RECIBIDAS DEL MINISTERIO DE JUSTIC IA:

A) Conceptos, cuantia y periodicidad.

B) Procedimiento.

6.- SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA:
A) Programa de construccién y/o remodelacién de 1987-91.

B) Otras subvenciones.

7.- INVERSIONES MUNICIPALES EN EL DEPOSITO:

A) Cuantia y concepto.

B) Proyectos municipales con fondos propios.



8.- RELACIONES CON GUARDIA CIVIL:

9.- RELACIONES CON LOS JUZGADOS DEL PARTIDO JUDICIA L:
CONOCIMIENTO Y VISITA DEL DEPOSITO MUNICIPAL DE DET ENIDOS POR LOS
JUECES.

10.- RELACIONES CON FAMILIARES DE LOS DETENIDOS: QU EJAS RECIBIDAS:
11.- RELACIONES CON LOS VECINOS DEL ENTORNO: QUEJAS RECIBIDAS:
12.- CARACTERISTICAS DEL LOCAL:
A)Ubicacion: lugar, accesos Yy titularidad del local.
B) - Numero de celdas:
- NUmero de plazas:
- Separacién hombres/mujeres: - por celdas:
- por zonas:
C) Mobiliario:
- Camas:
- Colchones:
- Sabanas
- Mantas
- Mesas:
D) Servicios:
- Inodoro:
- Lavabo:
- Ducha:
- Agua caliente:
- Calefaccion:
- Lavado, desinfeccion y destruccion de sabanas y mantas:
E) Ventilacion y luz natural.
F) - Patios para los detenidos:
- Cuerpo de guardia y oficinas:

- Espacio para comunicaciones y visitas:



G) Comidas: tipo y suministro. Dinero para detenidos.
H) Medidas de seguridad:

- Materiales ignifugos:

- Medios electronicos:

- Personal. Tipo de vigilancia:

- Medidas de proteccion sanitaria de los vigilantes:

- Otras:

1) Especializacién de los Agentes encargados de la custodia: cursillos, experiencia en
tratamiento de toxicomanos.

J) Asistencia médica:

- Quién la presta:

- Patologias mas frecuentes:

K) Estado general de conservacion, higiene y limpieza.
L) Mejoras en proyecto o urgentes.

13.- INCIDENCIAS DE LOS ULTIMOS ANOS:

A) Suicidios o tentativas. Modalidad.

B) Incendios:

C) Autolesiones. Descripcion.

D) Fugas, agresiones a vigilantes, etc.:

14.- VALORACION GLOBAL (NUESTRA) SOBRE LA GESTION D EL SERVICIO:
- Bien gestionado.

- Aceptable, con algunas mejoras.

- Deficiente.

- Muy deficiente.

- Inexistente.

15.- RECOMENDACIONES EFECTUADAS:

16.- OBSERVACIONES:

- Fecha visita:



- Interlocutores:
- Otras:

- Documentacion entregada:

5. Los Depositos Andaluces: breve descripcion de ca  da uno de
ellos.

En un apartado anterior analizabamos la incidencia de la demarcacion
judicial en la localizacion de los depdsitos e indicAbamos que la
obligacion de gestionarlos recae en aquellas cabeceras de partido
judicial en cuya demarcacion no exista establecimiento penitenciario
alguno. Por lo tanto, en el presente capitulo quedan excluidos los
catorce partidos judiciales andaluces a los que aludiamos antes y de los
demas presentamos un breve resumen de sus datos esenciales asi
como una somera descripcion del depdsito municipal. También se
incluyen aquellas cabeceras que, por diversos motivos, no cuentan en
estos momentos con instalaciones al efecto, aunque sobre ellas pese
dicha obligacion legal.

La presentacion se hace por Audiencias Provinciales y en cada caso va
precedida de un mapa con la demarcacion judicial andaluza en la que se
localiza el partido judicial de que se trate. Los resimenes presentan
todos el mismo esquema:

- Demarcacion y Planta Judicial.

- Personas ingresadas en los tres afios que abarca la encuesta,
indicandose, si no se ejerce la competencia, los motivos de ello.
Asimismo se resefian las estancias mas prolongadas y si es habitual el
cumplimiento de sentencias de arresto menor.

- Un tercer apartado describe las "caracteristica del local": ubicacion,
accesos, numero de celdas, capacidad total, posible separacion entre
hombres y mujeres -otras separaciones son impensables en los actuales
depdsitos-, existencia de camas, colchones, servicios diversos, agua
caliente, calefaccion, ventilacion y luz natural. Se cierra la descripcion
con la posible existencia de patio para uso de los detenidos y locutorio
para visitas y comunicaciones.

- Una breve referencia a la gestion del servicio (comidas, asistencia
sanitaria, libros-registro, vigilancia policial, higiene y limpieza) cierra el
resumen.

- Finalmente incluimos una valoracion general que pretende reflejar el
grado de idoneidad del ejercicio de la competencia, en relacion con el
régimen juridico actual de los depdsitos, sin valorar la incidencia futura
del nuevo Cadigo Penal. La calificacion se atiene a cuatro conceptos:



Aceptable, Deficiente, Muy deficiente e Inexistente (para aquellas
capitales de partidos judiciales que teniendo obligacion de gestionar la
competencia no la han asumido o que no disponian, en los momentos
de la redaccion del Informe, de instalaciones en uso).

El esquema precedente contiene los datos de mas interés y los aspectos
materiales y de gestion que nos han parecido mas relevantes. Otras
cuestiones, también recogidas en las encuestas, seran analizadas en el

ualtimo capitulo del Informe.

AUDIENCIA PROVINCIAL

DE

ALMERIA
BERJA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ADRA.

- ALCOLEA.

- BAYARCAL.

- BERJA.

- DALIAS.

- DARRICAL.

- FONDON.
- LAUJAR DE ANDARAX.

- PATERNA DEL RIO.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 2 de Almeria.

Capitalidad : Berja, de 13.107 habitantes.
Demarcacion : 9 municipios, con 41.699 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 6 de Noviembre de 1995, 451 (de ellas,
18 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Las estancias
suelen ser muy breves y no se cumplen arrestos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Depdsito existe, de siempre, ubicado en el Ayuntamiento, pero se
remodel6 en 1991 gracias a una subvencién de la Junta. Se encuentra
en la planta baja de la sede municipal, junto con las dependencias de la
Policia Local. Se accede al mismo, por puerta distinta a la principal, tras
atravesar una puerta de seguridad que accede a una zona rectangular
donde existe un patio de luces a cuya izquierda se encuentran las
celdas.

Dispone de 5 celdas, aunque una se utiliza como almacén. Su

capacidad es de 5 plazas. No existe zona de separacion para hombres y
mujeres. Las celdas estan equipadas con una cama de obra, colchén de
gomaespuma, mantas, inodoro, lavabo y ducha. No disponen de mesas
y las sabanas sélo se proporcionan en determinadas ocasiones. No
dispone de agua caliente ni de calefaccion. La ventilacion y luz natural
llegan a través del patio de luces que, a veces, se utiliza como patio para
uso de los detenidos. No existe lugar para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Un restaurante de la zona prepara comidas calientes. La asistencia
sanitaria corre a cargo del Centro de Salud. La gestiéon administrativa es
aceptable y la vigilancia policial suficiente, aunque no disponen de
ningun medio de control audiovisual. La higiene y limpieza eran



aceptables y el estado de conservacion no muy bueno por la antigiedad
del edificio, a pesar de su remodelacion reciente.

5. VALORACION GENERAL.

Aunqgue las estancias son muy breves, la ausencia de servicios
esenciales aconseja catalogarlo como DEFICIENTE.

HUERCAL-
OVERA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:
- ALBOX.
- ARBOLEAS.
- CANTORIA.
- COBDAR.
- HUERCAL-OVERA.
- PARTALOA.
- PULPI.

- TABERNO.

- ZURGENA

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 3 de Almeria.
Capitalidad : Huercal-Overa, de 13.700 habitantes.

Demarcacion : 9 municipios, con 37.441 habitantes.



Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 2 de Octubre de 1995, 217.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Pocas estancias
superan los 3 dias, incluidas los de numerosos penados por arrestos
muy breves. Destaca una estancia de 8 dias (arresto) y otra de 7 (preso
preventivo).

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se inauguro hace pocos afos, en un edificio municipal junto con las
dependencias de la Policia Local, sito en una barriada apartada del
centro de la poblacién aunque bien comunicada.

Dispone de 3 celdas con cabida para 6 personas, sin separacion de
zonas para hombres y mujeres. No ocasiona molestias a vecinos. Las
celdas disponen de camas y mesas de obra, colchones de gomaespuma
y mantas y sdbanas para los detenidos. En las tres existe inodoro y
lavabo, aunque no disponen de ducha ni de agua caliente ni de
calefaccion. La ventilacion y luz natural son escasas. No dispone de
patio para detenidos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se sirven calientes, al igual que el desayuno, y las
proporciona un bar cercano. La asistencia meédica se suele prestar en un
Ambulatorio cercano, salvo cuando acuden los forenses al depdésito. La
gestion administrativa es correcta. Las condiciones de seguridad son
aceptables aunque no disponen de medios de control audiovisual, si
bien esta en proyecto instalarlo. El estado de conservacion es bueno y
las celdas presentaban un aspecto aseado.



5. VALORACION GENERAL.

Aunque la gestion administrativa y policial son correctas, la ausencia de
servicios esenciales aconseja catalogarlo como DEFICIENTE.

VERA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:
- ANTAS.
- BEDAR.
- CARBONERAS.
- CUEVAS DEL ALMANZORA.
- GARRUCHA.
- LOS GALLARDOS.

- LUBRIN.

- MOJACAR.

- TURRE.

- VERA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°4 de Almeria.

Capitalidad : Vera, de 6.500 habitantes.
Demarcacion : 10 municipios, con 39.075 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.



Ejercicio actual de la competencia : Si.
Personas ingresadas : Hasta el 3 de Octubre de 1995, 178.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : de 6 a 8 dias
para cumplimiento de arrestos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

En su configuracion actual data de 1988. Se encuentra ubicado en el
mismo edificio del Ayuntamiento, en la planta baja. Tiene acceso por
puerta independiente de la principal. No ocasiona molestias a los
vecinos colindantes.

Dispone de 3 celdas con capacidad para 6 personas en total,
permitiendo la separacién de hombres y mujeres por celdas, aunque no
por zonas. Las camas son de obra, los colchones de gomaespumay se
proporciona a los detenidos mantas y sdbanas. En el interior de las
celdas existe inodoro y lavabo, y una de ellas dispone de ducha. No
existe ni agua caliente ni calefaccion. La ventilacion de las celdas es
buena y tienen suficiente luz natural. No dispone de patio para los
detenidos aunque podria habilitarse el existente.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se sirven calientes y las proporciona una Comunidad
religiosa proxima, mientras que la asistencia sanitaria corre a cargo del
Centro de Salud. La gestion administrativa es correcta y utilizan un libro
adecuado para anotar los ingresos y otros datos de interés.
Documentacion ordenada e informatizada. La seguridad es aceptable,
tanto para los detenidos como para sus vigilantes, aunque éstos carecen
de especializacion y no disponen de medios de control audiovisual. El
estado de conservacion de las instalaciones es aceptable aunque dos de
las celdas presentan manchas de humedad. También es correcta la
higiene y limpieza de todo el recinto.

5. VALORACION GENERAL.
Puede considerarse ACEPTABLE aunque serian precisas reformas que

afectarian de manera especial al patio y celdas, para suprimir la
humedad de éstas.



ROQUETAS DE
MAR

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ROQUETAS DE MAR.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Almeria.

Capitalidad : Roquetas de Mar, de 35.000 habitantes.

Demarcacion : 1 municipio, su capital.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia:  Si.

Personas ingresadas : Hasta el 6 de Noviembre de 1995, 1.289 (de
ellas, 48 mujeres). Un 45% son extranjeros, aungue de ellos sélo un
10% por aplicacion de la Ley de Extranjeria. El resto por hechos
presuntamente delictivos.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen

pocos arrestos aunque suelen dar lugar a las estancias mas
prolongadas de hasta 5 dias.



3.- CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado desde 1987, junto con las dependencias de la Policia Local, en
el s6tano de un edificio municipal distante unos 100 m. del
Ayuntamiento. Tanto su acceso como ubicacion son correctos y no
causan molestias ni al vecindario ni a los detenidos.

Dispone de 3 celdas individuales, sin zona de separacion para hombres
y mujeres. Cada celda esta equipada con cama de mamposteria,
colchén de gomaespuma, mantas e inodoro. No dispone de sabanas,
mesa, lavabo ni ducha. Tampoco existe calefaccion ni agua caliente. Las
celdas tienen poca ventilacion y ninguna luz natural. No dispone de patio
para los detenidos ni lugar para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Proporcionan comidas calientes o bocadillos. La asistencia sanitaria la
presta el Centro de Salud. La gestion administrativa es correcta y la
vigilancia policial cuenta con circuito cerrado de television tanto en el
pasillo como en las celdas. Un policia controla el monitor las 24 horas
del dia. Higiene y limpieza del recinto aceptables.

5. VALORACION GENERAL.
Seria aceptable, con algunas mejoras imprescindibles, si no fuese tan

concurrido. Con el nivel de ocupacion que soporta debe ser calificado
como DEFICIENTE.

VELEZ - RUBIO

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- CHIRIVEL.

- MARIA.

- VELEZ BLANCO.

- VELEZ RUBIO.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 6 de Almeria.

Capitalidad : Vélez-Rubio, de 6.700 habitantes.

Demarcacion : 4 municipios, con 13.000 habitantes.

Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 30 de Septiembre de 1995, 65.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
arrestos menores muy breves. No suelen superar los 3 6 4 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se inauguro, junto con la sede municipal, en 1993. Se ubica en el mismo
edificio del Ayuntamiento, en la plaza principal del pueblo. Tiene acceso
independiente, lo que atenua la inadecuacion de su emplazamiento. No
hay colindantes.

Cuenta con 2 celdas para 3 plazas en total, sin separacion zonal de
hombres y mujeres. Las celdas disponen de cama de obra, colchones de
gomaespuma y mantas. No disponen de mesas ni sdbanas. En cada
celda existe inodoro y lavabo, sin agua caliente. No existe ni ducha ni
calefaccion. Las celdas tienen escasa ventilacion y la luz natural no
existe en una de ellas porque es interior. No dispone de patio.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Para comer sirven bocadillos. La asistencia sanitaria la prestan médicos
de un ambulatorio cercano. No es correcta la gestion administrativa pues
carecen de libros de registro de ingresos, sin que tampoco utilicen
informatizacion. La seguridad del recinto es correcta en cuanto a la
evitacion de fugas pero no garantiza la vigilancia nocturna de los
detenidos pues el cuerpo de guardia se encuentra en la planta superior,
sin que existan timbres de aviso. Tampoco disponen de medios de
control audiovisual. El estado de conservacion de las instalaciones es
bueno y presentan un aspecto aseado.

5. VALORACION GENERAL.



DEFICIENTE, aunque las estancias son breves y poco numerosas. Es
urgente mejorar la vigilancia nocturna.

EL EJIDO

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- EL EJIDO.

- MOJONERA (LA).

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 7 de Almeria.

Capitalidad : El Ejido, de 45.354 habitantes.

Demarcacion : 2 municipios, con 51.200 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Aungue existen calabozos de la Policia Local, no se utilizan como
Depdésito. Se construyeron en 1991 en el sotano de la sede municipal,
junto a las dependencias de la Policia. A finales de 1992 los jueces

inspeccionaron las instalaciones para su posible utilizacion y, aunque las
consideraron aceptables, nada se ha decidido desde entonces.



En cualquier caso, El Ejido cuenta con Policia Nacional, a cuya
disposicion se ponen los que son detenidos por la Policia Local,
practicando ésta Unicamente las primeras diligencias.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

- FINES.

- LAROYA.

- LIJAR.

- LUCAR.

- MACAEL.

- OLULA DEL RIO.

- ORIA.

- PURCHENA.

- SERON.

- SIERRO.

- SOMONTIN.

- SUFLI.

- TIJOLA.

PURCHENA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ALBANCHEZ.

- ALCONTAR.

- ARMURNA DE ALMANZORA.
- BACARES.

- BAYARQUE.

- CHERCOS VIEJOS.



- URRACAL.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 8 de Almeria.

Capitalidad : Purchena, de 1.700 habitantes.

Demarcacion : 20 municipios, con 35.000 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 3 de Octubre de 1995, 78.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Son pocas las
estancias que superan los 3 dias, si bien se cumplen arrestos menores
breves, salvo en una ocasion en que se cumplié un arresto de 20 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Las instalaciones datan de 1992 y se encuentran ubicadas en los
sétanos de un edificio municipal de usos multiples. El acceso no esta
bien resuelto. No ocasiona molestias a vecinos aunque estan en la zona
mas céntrica de la poblacion.

Dispone de 4 celdas con capacidad total para 6 personas, permitiendo la
separacion por celdas de hombres y mujeres, aunque no por zonas. Las
camas son de obra; los colchones de gomaespuma. Se proporcionan
mantas, aunque no sabanas. Existe en cada celda una especie de
mesa, también de obra. Cada celda cuenta con inodoro y lavabo,
aungue no con ducha. No existe agua caliente ni calefaccién. La
ventilacion y luz natural de las celdas son buenas puesto que las celdas,
de puertas enrejadas, se abren a un espacioso pasillo con grandes
ventanales que da a una huerta. No dispone de patio.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Para comer se proporciona bocadillos a los detenidos, si las estancias
son de varios dias se les da comida caliente. La asistencia médica la
suele prestar el médico forense, que acude al Depdsito si es necesario.
La gestion administrativa no es muy ordenada sin que cuenten con un
buen Libro de ingresos. La seguridad del recinto es aceptable si bien la



plantilla de Guardias Municipales es tan exigua (s6lo dos personas) que
debe ser suplida por la Guardia Civil. No disponen de medios de control
audiovisual. Las instalaciones se conservan bien y limpias.

5. VALORACION GENERAL.

Debe considerarse DEFICIENTE, de manera especial por la exigua
presencia de Guardias Municipales y carencia de otros servicios.

AUDIENCIA PROVINCIAL
DE
CADIZ

CHICLANA DE
LA FRONTERA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ALCALA DE LOS GAZULES.

- BENALUP DE SIDONIA.

- CHICLANA DE LA FRONTERA.
- CONIL DE LA FRONTERA.

- MEDINA SIDONIA.

- PATERNA DE RIVERA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 1 de Céadiz.

Capitalidad : Chiclana de la Frontera, de 54.821 habitantes.
Demarcacion : 6 municipios, con 92.517habitantes.

Planta Judicial: 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 882 (de ellas, 38 mujeres y 66 extranjeros).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Dadas las
condiciones del Depdsito, las estancias no suelen superar las 72 horas.
De manera excepcional se han cumplido arrestos breves. Uno de ellos
fue de 4 dias de estancia.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Las dependencias policiales y el Depdsito ocupan parte de un inmueble
que pertenecio a un antiguo convento. Todavia hoy dicho convento
existe y en él desarrolla clases, mafiana y tarde, un colegio de
ensefianza primaria de asistencia masiva. Tanto las dependencias
policiales como las destinadas a Depd@sito estan, pues, rodeadas por
completo por las citadas instalaciones escolares. También estan
aledafas las dependencias destinadas a lugar de ensayo de la banda
municipal de musica. Ubicacion, por tanto, desaconsejable bajo
cualquier punto de vista.

El Depdsito dispone de 4 celdas. Una individual, muy amplia, se destina
a mujeres y cuenta con lavabo, bidet e inodoro. Tiene poca luz y sus
paredes estan totalmente cubiertas de salitre. Es extremadamente
hameda. Las otras 3 celdas son medievales -0 de inicios de la Edad
Moderna- pues son, mas 0 menos, las mismas que pertenecieron a un
convento instalado alli hace varios siglos. Son mazmorras cerradas por
rejas antiquisimas, de hierro, que a su vez se protegen con unas
enormes barras metélicas ancladas a las paredes con grandes
candados. Las celdas son totalmente interiores, sin ventilacion suficiente
ni luz natural alguna. La capacidad real de este depdsito es "ilimitada".
El dia de nuestra visita habia 6 detenidos, tres juntos en una de las
celdas. Su capacidad tedrica es de 10 personas.

Tienen camas de obra, colchonetas y mantas. Dentro de todas ellas hay
un inodoro y fuera un aseo completo con inodoro, lavabo y ducha, con
termo eléctrico, que no se usa nunca. No dispone de calefaccion. El
Depdsito no cuenta con ninguna otra dependencia: ni patio, ni locutorio,



ni sala de reconocimiento. El puesto de vigilancia policial mas préximo
es la oficina de atencion al publico que sirve también de Cuerpo de
Guardia, aungque desde él no se visualizan las celdas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Proporcionan comidas cocinadas a mediodia y bocadillos de noche, en
ambos casos los prepara un bar cercano. La asistencia sanitaria se
presta desde el Ambulatorio donde, si es necesario, acuden los
detenidos. Los médicos no suelen ir nunca al Depdsito. La gestion
administrativa es adecuada y la custodia policial préxima aunque no
cuentan con medio audiovisual alguno. La conservacion, higiene y
limpieza de las celdas, poco adecuada: no dispone de un servicio
regular de mantenimiento y limpieza.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE.

ARCOS DE LA
FRONTERA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:
- ALCALA DEL VALLE.
- ALGAR.
- ALGODONALES.
- ARCOS DE LA FRONTERA
- BORNOS.

- EL GASTOR.

- ESPERA.

- OLVERA.

- PUERTO SERRANO.

- SETENIL DE LAS BODEGAS.



- TORRE ALHAQUIME.

- VILLAMARTIN.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 2 de Céadiz.

Capitalidad : Arcos de la Frontera, de 27.693 habitantes.
Demarcacion : 12 municipios, con 87.480 habitantes.
Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 580 (de ellas, 29 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Las estancias
suelen ser de 1 a 3 dias, aunque ha habido varias de 5, 6, 7 y hasta 9
dias en supuestos de personas requisitoriadas y presos preventivos
pendientes de diligencias judiciales. En los altimos 3 afios se han
cumplido muy pocos arrestos y siempre breves (de 4 6 5 dias como
mucho).

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El viejo Depdsito estaba en los sétanos de la sede judicial y era
absolutamente inadecuado. En Abril de 1995 se han inaugurado sus
nuevas instalaciones en un antiguo Instituto de Bachillerato, totalmente
rehabilitado y acondicionado para servicios municipales. En la planta
baja se encuentran las dependencias de la Policia Local y el Depésito.
Esta en una barriada alejada del centro de la poblacion pero muy bien
comunicada. Tiene varios accesos independientes y consta de dos
modulos: uno para hombres (3 celdas) y otro para mujeres, e
incomunicados, (2 celdas). A los dos se accede desde un amplio
distribuidor al que dan las ventanas del médulo mas pequefio. Cada
zona consta de pasillo, aseo-ducha, y las celdas que se abren
directamente al pasillo a través de rejas traslucidas. En el pasillo (con
amplios ventanales) se encuentran los puntos de luz artificial, el
interfono y la cdmara de TV en circuito cerrado.



Dispone, por tanto, de 5 celdas, con capacidad para 10 personas en
total, permitiendo la separacion de hombres y mujeres por zonas y
celdas. Las camas son de obra y los colchones de gomaespuma. Cada
celda dispone de inodoro, lavabo empotrado y mantas. La ducha se
encuentra en el pasillo, en el aseo, y tiene agua caliente. No hay
calefaccion. Tanto la ventilacién como la luz natural son muy buenas,
sobre todo en el médulo de hombres. No existe patio para detenidos
pero podria habilitarse, sin excesivo costo, un pequefio patio de unos 15
m?, al que da el médulo grande. No existe sala de comunicaciones
aunqgue se ha habilitado, a veces, la sala de identificacion y
reconocimiento.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se resuelven a base de entregar a cada detenido 400
pesetas por dia para dicho fin y la limpiadora les hace los encargos de
bocadillos y otros alimentos. A la mayoria les traen las comidas sus
familias. La asistencia sanitaria la prestan los forenses. La gestion
administrativa es correcta y la vigilancia policial también gracias al
control por circuito cerrado de television e interfono que permite hablar
con los presos desde el Cuerpo de Guardia. La camara -que es fija- es
de gran angular y capta toda las celdas, excepto la zona del inodoro,
como unico reducto de intimidad. La conservacion, higiene y limpieza
son correctas.

5. VALORACION GENERAL.

Con algunas reformas, especialmente en lo que respecta al patioy a la
comida, puede considerarse ACEPTABLE .

SAN ROQUE

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- CASTELLAR DE LA FRONTERA.

- JIMENA DE LA FRONTERA

- SAN ROQUE.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Cadiz.

Capitalidad : San Roque, de 21.769 habitantes.
Demarcacion : 3 municipios, con 33.176 habitantes.
Planta Judicial: 2 Juzgados.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Aunque disponian de Depdsito Municipal de Detenidos -en pésimas
condiciones y ubicado en las antiguas dependencias de la Policia Local-
desde hace catorce afos carecen de él. En su lugar, en el Partido
Judicial se utilizan los calabozos bien de la Guardia Civil de San Roque,
bien de la Policia Nacional de La Linea. Asi lo vienen haciendo con
aguiescencia de los Jueces de la demarcacién y ante la proximidad -a
12 Kms. de San Roque- del Centro Penitenciario de Preventivos de
Algeciras.

No tienen prevision alguna respecto a la proxima existencia del
Depdsito, entre otros motivos, porque su inexistencia no les plantea
ningun problema.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

SANLUCAR DE
BARRAMEDA




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- CHIPIONA.
- SANLUCAR DE BARRAMEDA.

- TREBUJENA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 6 de Céadiz.

Capitalidad : Sanlucar de Barrameda, de 58.580 habitantes.
Demarcacion : 3 municipios, con 80.574 habitantes.

Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : No. La ejercieron hasta Noviembre
de 1992 en el antiguo depdsito ubicado en el propio Ayuntamiento donde
disponian de 4 celdas dobles, 8 plazas en total.

Personas ingresadas : Durante los 3 ultimos afios de funcionamiento
(1990, 1991 y 1992, hasta Noviembre) ingresaron 1.244 personas, de
las que 56 fueron mujeres. Actualmente los detenidos por la Policia
Local y el Cuerpo Nacional de Policia de Sanlucar de Barrameda son
ingresados temporalmente en los calabozos que la Policia Nacional
posee en Jerez de la Frontera.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra en avanzada fase de construccion, un proyecto de
Depésito, contiguo a las dependencias policiales. Las obras -cuyo costo
se presupuestaron inicialmente en 17.218.284 pesetas de las que a
través del P.E.R. se invirtieron cerca de 13 millones- se encuentran
paralizadas, al parecer, pendientes de la llegada de una subvencion de
5.000.000 pesetas que la Junta de Andalucia les habia asegurado y que,
en Enero de 1996, todavia no habian recibido.



El local en obras consiste en un amplio y largo pasillo -20 m?- que recibe
luz del exterior a través de unos lucernarios elevados. Terminan en un
espacio dotado con ducha colectiva. A dicho pasillo dan siete celdas
individuales, cada una dotada de cama de obra, inodoro y lavabo. No
tienen previsto patio ni lugar para comunicaciones y en cuanto a medios
audiovisuales de control, el proyecto prevé la instalacion de circuito
cerrado de television.

4.- VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

LA LINEA DE
LA
CONCEPCION

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- LA LINEA DE LA CONCEPCION.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 8 de Cadiz.

Capitalidad : La Linea de la Concepcién, de 60.302 habitantes.
Demarcacion : 1 municipio, su capital.

Planta Judicial : 3 Juzgados.



2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Nunca ha dispuesto de Depdésito -al menos en muchos afos- utilizando
al efecto los calabozos de la Comisaria de Policia Nacional existente en
esta localidad. De alli los detenidos ingresan, si procede, en el
establecimiento penitenciario de preventivos de Algeciras, distante 20
Kms. de La Linea.

No tienen prevision alguna respecto a la proxima existencia del
Depdésito, hasta el punto que las previsiones del nuevo Codigo Penal no
hacen variar su posicion al Ayuntamiento. En informe remitido por éste
se afirma que segun las previsiones "las penas de fines de semana
tendran lugar en el establecimiento penitenciario mas préximo al
domicilio del arrestado; se entiende por esta Alcaldia, que la distancia
desde esta localidad hasta la vecina ciudad de Algeciras (21 Km.), no
resulta excesiva, pues el trayecto puede realizarse perfectamente en
quince minutos, con lo cual podria adecuarse la Prision de Algeciras
para el cumplimiento de estos arrestos, no solo para los arrestados de
La Linea, sino con todos los del Campo de Gibraltar, lo cual entre otras
motivaciones, podria suponer un considerable ahorro para la
Administracion”.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

SAN FERNANDO

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- SAN FERNANDO.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°9 de Cadiz.

Capitalidad : San Fernando, de 88.212 habitantes.
Demarcacion : 1 municipio, su capital.

Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 1.428 (de ellas, 105 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Aunque se
resefia como estancia mas prolongada la de un mes por acumulacion de
diligencias, habitualmente el plazo maximo de estancia se sitta en el de
10 dias por cumplimiento de condena de arresto menor.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Depdsito Municipal de Detenidos se encuentra situado en el edificio
que alberga la Corporacién Municipal; su construccion data de tiempo
inmemorial ya que anteriormente era Prisién de Partido, reconvirtiéndose
en Depasito carcelario municipal en el afio 1931; hace unos trece afos
se efectuaron algunas reformas, de escasa consideracion, sin que desde
entonces, a excepcion de su mantenimiento, se haya efectuado reforma
alguna. El Depésito se encuentra en la parte posterior del edificio y
dispone de entrada independiente, comunicandose con las
dependencias de la Policia Local. Aunque dispone de patio, actualmente
éste se utiliza como garage-almacén.

Dispone de 4 celdas, tres para hombres y una para mujeres, separadas
por zonas; cuenta con 4 plazas por celda para hombres y con 2 la celda
para mujeres, que se encuentra situada precisamente en el patio
anteriormente aludido, desde el que se accede a la misma.

Cada celda cuenta con camas de obra, colchones de gomaespuma,
mantas, inodoro, lavabo, ducha y agua caliente; no disponen de sadbanas
ni de calefaccion; aunque las celdas no disponen de mesas, dentro de la
galeria donde se ubican las celdas existe una antesala donde si la hay,
dandose la curiosa circunstancia de que los detenidos utilizan todo el
espacio habilitado como depdésito, permaneciendo las puertas de las
celdas abiertas, quedando cerrada unicamente la puerta de acceso a la
galeria. ElI Depdsito no dispone de luz natural ni de ventilacion alguna,
ya que las ventanas se encuentran cegadas -a excepcion de una rejilla



de ventilacion dispuesta en la zona mas alta de las celdas-. Sélo se
permiten visitas los domingos o en el caso de que el detenido vaya a ser
trasladado a la Prisién Provincial; los familiares se comunican con el
detenido a traveés de las rejas, aunque en el caso de que sea el abogado
el que requiera la comunicacion, se utiliza una antesala de la galeria.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Se sirven tres comidas al dia, calientes o bocadillos a peticion del
detenido, que suministra un restaurante de la zona. La asistencia
sanitaria la presta siempre el Centro de Salud, al que trasladan al
detenido si es necesario; en caso de hospitalizacion el ingreso se realiza
en el Hospital Policlinico de Puerto Real. Las patologias mas frecuentes
gue presentan los detenidos son el sindrome de abstinencia, SIDA,
hepatitis-B e incluso tuberculosis, dada el altisimo porcentaje de
toxicomanos que ingresan en el Depasito.

La gestion administrativa es correcta. Se utiliza libro-registro donde se
asientan los datos personales del detenido, fecha de ingreso, autoridad
gue practica la detencién, motivo de la misma, etc. Se conservan
expedientes personales de los que ingresan en el Depdsito. Aunque la
Policia Local dispone de medios informaticos, la gestién del Depdsito no
se encuentra aun informatizada, aunque estan en ello. EI Cuerpo de
Guardia se encuentra a unos 10 m. del Depdsito, cuya vigilancia esta
encomendada a un agente las 24 horas. No se dispone de materiales
ignifugos y como unico medio de control audiovisual, se dispone de una
camara de television ubicada en la galeria. La limpieza la realizan
diariamente los propios detenidos y una vez al mes el servicio de
limpieza del Ayuntamiento, realizandose una desinfeccion periddica de
las mantas en el Hospital de la Marina. El estado de conservacion,
higiene y limpieza es deficiente.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE. Es necesario destacar que cinco meses antes de nuestra
visita el Jefe de la Policia Local planteo a la Corporacion Municipal que,
dado el deficiente estado de conservacion e higiene del Depdsito
carcelario, resultaba imprescindible la realizacién de una reforma del
mismo 0, en caso contrario, la suspensién del servicio. La Comision de
Gobierno de la Corporacion estudio la propuesta, aprobando la
ejecucion de obras de mejora, pero dado que no se disponia de dotacién
presupuestaria suficiente para ello, dirigio un escrito a la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias solicitando una subvencion
econdémica para cofinanciar la ejecucion de dichas obras. En su
respuesta, el referido centro directivo recordé a la Corporacion Municipal
su obligacion de asumir, en régimen de competencia delegada, la
ejecucion del servicio, asi como los medios econémicos que proporciona
la Administracion Penitenciaria para su mantenimiento -el llamado



socorro-, poniendo de manifiesto la inexistencia de crédito
presupuestario alguno destinado a subvencionar obras de mejora en las
instalaciones municipales de los Depdésitos de detenidos. A la vista de la
respuesta obtenida, la Corporacién acordo someter al Pleno la
suspension del servicio. Por falta de acuerdo, la cuestion quedd
pendiente para un nuevo Pleno, a celebrar precisamente el dia de
nuestra visita. Posteriormente, nos fue confirmado que en Pleno
celebrado el dia 30 de Enero de 1996, la Corporacién Municipal acordo
la realizacion de obras de mejora del Depdsito, suspendiéndose el
servicio unicamente durante el tiempo de duracion de las obras cuya
acometida se realizaria en el mas breve plazo posible, quedando
cerrado el Depésito durante la realizacion de las mismas.

ROTA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ROTA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 11 de Cadiz.
Capitalidad : Rota, de 23.727 habitantes.
Demarcacion : 1 municipio, su capital.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.



Se contaba con un Depdsito Municipal de Detenidos, al parecer,
modélico, ubicado en edificio independiente, de una sola planta, con
vivienda anexa para el encargado del Depdsito, locutorio y patio central
alrededor del que se disponian 4 celdas, dotadas de aseos, con
separaciéon por zonas entre hombres y mujeres. Al servicio del Depdsito
se encontraban cinco agentes de la Policia Local. Sin embargo, el alto
coste del servicio determiné que el Ayuntamiento decidiera suspenderlo
en el aflo 1987. Actualmente el Depdsito, remodelado, alberga diversas
dependencias municipales. Las dependencias de la Policia Local no
disponen de arrestos.

Rota dispone de Policia Nacional (cincuenta y cinco agentes), Guardia
Civil (veinticinco agentes) y Policia Local (cincuenta y cinco agentes).
Ninguna de las citada Fuerzas de Seguridad cuentan con calabozos en
sus dependencias, viéndose obligadas a trasladar a los detenidos a la
Comisaria de El Puerto de Santa Maria. Las detenciones realizadas por
la Policia Local se canalizan a través de la Policia Nacional, a
disposicion de la que quedan los detenidos, tras practicar la primera
Unicamente las diligencias informativas de derechos. La Policia Local, en
funciones de Policia Judicial, se limita a vigilar el cumplimiento de los
arrestos domiciliarios. Cuando la autoridad judicial ordena el ingreso en
prision de los detenidos, son trasladados desde el Juzgado al Centro
Penitenciario "Puerto II", que se encuentra a 20 Kms. del municipio.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE, a pesar de la obligacion legal de ejercer la competencia.

PUERTO REAL

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- PUERTO REAL.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 13 de Cadiz.

Capitalidad : Puerto Real, de 30.483 habitantes.
Demarcacion : 1 municipio, su capital.

Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Actualmente Puerto Real carece de Depdsito de Detenidos, y ello desde
el afio 1985 en que las dependencias de la Policia Local se trasladan al
edificio donde se encontraba ubicado un instituto de ensefianza media.
En la remodelacion del edificio no se plantea la construccion de arresto
carcelario. En opinion del Jefe de la Policia Local, la inexistencia de
Depdésito de Detenidos no plantea problema alguno ya que Puerto Real
dispone, junto con El Puerto de Santa Maria, de Policia Nacional ("P.N.
de El Puerto de Santa Maria-Puerto Real"). Las detenciones practicadas
por la Policia Local de Puerto Real se canalizan a través de la Policia
Nacional, a cuya disposicion quedan los detenidos, limitandose la Policia
Local a practicar unicamente las diligencias informativas de derecho, y
en algunos casos ni siquiera esas. Como unico problema resefiado por
el Jefe de la Policia Local se encuentra la molestia que produce el
traslado de los detenidos a la Comisaria de la Policia Nacional, ubicada
en El Puerto de Santa Maria, ya que aunque la distancia es corta los
conocidos problemas de trafico de la zona provocan un considerable
retraso del traslado. El inico Juzgado existente en el municipio no ha
planteado en ningln momento a la Policia Local la necesidad de
disponer de Depadsito, limitdndose ésta a efectuar la vigilancia de los
arrestos domiciliarios ordenados por el Juez. El Jefe de la Policia
entiende que en un futuro -la prevista aplicacion del nuevo Cédigo Penal
en cuanto al cumplimiento de penas de arresto de fin de semana en
Depdsitos Municipales- tampoco planteara problema alguno la
inexistencia de Depdsito dada la proximidad del Centro Penitenciario
"Puerto 1I", donde actualmente quedan ingresados los detenidos en
Puerto Real cuando su Juzgado de Instruccion dispone su ingreso en
prision.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

BARBATE




* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- BARBATE.

- VEJER DE LA FRONTERA.

1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 14 de Céadiz.

Capitalidad : Barbate, de 22.406 habitantes.
Demarcacion : 2 municipios, con 35.339 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 327 (de ellas, 12 mujeres y 53 extranjeros -16%-

).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos . EI cumplimiento
de arrestos breves es muy frecuente aunque en los ultimos afios sélo se
contabiliza uno de 7 dias de estancia, la mas prolongada de todas.
Algunas otras de 5 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.



Instalado desde hace unos treinta afios en un edificio municipal de una
sola planta en el que se albergan diversas dependencias municipales y
Proteccion Civil, aungque no la Policia Local. El dia de nuestra visita todo
el local se llovia, es decir, las goteras inundaban las estancias sin
excepcion. Una de las celdas estaba inutilizada por este motivo. En las
otras dos también habia goteras. En una de ellas estaba una mujer
detenida y en la otra habia cinco detenidos, dos de ellos extranjeros.
Desde luego, también era un mar de goteras la pequefia estancia
destinada a los guardias vigilantes. Ademas del evidente deterioro del
local, su ubicacion es muy inadecuada por lo céntrico y estrecho de la
calle, en la que ademas, frente a la entrada del Depdsito, existe un local
muy frecuentado por jovenes.

Dispone de 3 celdas: una preparada para 4 detenidos -la clausurada por
las goteras-; otra para 2 -aunque el dia de nuestra visita albergaba cinco
personas- y otra en la que habia una mujer. Esta ultima no dispone de
ningun tipo de cama, ni poyete: duermen los detenidos en una
colchoneta directamente sobre el suelo. En la colectiva existen
solamente dos camas de obra, los otros detenidos se repartian el suelo,
junto con las goteras. Fuera de las celdas existe un aseo con inodoro y
lavabo, sin ducha, ni agua caliente. Tampoco existe calefaccion. Una de
las celdas es totalmente interior y las otras dos tienen pequefas
ventanas a la calle; apenas penetra la luz natural. Tampoco disponen de
patio ni locutorio.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas son cocinadas en un restaurante vecino y se sirven
calientes, al igual que el desayuno. No admiten comidas de los
familiares. La asistencia sanitaria la presta el personal de la "Casa del
Mar" que unas veces acuden al Depdsito y otras reciben en ella a los
detenidos. La gestion administrativa es suficiente y la vigilancia policial
se realiza desde la habitacion contigua a las celdas, sin ningan medio
audiovisual de control. El aspecto general de las instalaciones era
deplorable el dia de nuestra visita, especialmente por las goteras, que
hubieran justificado por si solas la clausura del Depdsito.

5. VALORACION GENERAL.
MUY DEFICIENTE. En nuestra visita recomendamos al Concejal

delegado de Seguridad Ciudadana que informase al Juez de la situacion
del Depésito y le propusiera su clausura, al menos provisionalmente.

UBRIQUE




* MUNICIPIOS QUE
COM PRENDE LA
DEMARCACION:

- BENAOCAZ.

- BOSQUE (EL).

- GRAZALEMA.

- PRADO DEL REY.

- UBRIQUE.

- VILLALUENGA DEL ROSARIO.

- ZAHARA DE LA SIERRA.

1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 15 de Cadiz.

Capitalidad : Ubrique, de 18.292 habitantes.

Demarcacion : 7 municipios, con 30.604 habitantes.

Planta Judicial : 1 Juzgado, en funcionamiento desde Diciembre de
1994, tras la creacion de esta Demarcacion en 1992, desgajada de la de
Arcos de la Frontera.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia:  No.

Personas ingresadas : En 1993, antes de la existencia del Juzgado,
hubo 36 detenidos. En 1994 s6lo 1 en un caso muy peculiar, pero que
causo grandes problemas de custodia.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubrique ha tenido Juzgado -bien de Instruccion, bien de Distrito- durante
muchos afios. Perdi6 rango, tras la Ley de Demarcacion y Planta -al

integrase en la Demarcacion de Arcos de la Frontera- y quedo tan solo
con Juzgado de Paz por la desaparicion de los Juzgados de Distrito. Por



ello, siempre dispuso de un Depdsito de Detenidos cuyas dependencias
se conservan: son dos celdas -del tipo de las viejas mazmorras, o0 asi-
totalmente interiores, existentes en los s6tanos del Ayuntamiento,
absolutamente inservibles. Por eso el Jefe de la Policia, con buen
criterio, se niega a utilizarlas como Depdsito. Si algun detenido tiene que
permanecer custodiado durante unas horas por la Policia Local, lo tienen
en las mismas oficinas. Los traslados al Centro Penitenciario Puerto Il
suelen ser rapidos.

4. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE. Las dependencias antiguas son inservibles, por lo que
deberan construirlo, en su caso, en otro lugar mas adecuado.

AUDIENCIA PROVINCIAL
DE
CORDOBA
MONTORO

. * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:
- ADAMUZ.

- BUJALANCE.

. - CARDENA.
.* ‘ - CANETE DE LAS TORRES.
' - EL CARPIO.
- MONTORO.
- PEDRO ABAD.
- VILLA DEL RIO.

- VILLAFRANCA DE CORDOBA.



1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 1 de Cordoba.

Capitalidad : Montoro, de 9.833 habitantes.
Demarcacion : 9 municipios, con 47.028 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

No la ejercen. Antes de su creacion como Partido Judicial en 1988, por
la Ley de Demarcacion y Planta, el Ayuntamiento disponia de un
pequefio Depdésito absolutamente inadecuado, que se clausuré en 1991.

El 22 de Noviembre de 1994 el Juzgado de Instruccién n° 2 dirigi6 al
Alcalde el siguiente escrito:

"Habiendo transcurrido mas de dos afos, desde que fue
clausurado el arresto municipal que existia en esta
cabecera de Partido Judicial, sin que hasta el momento se
haya recibido ningun tipo de informacion sobre donde y
cuando volveria a estar dispuesta tal dependencia, es por
lo que libro a V.I. el presente interesandole algo al
respecto.

Para que se haga idea de lo esencial que resulta un
Arresto Municipal en la capitalidad del Partido Judicial le
significo que, en ocasiones, se producen graves
problemas, y ello, al coincidir muchas veces el hecho de
que las diligencias de investigacion policial tardan mas de
un dia en estar terminadas, debiendo permanecer el
detenido o detenidos en las dependencias policiales
incluso toda la noche, en condiciones infrahumanas al
tener que llegar a dormitar en cualquier sitio. También
existen momentos en que a la misma hora son
presentados privados de libertad varias personas,
debiendo permanecer alguna de ellas en este Juzgado a la
vista de todo el mundo (sin poderle preservar su intimidad),
hasta mientras tanto se terminan la diligencias con el que
primeramente se esté atendiendo.

Intereso se tome el méximo interés en el asunto, sobre
todo si se tiene igualmente en cuenta de que a estos
Juzgados acuden detenidos de NUEVE pueblos de la
Comarca, en cuyos municipios se carece, asimismo, de
dependencias que reunan las condiciones de habitabilidad



y salubridad minimas, para que en ellas permanezca
alguna persona”.

Varios meses después, el mismo Juez, tras recabar informes a la
Guardia Civil, enviaba el 4 de Mayo de 1995, este otro escrito:

"Adjunto se le remite copia de los informes emitidos por los
distintos Puestos de la Guardia Civil, ubicados dentro de
este Partido Judicial, en los que se hace constar la precaria
situacion de los mismos, para la custodia de los detenidos
hasta que son puestos a disposicion judicial. Ello es
consecuencia de que se carece en la localidad Cabeza de
Partido Judicial de arresto municipal adecuado para
cumplir con el deber que le impone la legislacion vigente
en relacion a la existencia de tal dependencia municipal
necesaria y primordial para cumplir con la finalidad de
custodiar a los detenidos, hasta que son puestos a
disposicion judicial, una vez terminadas las diligencias
policiales, y para el cumplimiento de penas de arresto
menor en caso de ser necesario.

Todo esto se pone en conocimiento de ese lltre.
Ayuntamiento, para que adopte las medidas necesarias en
el mas breve tiempo posible, destinadas a la creacion del
preceptivo arresto municipal a los efectos pertinentes.

Se interesa acuse de recibo.".

El Alcalde nos informo sobre las previsiones de compra de un edificio
colindante con el Ayuntamiento donde instalar la Jefatura de Policia y el
Depésito, por lo que tardara aun algan tiempo antes de que pueda
ejercerse la competencia.



3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

AGUILAR DE LA
FRONTERA

I * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:

- AGUILAR DE LA FRONTERA.

, - MONTURQUE.
§ I ‘ - MORILES.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 2 de Coérdoba.

Capitalidad : Aguilar de la Frontera, de 13.303 habitantes.
Demarcacion : 3 municipios, con 19.033 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 217 (de ellas, 9 mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Habitualmente
se cumplen arrestos, la mayoria inferiores a 5 dias pero otros llegan a
alcanzar 8, 10 6 12 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra situado en la planta baja de la sede municipal, junto con
las dependencias de la Policia Local. Se reformo6 en 1987 y actualmente
existe un proyecto de modesta remodelacion por importe aproximado de
1.000.000 pesetas solicitado como subvencion a la Consejeria de
Gobernacién. Consta de 4 celdas individuales, dos a cada lado de un
pasillo distribuidor que desemboca en un patio. Tanto la puerta como la
separacion del pasillo son de reja trasllcida, por lo que los detenidos de
una celda pueden ver permanentemente a los de enfrente, lo que hace
dificil las separaciones obligadas. Tiene acceso directo desde la calle
(no por la puerta principal del Ayuntamiento) a través de las oficinas de
la Policia, de la que lo separa una reja. Todo el recinto de seguridad es
muy reducido, y desde la inmediata oficina "todo esta a la vista". Su
capacidad es de 4 plazas.

Las camas son de obra y tienen las celdas un poyete que sirve de mesa.
Se proporcionan sdbanas y mantas. En cada celda hay un inodoro de
taza con cisterna vulgar, poco adecuada. No disponen de lavabo, ducha,
agua caliente ni calefaccion. Aunque dos de las celdas dan a patio, las
ventanas suelen estar cerradas, por lo que la ventilacion es escasa, asi
como la luz natural, si esta cerrada la puerta del patio. Este tiene una
dimensién aproximada de 16 m? y en él hay una pileta con un grifo. Las
comunicaciones las tienen los detenidos a través de una de las celdas -
que se reserva para ello- separada de la oficina por un cristal de
seguridad: hablan a través de una especie de teléfono.

4. GESTION DEL SERVICIO y VALORACION GENERAL.

La comida se encarga a un hostal proximo. La gestion administrativa es

muy aceptable y dispone de soporte informatico. La vigilancia policial

inmediata y segura, aunque incOmoda para ambas partes. El estado de

conservacion de las instalaciones regular y la higiene y limpieza mal, con
los inodoros sucios y con mal olor.
Nuestra valoracion es

DEFICIENTE.
‘ POZOBLANCO

*g‘




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALCARACEJOS.

- ANORA.

- CONQUISTA.

- DOS TORRES.

- EL GUIJO.

- EL VISO.

- PEDROCHE.

- POZOBLANCO.

- SANTA EUFEMIA.

- TORRECAMPO.

- VILLANUEVA DE CORDOBA.
- VILLANUEVA DEL DUQUE.

- VILLARALTO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 3 de Cdrdoba.

Capitalidad : Pozoblanco, de 15.567 habitantes.
Demarcacion : 13 municipios, con 44.649 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 13 de Noviembre de 1995, 123 (de
ellas, 9 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
algunos arrestos prolongados, por ejemplo, en 1993 hubo un
cumplimiento de 13 dias y otro de 17. En 1995 un "alcohdlico pacifico”,
en definicion policial, estuvo 20 dias. El Juez suele pedir opinién a los
policias antes de ordenar un cumplimiento de arresto.



3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en la planta baja de la sede municipal, desde 1990 en que se
inaugura todo como edificio nuevo. Se accede al depdsito a través del
Cuerpo de Guardia de la Policia Local. Consta de un pasillo amplio y las
celdas con aseo independiente en su interior, cada una. Tienen aspecto
de habitacion de un piso y los sanitarios del aseo son como los de una
vivienda, todo lo cual les da a las celdas buena presencia.

Dispone de 3 celdas, 2 de dos plazas y 1 colectiva, en total son 8 plazas.
No existe separacion zonal de hombres y mujeres. Las celdas estan
dotadas de camas metalicas empotradas en la pared, en forma de
literas, colchones de gomaespuma, sabanas, mantas y, si la solicitan y
son detenidos pacificos, mesa. El aseo dispone de lavabo e inodoro,
aunqgue no de ducha. No dispone de agua caliente ni de calefaccion, si
bien en invierno sitian una estufa en el pasillo. Las celdas tienen buena
ventilacion y luz natural a través de amplias ventanas, tanto en el aseo
como en la celda. Aunque habitualmente los detenidos no salen de las
celdas, existe un pequefio patio anejo que podria utilizarse -de hecho se
ha utilizado en casos aislados- con alguna reforma. Como espacio para
comunicaciones y visitas se utiliza el pasillo donde dan las celdas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Proporcionan comidas cocinadas en un hospital de ancianos. La
asistencia sanitaria se presta en el Centro de Salud. La gestion
administrativa es minima y deberia mejorarse. La vigilancia policial se
lleva a cabo desde el Cuerpo de Guardia, situado sobre las celdas,
donde existe timbre de llamada desde las mismas. No disponen de
medios de control audiovisual. Pretenden mejorar la seguridad del
recinto en cuanto a puntos de luz eléctrica, sustitucion de puertas de
madera. La conservacion del local e instalaciones y la higiene y limpieza
son buenas.

5. VALORACION GENERAL.

ACEPTABLE con algunas mejoras, especialmente la habilitacion del
pequefio patio existente.

v

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA
DEMARCACION:

d’"



- BAENA.
- LUQUE.

- VALENZUELA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 4 de Cordoba.

Capitalidad : Baena, de 20.489 habitantes.
Demarcacion : 3 municipios, con 25.464 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 175 (de ellas, 12 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
pocas penas de arresto menor y, por lo general, breves. En 1994 se
cumplié un arresto de 10 dias, que es la estancia mas prolongada en
estos afios. En calidad de detenido ha habido estancias de 4 y 5 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en un edificio historico rehabilitado, anexo al Ayuntamiento,
junto con las dependencias de la Policia Local, en la misma plaza
principal, por donde se accede. Alli esta instalado desde 1986, antes
estaba en la misma sede de la Corporacion. Tanto antes como ahora, un
inadecuado emplazamiento. El Depdésito esta separado del Cuerpo de
Guardia por una gruesa y antigua puerta de madera que se abre a un
pasillo amplio al que da, de un lado, dos aseos completos y del otro las
celdas separadas del pasillo por puertas y rejas de hierro.

Dispone de 3 celdas que en total pueden albergar 6 detenidos, sin
separacion zonal entre hombres y mujeres. Cada celda tiene dos camas
de obra, colchones y mantas. Fuera de las celdas hay dos aseos



completos, con inodoro, lavabo, ducha y agua caliente. No existen
mesas ni sabanas, tampoco calefaccion. La ventilacion y luz natural
llegan a las celdas a través de sus ventanas que da a un patio posterior,
de unos 35 m?, que a veces se usa para esparcimiento de los detenidos.
Para las comunicaciones se utiliza habitualmente el pasillo aludido, que
es muy espacioso.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Siempre que es posible, los familiares de los detenidos se encargan de
traerles la comida. En caso contrario, se sirven de un bar cercano. La
vigilancia policial es cercana por la inmediatez del Cuerpo de Guardia,
con el que conectan los timbres de las celdas; carecen de cualquier otro
medio audiovisual de control. La gestion administrativa es muy elemental
pero suficiente. El estado general de conservacion, higiene y limpieza,
aceptable.

5. VALORACION GENERAL.

Llevando a cabo algunas reformas que mejoren la seguridad de las
celdas y adecuacion del patio, puede considerarse ACEPTABLE.

POSADAS

. * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:
- ALMODOVAR DEL RiO.
- FUENTE PALMERA

iy

. - GUADALCAZAR.
.* - HORNACHUELOS.
- LA CARLOTA.
- PALMA DEL RIO.

- POSADAS.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Cordoba.

Capitalidad : Posadas, de 7.205 habitantes.
Demarcacion : 7 municipios, con 58.952 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia:  Si.

Personas ingresadas : Hasta el 11 de Noviembre de 1995, 237 (de
ellas, 25 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No se cumplen
arrestos, por lo que las estancias mas prolongadas (6 6 7 dias)
obedecen a diligencias judiciales mas complejas.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Desde hace unos treinta afios se ubica, junto con las dependencias de la
Policia Local, en una antigua vivienda de una planta, en una barriada
alejada del centro de la poblacién y bien comunicada. Tiene un vecino
colindante.

Dispone de 3 celdas para un total de 6 plazas, sin posible separacion
por zonas de hombres y mujeres. Estan dotadas de cama de obra,
colchones de gomaespuma, salvo en una celda que son de muelles -que
s6lo utilizan detenidos tranquilos-, sabanas, almohadones -con sus
fundas- y mantas. No disponen de mesa, agua caliente ni calefaccion.
En una de las celdas existe inodoro y en las otras dos utilizan orinales.
No tienen lavabos y ducha una tan solo en un pequefio patio existente.
Las celdas apenas tienen ventilacion y luz natural. El patio existente,
muy pequeio, no se usa para los detenidos, salvo si alguno quisiera
ducharse. Tampoco existe dependencia para comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

De la subvencion estatal se destinan 1.000 pesetas para comidas y 325
para limpieza e higiene de la celda. Con ese dinero se encargan
comidas a un bar cercano. La asistencia sanitaria la prestan en el Centro
de Salud, salvo cuando el Juez ordena la intervencion del forense. La
gestion administrativa es correcta asi como la vigilancia policial, que de
noche es retribuida por el Ayuntamiento como servicio extraordinario. No



disponen de medios de control audiovisual. La conservacion del local es
mala y la higiene y limpieza no eran aceptables el dia de nuestra visita.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE.

PENARROYA-
PUEBLONUEVO

I * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:

- BELALCAZAR.

, - BELMEZ.
*&‘ - BLAZQUEZ.
' - ESPIEL.
- FUENTE LANCHA.
- FUENTE OBEJUNA.
- HINOJOSA DEL DUQUE.
- LA GRANJUELA.
- PENARROYA-PUEBLONUEVO.

- VALSEQUILLO.

- VILLANUEVA DEL REY.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 6 de Cordoba.

Capitalidad : Pefarroya-Pueblonuevo, de 14.170 habitantes.



Demarcacion : 11 municipios, con 43.582 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 13 de Noviembre de 1995, 241 (de
ellas, 13 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
arrestos breves: uno de 5 dias en 1995.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado, de antiguo, en la planta baja de la sede
municipal, junto a los Juzgados que también se albergan en el
Ayuntamiento. Se accede al Depdésito a través de la entrada principal del
edificio. Una ubicacion, a todas luces, inadecuada.

Dispone de 3 celdas, con cabida indefinida para cada una: en total 8 0
10 plazas. No existe separacion zonal de hombres y mujeres. A modo de
camas existen unos descomunales poyos de mamposteria. Sobre ellos
estan los colchones de gomaespuma y las mantas. No hay mesa ni se
proporcionan sabanas. El inodoro se encuentra fuera de las celdas y
presenta muy mal aspecto, lo mismo que el lavabo y una ducha muy
deteriorada. No existe agua caliente ni calefaccion. La ventilacion y luz
natural son casi inexistentes. No existe ni patio ni lugar para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas las prepara un bar proximo y la asistencia sanitaria se
presta habitualmente por parte del médico forense. La gestion
administrativa es la imprescindible y la vigilancia policial inadecuada
pues el Cuerpo de Guardia se encuentra un poco separado de la zona
de seguridad, sin que existan timbres de llamada desde las celdas; los
detenidos llaman "a porrazos”. No disponen de medios de control
audiovisual. Tanto la conservacién del local, como el aspecto general de
higiene y limpieza son muy deficientes.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE.

LUCENA




DEMARCACION:

. * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

- BENAMEJI.

- ENCINAS REALES.

; - 1IZNAJAR.
7 ‘ - LUCENA.
’ - PALENCIANA.

- RUTE.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 7 de Cordoba.

Capitalidad : Lucena, de 33.553 habitantes.
Demarcacion : 6 municipios, con 58.000 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 282 (de ellas, 25 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Es habitual el
cumplimiento de arrestos aunque no suelen pasar de 7 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado, desde Junio de 1987, en un edificio, destinado
antes a colegio, situado en el parque de la ciudad, bien comunicado. Alli
se encuentran también las dependencias de la Policia Local. Muy
proximo al Depdsito se encuentra una discoteca y colindante un



parvulario. Se accede al Depdsito a través de las dependencias
policiales.

Consta el Deposito de un amplio y oscuro espacio distribuidor donde
convergen varias puertas: de una pequefia oficina, un almacén, y la
VIVIENDA DEL ENCARGADO, amén de las celdas. Estas son 3, una
colectiva para 4 personas, y 2 mas para dos personas gue son las que
habitualmente se usan. La colectiva se reserva para mujeres. Estan en
dos zonas distintas. Estdn dotadas de camas de obra, los colchones de
gomaespuma y mantas. Una de ellas dispone de una especie de mesita
de noche. Dentro de cada celda existe inodoro y lavabo. No disponen de
ducha, ni de agua caliente ni de calefaccion. Todas las celdas son
interiores y muy l6bregas y presentan un aspecto bastante siniestro, a
pesar de los pocos afos de funcionamiento del Depdsito en esta
ubicacion. No existe patio para detenidos ni lugar adecuado para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Casi todo es peculiar en este Depésito: desde la configuracion del
recinto hasta la de las celdas, pasando por el insélito hecho de que el
encargado del Depdsito no es Policia Municipal -aunque si empleado del
Ayuntamiento- y vive alli mismo con su esposa, al estilo de un alcaide
antiguo. El se encarga de todo, desde la gestion administrativa hasta la
custodia y vigilancia de los detenidos, dia y noche. Les lleva también la
comida que se prepara en un hogar de ancianos proximo. Si el detenido
no quiere comida les entrega 263 pesetas por dia de estancia. Se
encarga también de la limpieza y adecentamiento del recinto de
seguridad, que el dia de nuestra visita presentaba un aspecto aseado, lo
gue no ocultaba lo disparatado de su configuracién arquitecténica,
ubicacion y gestion.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE, a pesar de los desvelos y atenciones de su

encargado, tan interno alli como los detenidos. Sus labores de custodia

y vigilancia, casi en exclusiva y ajenas al servicio policial -aunque cuente
con su necesaria colaboracion-
rozan la ilegalidad.

PRIEGO DE
CORDOBA

d’"



* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALMEDINILLA.

- CARCABUEY.

- FUENTE TOJAR.

- PRIEGO DE CORDOBA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°9 de Cdrdoba.

Capitalidad : Priego de Cdérdoba, de 22.136 habitantes.
Demarcacion : 4 municipios, con 28.530 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 137 (de ellas, 6 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Antes de 1993
eran frecuentes las ejecutorias de penas de arresto de hasta 30 dias.
Actualmente el criterio del Juez es no enviar para cumplimiento de
sentencia a ningun penado por mas de 10 dias. La inferiores a esa cifra
son muy frecuentes.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en el mismo edificio-sede municipal, desde 1952, en que se
inauguro, ha experimentado algunas mejoras -inapreciables hoy- en
reformas sucesivas, la Ultima en 1989 gracias a una subvencién de la
Junta de Andalucia. A pesar de ello, sus instalaciones presentan un
estado lamentable; situado en un s6tano, se desciende a €l por una
larga escalera que termina en una especie de vestibulo donde existe, a
modo de Cuerpo de Guardia, una mindscula habitacién, interior y
oscura. Dicho vestibulo comunica, mediante una reja, con la zona de
seguridad que se inicia con otro vestibulo al que se abren las celdas,



cerradas todas y cada una por rejas traslicidas. Todo es interior y
oscuro, bastante siniestro.

Dispone de 5 celdas individuales, sin separacion zonal entre hombres y
mujeres. En su interior tienen camas de obra, colchones y mantas. En
dos de ellas existe inodoro, en las demas no, aunque hay uno en un
aseo situado en el vestibulo, junto con un lavabo. Existia una ducha, hoy
averiada. Carece totalmente de ventilacion y luz natural. No hay patio, ni
lugar adecuado para comunicaciones y visitas y ni tan siquiera Cuerpo
de Guardia pues las dependencias policiales se encuentran en otro
lugar.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas suelen prepararse en un asilo, cuyo horario de cocina no
suele coincidir con las horas més adecuadas al Depdésito, por lo que con
frecuencia se sirven frias. La asistencia sanitaria corre a cargo del
forense y, a veces, del Centro de Salud.

La gestion administrativa es correcta aunque no la vigilancia policial,
dada la separacion entre el Depésito y las dependencias policiales. La
salita para el Guardia-vigilante es indigna e inadecuada. Carecen,
ademas, de cualquier medio audiovisual de control. En consonancia con
todo lo demas, la conservacion, higiene y limpieza son lamentables.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE.

CABRA

. * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:
- CABRA.
- DONA MENCIA.

iy

- NUEVA CARTEYA.

.* - ZUHEROS,



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 10 de Cdrdoba.

Capitalidad : Cabra, de 20.591 habitantes.
Demarcacion : 4 municipios, con 32.445 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 14 de Diciembre de 1995, 189 (de ellas,
17 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No son
demasiado frecuentes las ejecutorias de arrestos, si bien alguna ha
llegado a alcanzar los diez dias de estancia. Otras, de 6 0 7 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Situado en el mismo edificio que sirve de sede de la Corporacion
Municipal, desde hace unos veinte afios, con alguna reforma reciente.
Ubicado en el ala del edificio destinado a dependencias de la Policia
Local en planta baja, se accede al mismo a través del Cuerpo de
Guardia. Consta de un pequefio vestibulo, un pasillo con pequefias
ventanas a la calle -la plaza principal del pueblo- a través de las cuales
las celdas disponen de luz natural. Estas se abren al pasillo con puertas-
rejas de hierro. Dispone de 3 celdas, capaz, cada una, para 2 detenidos,
6 en total, sin separacion zonal entre hombres y mujeres. Cada celda
cuenta con camas de obra, inodoro y pileta-lavabo, sin aristas. Tienen
un aspecto muy seguro. Cuentan con mantas y colchones de
gomaespuma. No existe ducha, agua caliente ni calefaccién. Aunque las
celdas propiamente dichas son interiores, como estan totalmente
abiertas al pasillo a través de rejas, les llega luz natural y ventilaciéon. No
existe patio alguno ni lugar para las comunicaciones y visitas de los
detenidos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

De las comidas suelen encargarse los familiares de los detenidos -la
mayoria de la propia localidad- y en caso contrario se les proporcionan



bocadillos. De la asistencia sanitaria se encarga el médico forense. La
gestion administrativa es muy elemental y deberia ser mas adecuada. La
vigilancia policial se lleva a cabo fundamentalmente desde el inmediato
Cuerpo de Guardia que permite la vision del pasillo; no disponen de
medios audiovisuales de control. La conservacion, higiene y limpieza de
las celdas, bastante aceptables.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE, por la insuficiencia de espacio y la carencia de elementos
esenciales.

MONTILLA

. * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:
- FERNAN NURNEZ.

- LA RAMBLA.

/ - LAVICTORIA.
7&‘ - MONTALBAN DE CORDOBA.
’ - MONTEMAYOR.
- MONTILLA.

- SAN SEBASTIAN DE BALLESTEROS.

- SANTAELLA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 11 de Cérdoba.

Capitalidad : Montilla, de 23.500 habitantes.



Demarcacion : 8 municipios, con 57.000 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 241 (de ellas, 5 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
arrestos menores tanto breves (3-4 dias) como prolongados (15-20 dias)
aunqgue estos ultimos en escasas ocasiones.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Desde hace muchos afios se ubica en la planta baja del Ayuntamiento,
aunque se remodel6 en 1986. Tiene dos accesos desde la calle: uno por
la puerta principal del Ayuntamiento y a través de las dependencias de la
Policia Local y el otro directamente por una puerta trasera que da a un
patio de servicio. Entrando por las dependencias policiales se entra en
un espacioso pasillo provisto al final de una reja traslicida en forma de
puerta corredera seguida a un metro de distancia por otra puerta similar,
ambas pintadas de blanco. Este es el lugar utilizado para visitas y
comunicaciones: el familiar en el pasillo y el preso tras la segunda verja;
es muy adecuado el lugar y el sistema. A continuacion existe un patio
amplio al que dan las celdas y el aseo. A pesar de haber sido construido
hace diez afios es uno de los disefios mejor conseguidos al que no fue
ajeno el hecho de que el concejal delegado de seguridad que lo concibid
fuese Arquitecto Técnico.

Dispone de 3 celdas, limpias y seguras, sin aristas, con paredes de
granito en su mayor parte, pintura ignifuga, y desnudas de todo
elemento que no sea la cama de obra, una colchoneta muy digna y un
timbre semioculto en la pared. La luz artificial esta situada fuera de la
celda y en el techo existe un extractor de humo, roto. Dos celdas son
individuales y una colectiva: en total 7 plazas. No existe separacion
zonal de hombres y mujeres. Todas las camas son de obra y las
colchonetas forradas de un materia plastico duro. No existen sabanas,
mantas si. Inodoro, lavabo y ducha fuera de las celdas, en un aseo
colindante con ellas. Dispone de agua caliente, aunque no de
calefaccion. La ventilacion y luz natural le llegan, adecuadamente, del
patio. Este tiene unos 30 m?y en una esquina -donde da mas el sol-
dispone de un banco de obra. Esta cubierto con estructura metalica y
malla de seguridad que no impide en absoluto ver el exterior.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las tres comidas las prepara una Comunidad Religiosa que gestiona
una residencia de ancianos. Se sirven calientes. La asistencia sanitaria



es adecuada. La gestion administrativa es correcta y cuenta, ademas del
libro de ingreso, con un libro de contabilidad. La vigilancia policial
aunque suficiente se hace engorrosa por la falta de inmediatez -el
Cuerpo de Guardia esta a varios metros del Depdsito y desde aquél no
se ve éste- y precisaria de medios de control audiovisual. Aunque
existian paredes de un celda y parte del patio manchadas de humo de
un reciente incendio, provocado por un detenido, la conservacion,
higiene y limpieza eran muy aceptables.

5. VALORACION GENERAL.

ACEPTABLE , aunque con alguna necesaria reforma. No obstante, uno
de los mejores de Andalucia.

PUENTE GENIL

. * MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA

DEMARCACION:

- PUENTE GENIL.

N

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 12 de Cdérdoba, creado tras la Ley de Demarcacion y
Planta, antes dependia de Aguilar de la Frontera.

Capitalidad : Puente Genil, de 27.292 habitantes.
Demarcacion : 1 municipio, su capital.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.



Ejercicio actual de la competencia : Si.
Personas ingresadas : 419 (de ellas, 30 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Son frecuentes
los cumplimientos de arrestos, tanto breves como de mayor duracion,
aunqgue en estos supuestos los Jueces suelen fraccionarlos en periodos
no superiores a 7 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se ubica, desde el afio 1981, en dependencias municipales situadas en
la misma orilla del rio Genil, junto al puente antiguo. Albergan dichas
dependencias los servicios de Policia Local y el Deposito. El lugar es
absolutamente inadecuado bajo cualquier aspecto que se considere,
especialmente por su insalubridad para todos los que se ven forzados a
permanecer alli, sean policias o detenidos. Las dependencias estan
situadas, ademas, en la parte baja, o sétanos, de un bloque de viviendas
a cuyos vecinos se causa molestias, especialmente por las noches.

Dispone de 3 celdas, 2 de ellas separadas por una reja y con puertas
también de rejas por lo que, en realidad, es una sola pieza traslicida
separada por una verja. Da directamente al rio, casi al mismo nivel de su
orilla. La otra celda esta separada de la anterior por el Cuerpo de
Guardia y se reserva para mujeres, lo que permite separacion zonal. En
total dispone el Depdsito de 5 plazas. En las celdas existen literas,
colchones de gomaespuma y mantas. No hay sabanas ni mesas.

En lo que respecta a servicios, las celdas estan dotadas de inodoro,
aislado por un murete. Fuera de las celdas hay un unico lavabo. No
existe ducha, ni agua caliente ni calefaccion, todo en un espacio
reducidisimo. La ventilacion y luz natural son casi nulas pues las
ventanillas que dan la rio tienen que permanecer cerradas. No existe
patio ni lugar adecuado para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas las traen de un restaurante vecino y no admiten la entrada
de alimentos por parte de los familiares. La asistencia sanitaria se presta
en el ambulatorio. La gestién administrativa es aceptable y la vigilancia
policial atosigante puesto que permanentemente un policia, desde el
Cuerpo de Guardia, visualiza ambas celdas. La conservacion de
instalaciones, higiene y limpieza son muy deficientes, como lo atestigué
una inspeccioén higiénico-sanitaria efectuada a finales de 1992.

5. VALORACION GENERAL.
MUY DEFICIENTE, indigno, tanto en relacion con los detenidos como

por lo que afecta a los policias municipales, a pesar de lo cual el
Ayuntamiento permanece pasivo.



AUDIENCIA PROVINCIAL

DE

GRANADA
LOJA
* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA

DEMARCACION:

- AGRON.



- ALGARINEJO.

- ALHAMA DE GRANADA.

- ARENAS DEL REY.

- CACIN.

- HUETOR-TAJAR.

- ILLORA.

- JAYENA.

- LOJA.

- MONTEFRIO.

- MORALEDA DE ZAFAYONA.
- SALAR.

- SANTA CRUZ DEL COMERCIO.
- VENTAS DE HUELMA.

- VILLANUEVA DE MESIAS.

- ZAFARRAYA.

- ZAGRA.

1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°1 de Granada.

Capitalidad : Loja, de 21.357 habitantes.
Demarcacion : 17 municipios, con 76.659 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 31 de Octubre de 1995, 498 (de ellas,
22 mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Es frecuente el
cumplimiento de arrestos, incluso prolongados (de 8, 9, 10 e incluso
mas, como el dia de nuestra visita en que un penado cumplia un arresto
de 12 dias).

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado, de antiguo, en la sede municipal, en la planta
sétano debajo de las dependencias de la policia local. Es un edificio
rehabilitado recientemente; concretamente el Depdsito se inauguro el 30
de Octubre de 1995, lo que a pesar de su ubicacién inadecuada le hace
ser habitable. Se accede a él a través de dos escaleras, precedidas de
un amplio espacio que conecta con las dependencia policiales. Las
celdas se abren a un espacioso pasillo al que desembocan las
escaleras.

Dispone de 3 celdas: una capaz para 4 personas y las otras para 2 cada
una, en total 8 plazas, sin posible separacién de hombres y mujeres por
zonas. El conjunto es amplio y presenta un aspecto higiénico, limpio y de
seguridad muy aceptable. Las celdas estan equipadas con literas de
mamposteria, incrustadas en la pared, colchones de gomaespumay
mantas. Dentro de cada celda existe un aseo independiente con inodoro
y lavabo, disponiendo de agua caliente. Fuera de las celdas existe un
aseo completo que incluye ducha. No disponen, sin embargo, de
calefaccion. A pesar de encontrarse en la planta sotano, las celdas
disponen de muy buena luz y ventilacién natural. No existe patio para
detenidos y las comunicaciones y visitas se efectian en el pasillo
anterior a las celdas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas suelen ser bocadillos (salvo las que proporcionen los
familiares) pues cada detenido no dispone para dicho fin sino de 443
pesetas. Por el Centro de Salud se presta la asistencia sanitaria. La
gestion administrativa es correcta pero la vigilancia policial, sin embargo,
no es la adecuada puesto que no es inmediata -las dependencias
policiales estan arriba-. Tienen la intencién de instalar timbres en las
celdas ppues no disponen de medios de control audiovisual. Como antes
se ha indicado, todo el aspecto de recinto es aseado y limpio, de
reciente construccion en suma.

5. VALORACION GENERAL.

Si se efectian algunas reformas que refuercen la vigilancia policial
podria ser ACEPTABLE , aunque con la carencia de patio.

GUADIX



* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA )
DEMARCACION:
- ALAMEDILLA.
- ALBUNAN.
- ALDEIRE.
- ALICUN ORTEGA.
- ALQUIFE.

- BEAS DE GUADIX.

- BENALUA GUADIX.

- COGOLLOS DE GUADIX.

- CORTES GRAENA.

- DARRO.

- DEHESAS GUADIX.

- DIEZMA.

- DOLAR.

- FERREIRA.

- FONELAS.

- GOBERNADOR.

- GOR.

- GORAFE.

- GUADIX.

- HUELAGO.

- HUENEJA.

- JEREZ DEL MARQUESADO.

- LA CALAHORRA.

- LA PEZA.



- LANTEIRA.

- LUGROS.

- MARCHAL GUADIX.
- MORELABOR.

- PEDRO MARTINEZ.
- POLICAR.

- PURULLENA.

- VALLE ZALABI.

- VVA TORRES.

1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 2 de Granada.

Capitalidad : Guadix, de 20.658 habitantes.

Demarcacion: 33 municipios, con 55.316 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : El existente se cerro en

Septiembre de 1994 por obras de reforma en toda la sede municipal,
donde volvera a ubicarse.

Personas ingresadas : Hasta Septiembre de 1994, 40, aungue cuando
funcione normalmente sera mayor el nimero.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Como no solian
cumplirse arrestos las estancias habituales no superaban los 3 dias. Sin
embargo, hubo algunas superiores a los 8 dias que plantearon muchos

problemas.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Depdsito esta desde hace muchos afos en la misma sede municipal,
un edificio histérico actualmente en completa restauracion, motivo por el
gue actualmente el Servicio no esta funcionando. Una vez terminen las
obras volvera a hacerlo en el mismo edificio que antes aunque
totalmente reformado, y en lugar distinto pues antes estaba en los



sétanos. Tendra entrada por una calle lateral, muy estrecha, llena de
comercios y vecindario, por lo que su ubicacion seguira siendo muy
inadecuada. El anterior local se reformé con subvenciones de la Junta
de Andalucia, en 1988, por lo que de poco sirvieron aquéllas.

Dispondra de 3 pequeiias celdas individuales (3 plazas) y contiguas por
lo que no permitird la separacion por zonas de hombres y mujeres. Cada
celda tendra una cama de obra, inodoro y lavabo pero no mesas ni
duchas, tampoco calefaccién, a pesar del frio de la zona en invierno. Las
puertas son de verja traslicida que se abren a un pasillo
permanentemente visible por una pared acristalada, desde la que se ve
la integridad de las celdas. La ventilacion y luces naturales de las celdas
seran nulas, pues son interiores las tres. No contara con patio, ni
siquiera con un pasillo. Como no hay espacio para nada, tampoco habra
ningun lugar para comunicaciones familiares ni de abogados.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se hacian a base de bocadillos y la asistencia médica se
prestaba desde el Centro de Salud. La gestion administrativa era
aceptable y la seguridad del recinto, desde el punto de vista de la
integridad fisica de los detenidos, también lo es, aunque lo minasculo del
local y la pared acristalada frente a las celdas formara un espacio
ciertamente problemético. No dispondra de medios de control
audiovisual, ya que las caracteristicas del nuevo local no los requieren.

5. VALORACION GENERAL.

Como maxima expresion de la improvisacion de todo lo relativo a este
Servicio, es necesario sefialar que un recinto totalmente nuevo, cuyas
obras estaran casi terminadas a la finalizacién de este informe, dara
como resultado un deposito MUY DEFICIENTE.

MOTRIL

* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA
DEMARCACION:

- ALBONDON.

- ALBUNOL.



- GUALCHOS.

- ITRABO.

- LOS GUAJARES.
- LUJAR.

- MOLVIZAR.

- MOTRIL.

- POLOPOS.

- RUBITE.

- SALOBRENA.

- SORVILAN.

- VELEZ DE BENAUDALLA.

1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°4 de Granada.

Capitalidad : Motril, de 49.537 habitantes.
Demarcacion : 13 municipios, con 78.500 habitantes.

Planta Judicial : 6 Juzgados, de los que hasta ahora sélo son efectivos
5.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

No existe Deposito. Lo tuvieron hasta 1985 fecha en que se demolio el
edificio del antiguo Ayuntamiento. El nuevo carece de estas
instalaciones a pesar de que figura entre los municipios beneficiarios de
subvenciones de la Junta al respecto. Los detenidos de las diversas
policias locales se canalizan a través de la Policia Nacional, con
dependencias en Motril, que los presenta al Juzgado correspondiente.
3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

ORGIVA



- BUSQUISTAR.

- CADIAR.

- CAPILEIRA.

- CARATUNAS.

- CASTARAS.

- CANAR.

- EL PINAR.

- JUVILES.

- LATAHA.

- LANJARON.

- LOBRAS.

- MURTAS.

- ORGIVA.

- PAMPANEIRA.

- PORTUGOS.

- SIERRA NEVADA.

- SOPORTUJAR.

- TORVIZCON.

- TREVELEZ.

- TURON.

* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA
DEMARCACION:

- ALMEGIJAR.

- ALPUJARRA DE LA
SIERRA.

- BERCHULES.

- BUBION.



- UGIJAR.

- VALOR.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Granada.

Capitalidad : Orgiva, de 5.242 habitantes.
Demarcacion : 26 municipios, con 29.135 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 85 (de ellas, 4 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
arrestos que aunque han llegado a un mes de duracion, ultimamente no
exceden de 4 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Las dependencias de la Policia Local se encuentran ubicadas en el
edificio que alberga la Corporacién Municipal, con entrada comun. La
configuracion actual del Depdsito es la misma que cuando se inauguro el
edificio, en 1948, sin que se hayan realizado en el mismo reformas
significativas, a excepcion de la construccion de contratabiques y
colocacién de rejas en las ventanas y soleria, realizadas en 1990. El
Depdsito se encuentra en la planta baja, a su nivel. Dispone de 2 celdas,
con dos plazas cada una, sin separacion por zonas entre hombres y
mujeres.

No disponen de camas, colocandose un colchon de gomaespuma en el
suelo por cada ocupante, ni cuentan con sabanas ni mesas pero si
disponen de mantas, inodoro, lavabo y duchas de agua fria. Carecen de
calefaccién. Las celdas reciben ventilacion y luz natural a través de
ventanas al exterior. El Depdsito carece de patio y de espacio para
comunicaciones y visitas, que se realizan a través de las rejas de la
celda.

4. GESTION DEL SERVICIO.



Sélo suministran comidas -un café y dos bocadillos al dia- a los
ingresados que carecen de familiares que se las proporcionan; en ese
caso, les entregan 343 pesetas diarias. La asistencia sanitaria la presta
el médico forense, y si no se encuentra, el Centro de Salud, pero sélo
por expresa indicacion del Juez. En cuanto a la gestion administrativa, a
excepcion de un Libro registro donde se resefian escasos datos, se
realiza desde la oficina del Ayuntamiento. No se conservan expedientes
personales ni cuentan con informatizacion.

Carecen de medios de control audiovisual, medidas de proteccion
sanitaria de los vigilantes y especializacién de los agentes encargados
de la custodia, pero lo mas grave es que ésta soélo se realiza de 8 a 21
horas; desde ese momento y hasta el dia siguiente el Depdsito
permanece cerrado y sin vigilancia alguna; en descargo de tan anémala
circunstancia conviene sefalar que la dotacion policial del municipio se
reduce a tres agentes, incluido el Jefe en funciones. El estado de
conservacion, higiene y limpieza era, sin embargo, correcto.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE, mas que por el estado del Depdsito, por las
carencias sefialadas, especialmente la ausencia de vigilancia alguna
durante la noche.

BAZA

* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA )
DEMARCACION:
- BAZA.

- BENAMAUREL.

- CANILES DE BAZA.

- CORTES DE BAZA.

- CUEVAS DEL
CAMPO.

- CULLAR BAZA.
- FREILA.

- ZUJAR.



1.- DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°6 de Granada.

Capitalidad : Baza, de 21.640 habitantes.
Demarcacion : 8 municipios, con 44.663 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 30 de Septiembre de 1995, 235 (de
ellas, 20% mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Por las
caracteristicas del edificio y el criterio de los Jueces, es uno de los
Depdésitos andaluces en que se producen estancias mas prolongadas
actualmente. La media de estancia fue superior a los 7 dias en 1993 y
superior a los 10 dias en 1994. Es, por tanto, normal que permanezcan
2, 3 6 4 meses tanto si son preventivos como si son penados por
arrestos menores y mayores. Ha habido varias estancias de 5 6 6 meses
y hace unos afios un presunto homicida permanecio preventivo mas de
1 afio en el Deposito. El dia de nuestra visita habia 5 detenidos: 4
hombre y 1 mujer. Uno llevaba 2 meses, otro mes y medio, otro 10 dias
y los otros 2 acababan de ingresar. Mantuvimos entrevista con ellos y
preferian todos estar alli y no en la Prision Provincial.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado -de siempre, aunque remozado en 1988- en la
antigua Prision de Preventivos del Partido Judicial que mantiene, en la
parte dedicada al Depdésito, su estructura y fisonomia antiguas, al estilo
de las prisiones decimononicas: edificio de ladrillo de estilo neomudéjar,
enormes puertas y rejas, rastrillos, recinto perimetral, patio cuadrangular,
restos de una capilla, locutorio, etc. El edificio esté alejado del centro de
la poblacion, bien comunicado y situado frente al Cuartel de la Guardia
Civil. En el mismo estan instaladas todas las dependencias de la Policia
Local. Es de propiedad municipal.



Dispone de 6 celdas para hombres y 2 para mujeres en zonas distintas y
perfectamente diferenciadas. En total 8 plazas, aunque si es necesario
en alguna celda se instala mas de un detenido. No dispone de ningun
tipo de cama, por lo que los detenidos duermen sobre los colchones en
el mismo suelo. Vimos a la mujer detenida, sola, tumbada en el suelo en
una situacion perfectamente indigna e inhumana. Se proporcionan
mantas, aunque no sabanas. Las celdas disponen de inodoro, lavabo y
ducha, con agua caliente en invierno pero todo muy deteriorado. No
existe calefaccion y la ventilacién y luz natural estan garantizadas a
través de grandes ventanales, sin cristales o algo que los sustituya.
Existe un locutorio para comunicaciones y amplio patio para los
detenidos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se basan en lo que las familias les traen y en bocadillos.
Cada detenido dispone al efecto de 343 pesetas diarias. Desde el
Consultorio mas préximo se presta la asistencia sanitaria. La gestion
administrativa es correcta y la vigilancia policial se efectua desde el
puesto de guardia a la entrada del edificio. Alli suenan los timbres de las
celdas -excepto de las dos de mujeres, que no tiene timbres, sin ningdn
otro sistema de aviso-. Carecen de medios electronicos de vigilancia a
distancia, que les seria muy util dadas las dimensiones del recinto. La
higiene y limpieza eran aceptables aunque todo el edificio estd muy
deteriorado.

5. VALORACION GENERAL.

El Depdsito de Baza, debidamente restaurado y modernizado al mismo
tiempo, podria reunir excelentes condiciones para desarrollar su funcion,
respetando la dignidad de las personas alli acogidas. Pero no es asi por
el estado de deterioro que presentan las instalaciones y diversas
dependencias.

La existencia de un amplio patio singulariza este Depdésito lo que no
debe impedir
su calificacion
como
DEFICIENTE.

SANTA
FE



* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALHENDIN.

- CHAUCHINA.

- CIJUELA.

- CULLAR VEGA.

- ESCUZAR.

- FUENTE VAQUEROS.
- LAMALA,

- LACHAR.

- LAS GABIAS.
-OTURA.

- SANTAFE.

- VEGAS DEL GENIL.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 7 de Granada.

Capitalidad : Santa Fe, de 12.608 habitantes.

Demarcacion : 11 municipios, con 42.849 habitantes.

Planta Judicial : 1 Juzgado, aunque parecen necesitar otro.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Desde 1989 carecen de él. Antes disponian de una Unica celda en la
planta baja de la sede municipal que no retne las minimas condiciones.
Los detenidos son custodiados en un calabozo del cuartel de la Guardia
Civil hasta su ingreso en la Prisién Provincial de Granada que se

encuentra muy préxima al mismo.
3.- VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.



HUESCAR

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- CASTILLEJAR.

- CASTRIL DE LA PENA.

- GALERA.

- HUESCAR.

- ORCE

- PUEBLA DON FADRIQUE.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 8 de Granada.



Capitalidad : Huescar, de 10.196 habitantes.
Demarcacion : 6 municipios, con 21.383 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 16 de Octubre de 1995, 41 (de ellas, 1
mujer).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Son muy
escasas Y tan solo una de 4 dias. No suelen cumplirse arrestos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado, desde siempre, en la sede municipal, en la planta
baja, si bien fue parcialmente remodelado, gracias a subvenciones de la
Junta de Andalucia, en 1989. Se accede por la puerta principal del
Ayuntamiento con el consiguiente entorpecimiento de la actividad
municipal habitual cuando hay detenidos.

Dispone de 3 celdas con capacidad para 5 personas. Separacion de
hombres y mujeres por celdas, no por zonas. Cada celda cuenta con
cama de obra, colchdon, mantas y sabanas. No hay mesa. También
existe en cada celda inodoro y lavabo y una ducha comudn en un
pequefio patio de luces. Hay agua caliente aunque no calefaccion, a
pesar del rigor climatico en invierno. Las celdas son todas interiores,
muy lobregas, sin auténticas ventanas al patio. Necesitan luz eléctrica a
todas horas. No disponen de patio para los detenidos ni de lugar para
comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas suelen traerlas los familiares de los detenidos. En su
ausencia se proporcionan bocadillos, frios o calientes. Desde el
Ambulatorio se facilita la asistencia sanitaria. La gestion administrativa
es deficiente: no llevan libros de ingresos ni solicitan las ayudas
ministeriales por detenido y dia. La escasisima plantilla de policias
municipales no permite una vigilancia adecuada, sobre todo por la
noche. Ademas el Cuerpo de Guardia esta alejado de las celdas,
aunque éstas disponen de timbres de llamada. El recinto se encontraba
limpio y aseado.

5. VALORACION GENERAL.

Aunque no les va mal, dado el escaso numero de detenidos de los que
pocos son toxicomanos, se ha de calificar como DEFICIENTE.



ALMUNECAR

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALMUNECAR.

- JETE.

- LENTEJI.

- OTIVAR.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 9 de Granada.

Capitalidad : Almufécar, de 20.708 habitantes.



Demarcacion : 4 municipios, con 22.993 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados. En virtud de la Ley 3/1992, de 20 de
Marzo, sobre medidas de correccion de la Ley 38/1988, de 28 de
Diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, crea el Partido Judicial
n° 9 correspondiente al municipio de Almufécar, dotado con una planta
judicial de 1 Juzgado de Primera Instancia e Instruccién, que entra en
funcionamiento en el verano de 1995. Con posterioridad, por Real
Decreto 1648/1995, de 13 de Octubre, de dotacion y constitucion de
plazas de Magistrado y Juzgados correspondientes a la programacion
de 1995, se crea, por encima de la planta prevista en la Ley de
Demarcacion y de Planta Judicial, el Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién n°2 de Almufiécar, que debia entrar en funcionamiento a
finales de Diciembre pasado.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Pese a que la creacién del Partido Judicial n°9 de Granada, dotado con
un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion, data de 1992, el referido
organo judicial no se ha puesto en marcha hasta el verano pasado, y el
segundo Juzgado creado en Noviembre pasado, cuya puesta en
funcionamiento estaba prevista para finales de Diciembre, no funciona
aun, por lo que la inexistencia de Depésito Municipal no ha creado, por
el momento, conflicto alguno. Por otra parte, la Guardia Civil dispone de
calabozos -cuyo mantenimiento, sufraga, al parecer, el Ayuntamiento-.
La Policia Local, en caso de que practique detenciones, pone al
detenido, un vez realizadas Unicamente las primeras diligencias
informativas de derechos, a disposicion de la Guardia Civil, por lo que la
inexistencia de arrestos en sus dependencias tampoco les causa
conflicto.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.



AUDIENCIA PROVINCIAL
DE
HUELVA

ARACENA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ALAJAR.

- ALMONASTER REAL.

- ARACENA.

- AROCHE.

- ARROYO MOLINOS DE LEON.

- CALA.

- CAMPOFRIO.

- CANAVERAL LEON.

- CORTECONCEPCION.
- CORTEGANA.

- CORTELAZOR.

- CUMBRES ENMEDIO.

- CUMBRES DE SAN BARTOLOME.



- CUMBRES mayorES.
- CASTANO ROBLEDO.
- ENCINASOLA.

- FUENTEHERIDOS.

- GALAROZA.

- HIGUERA SIERRA.

- HINOJALES.

- JABUGO.

- GRANADA RIOTINTO.
- LA NAVA.

- LINARES SIERRA.

- LOS MARINES.

- PUERTO MORAL.

- ROSAL FRONTERA.

- STA. ANA LA REAL.

- STA. OLALLA CALA.

- VALDELARCO.

- ZUFRE.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 1 de Huelva.

Capitalidad : Aracena, de 6.679 habitantes.
Demarcacion : 31 municipios, con 43.510 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2.INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 24 de Noviembre de 1995, 109 (de
ellas, 6 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Habitualmente
se cumplen arrestos que suelen oscilar entre los 4 y 9 dias.



3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El depdsito se encuentra dentro de la Casa Consistorial, concretamente
en un lateral del edificio, muy alejado de la entrada principal del mismo,
a la derecha de la cual se encuentra el Cuerpo de Guardia de la Policia
Local. Una vez se accede a la puerta es necesario bajar unas escaleras
al final de las cuales se encuentra la Unica celda. Entre la puerta
principal y la puerta por la que se accede al depdsito hay una distancia
de unos 50 m., con la particularidad de que hay que salir a la calle desde
el Cuerpo de Guardia para visitar el depdsito, es decir, no existe
comunicacién alguna entre Cuerpo de Guardia y depdésito. No cuenta
con mecanismo alguno de comunicacion ni visual ni sonora; tampoco
con vigilancia permanente (de vez en cuando se personan en el
depdsito, aunque mucho nos tememos que la visita coincidira con las
horas de comida). En definitiva, el ingresado en el depdsito se encuentra
completamente aislado, con el peligro que ello supone desde cualquier
punto de vista.

Dispone el Depdsito de una sola celda, que lo mismo utiliza una persona
que varias, segun las necesidades. No es posible, por tanto, ninguna
separaciéon entre hombres y mujeres. En la celda suele haber 2 camas
metalicas con somier, colchon y mantas. No existen sabanas, ni mesa,
ni ducha, ni agua caliente ni calefaccion a pesar, esto ultimo, del frio
invernal propio de un pueblo de montafia. Si dispone la celda de inodoro
y lavabo. La ventilacién es buena pero no asi las entradas de luz natural.
No existe patio para detenidos ni lugar de comunicaciones-visitas con
los mismos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas consisten, generalmente, en bocadillos. Si se producen
varios dias de estancia se encargan comidas cocinadas a una
comunidad religiosa vecina. La asistencia sanitaria la presta
habitualmente el Centro de Salud, desplazandose el médico de guardia
al Depdésito si fuese necesario. A veces también la presta el médico
forense.

El estado de conservacion, higiene y limpieza es pésimo.
5. VALORACION GENERAL.
MUY DEFICIENTE todo, pero especialmente la falta de una vigilancia

adecuada es enormemente preocupante, lo que motivd
recomendaciones verbales al respecto.

LA PALMA DEL CONDADO




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ALMONTE.
- BOLLULLOS DEL CONDADO.
- CHUCENA.
- ESCACENA DEL CAMPO.
- HINOJOS.
- LA PALMA DEL CONDADO.
- MANZANILLA.
- PATERNA DEL CAMPO.
- ROCIANA DEL CONDADO.
- VILLALBA DEL ALCOR.

- VILLARRASA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 3 de Huelva.

Capitalidad : La Palma del Condado, de 9.583 habitantes.
Demarcacion : 11 municipios, con 65.341 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 27 de Noviembre de 1995, 619 (de
ellas, 46 mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
pocos arrestos y son breves (4 6 5 dias a lo sumo).

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Ayuntamiento cedio al Ministerio de Justicia un solar para la
construccion en él de la sede de los Juzgados. Alli mismo se instal6 la
Policia Municipal y el Depésito, que fue remodelado en 1989 con
subvenciones de la Junta de Andalucia. La proximidad de los Juzgados
favorece el funcionamiento del servicio y facilita la custodia de los
detenidos. Dicho edificio esta ubicado en la zona céntrica de la
poblacidn. Se accede al Depdsito a traves de una puerta distinta a la de
los Juzgados, con los que no se comunica. Ocasiona el Depdésito
molestias a los vecinos colindantes. Dispone de 3 celdas con cabida
para 6 personas, con separaciéon de hombre y mujeres por celdas,
aunqgue no por zonas diferenciadas. Las celdas no disponen de camas,
por lo que los colchones descansan directamente en el suelo. Se
proporcionan mantas pero no sabanas. No existe mesa. A una de las
celdas -reservada generalmente para mujeres- se destina el uso de un
aseo exterior a las celdas. Las otras dos tienen tan solo inodoro. No
existe ducha, ni agua caliente ni calefaccion. Las celdas gozan de buena
ventilacion aunque les entra escasa luz natural pues dan a un minudsculo
patio interior. No disponen de patio para detenidos ni de lugar para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se resuelven con bocadillos y café, sustancialmente. La
asistencia sanitaria la presta habitualmente el forense vy,
excepcionalmente, el Centro de Salud. La gestién administrativa,
correcta y la vigilancia policial adecuada pues el Cuerpo de Guardia es
contiguo a las celdas. Carecen de medios de control audiovisual. La
conservacion de las instalaciones y dependencias y la higiene y
limpieza, aceptables.

5. VALORACION GENERAL.
DEFICIENTE, resulta inexplicable

la inexistencia de algun tipo de
cama.

VALVERDE DEL
CAMINO




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALOSNO.

- BERROCAL.

- CABEZAS RUBIAS.

- CALANAS.

- EL ALMENDRO.

- EL CAMPILLO.

- CERRO ANDEVALO.

- EL GRANADO.

- MINAS DE RIOTINTO.

- NERVA.

- PAYMOGO.

- PUEBLA DE GUZMAN.

- STA. BARBARA CASA.

- VALVERDE CAMINO.

- VILLANUEVA DE LAS CRUCES.
- VILLANUEVA DE CASTILLEJOS.

- ZALAMEA LA REAL.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 4 de Huelva.

Capitalidad : Valverde del Camino, de 12.458 habitantes.
Demarcacion : 17 municipios, con 56.293 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.



Ejercicio actual de la competencia:  Si.

Personas ingresadas : Hasta el 24 de Noviembre de 1995, 215 (de
ellas, 4 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No se cumplen
arrestos. Las estancias mas prolongadas suelen ser de 4 dias con
motivo de alguna diligencia judicial de mayor complejidad.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado en la Casa Consistorial, a la izquierda de la
entrada de la misma o inmediatamente después del Cuerpo de Guardia
de la Policia Local. Se inaugur6, en su configuracion actual, en 1985. La
ubicacion es muy inadecuada pues ocasiona molestias no solo a vecinos
colindante sino también a la actividad habitual del Ayuntamiento.
Dispone de 2 celdas, una al mismo nivel que el Cuerpo de Guardia y la
otra justo encima, accediéndose a la misma por una escalera. Su
capacidad es de 4 plazas sin separacion zonal de hombres y mujeres.
Camas de obra, con colchén y mantas. No hay sabanas ni mesa. Las
celdas disponen de inodoro pero les falta todo lo demas: lavabo, ducha,
agua caliente y calefaccion. Ventilacién y luz natural aceptables pues
dan a un patio interior que ni se usa ni es adecuado para esparcimiento
de los detenidos. Tampoco disponen de lugar adecuado para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las tres comidas del dia se sirven calientes. La asistencia sanitaria la
presta, indistintamente, el Centro de Salud y el forense. La gestion
administrativa es correcta aunque carecen de libro de ingresos pues
consideran suficiente el programa informatico de que disponen. La
vigilancia policial se efectia generalmente desde el Cuerpo de Guardia
situado a muy poca distancia de las celdas: se garantiza un policia
permanentemente. No dispone de medios de control audiovisual.
Conservacion de la instalacion, higiene y limpieza, deficientes.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE.

AYAMONTE




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- AYAMONTE.

- CARTAYA.

- ISLA CRISTINA.

- LEPE.

- SAN SILVESTRE DE GUZMAN.

- SANLUCAR DEL GUADIANA.

- VILLABLANCA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Huelva.

Capitalidad : Ayamonte, de 15.702 habitantes.

Demarcacion : 7 municipios, con 63.860 habitantes.

Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. EJERCICIO ACTUAL DE LA COMPETENCIA.

Han tenido Depdsito hasta finales de 1994, pero su estado lamentable
hizo aceptar a los Jueces de la demarcacion la custodia de los detenidos

en el Cuartel de la Guardia Civil de Isla Cristina, hasta tanto se
construye uno nuevo.

3. VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

MOGUER

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA
DEMARCACION:



- BONARES.

- LUCENA DEL PUERTO.
- MOGUER.

- NIEBLA.

- PALOS DE LA FRONTERA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 6 de Huelva.

Capitalidad : Moguer, de 12.291 habitantes.
Demarcacion : 5 municipios, con 30.309 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 27 de Noviembre de 1995, 298 (de
ellas, 15 mujeres), destacando el elevado numero de extranjeros -41,
14%-, especialmente inmigrantes magrebies.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Muy rara vez se
cumplen arrestos, por lo que las estancias no suelen alcanzar los 4 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en la planta baja de la sede municipal, en zona lateral de la
misma, junto a las dependencias de la Policia Local, a través de la que
se accede. Se remodeld en 1990 gracias, en parte, a subvenciones de la
Junta de Andalucia. El conjunto del recinto de seguridad presenta un
aspecto luminoso y digno, poco frecuente en este tipo de instalaciones.
Sin embargo su ubicacion no es en absoluto adecuada al encontrarse en
la misma sede municipal, cuya actividad diaria interfiere -colinda incluso
con el Salon de Plenos, lo que ha ocasionado alguna vez molestias
inoportunas-.

Dispone de 3 celdas, con capacidad total para 7 plazas, sin separacion
zonal de hombres y mujeres.



En las celdas hay camas de obra, colchones de gomaespuma,
almohadas y mantas. No existen, sin embargo, sabanas ni mesas. Una
de las celdas carece de cualquier otro elemento y las otras dos tienen
inodoro y una pileta con grifo que hace las veces de lavabo. En el pasillo
hay un aseo con inodoro, lavabo y ducha, aunque no dispone de agua
caliente. Tampoco cuenta el recinto con calefaccion.

La entrada de luz natural y la ventilacién son buenas. Como pequefio
lugar de esparcimiento existe al final del pasillo un patio de 14 m?, con
un banco de piedra, que se utiliza con frecuencia para los detenidos en
los dias de buen tiempo. No disponen, sin embargo, de lugar adecuado
para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas consisten en bocadillos y la asistencia sanitaria la presta
habitualmente el forense, que suele acudir al Deposito. La gestion
administrativa es correcta y la vigilancia necesita de tres policias pues
desde el Cuerpo de Guardia, aunque proximo, no se visualiza la zona de
seguridad, sin que dispongan tampoco de timbres de aviso las celdas, ni
de ningun otro medio de control audiovisual. La conservacion del edificio
y la higiene y limpieza de sus dependencias, excelente.

5. VALORACION GENERAL.

Lo aseado del lugar, su adecuada ventilacion y la existencia del pequefio
patio le hacen acreedor a una valoracion ACEPTABLE , aunque con las
mejoras que se desprenden del resumen anterior, especialmente en
materia de vigilancia y no obstante lo inadecuado de su ubicacion.



AUDIENCIA PROVINCIAL
DE
JAEN
ALCALA LA

REAL

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- ALCALA LA REAL.
- ALCAUDETE.
- CASTILLO DE LOCUBIN.

- FRAILES.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 2 de Jaén.
Capitalidad : Alcala la Real, de 21.296 habitantes.

Demarcacion : 4 municipios, con 40.607 habitantes.



Planta Judicial : 2 Juzgados.
2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 18 de Diciembre de 1995, 212 (de ellas,
7 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
pocos arrestos, generalmente breves. Una excepcion, en 1995, la
constituy6 una estancia de 10 dias, por arresto menor.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Desde Enero de 1992 se encuentra ubicado en la sede de la
Corporaciéon Municipal en una zona del inmueble -un edificio historico
rehabilitado- destinado a las dependencias policiales a través de las que
se accede al mismo, aunque dispone de una entrada de emergencia
independiente. Todo el recinto de seguridad es minusculo en cuanto a
espacio: celdas de 5 m?, infimo pasillo y nada mas. Ocasiona molestias
a vecinos colindantes. Dispone de 3 celdas: 2 individuales y otra, que se
suele reservar a mujeres y que se encuentra algo apartada de las otras
dos, con dos literas: 4 detenidos en total es la capacidad del depdsito.
Como se ha indicado, permite una relativa separacion zonal entre
hombres y mujeres. Las celdas son totalmente interiores, con aparato
renovador de aire y disponen de cama de obra, colchén, sabanas y
mantas. Fuera de las celdas, en el pasillo, existe un aseo con inodoro y
lavabo, sin ducha ni agua caliente. Cuenta con calefaccion y aire
acondicionado. No existe patio para detenidos ni lugar para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

A mediodia se proporciona comida caliente a los detenidos; por la noche
un bocadillo; el desayuno segun la preferencia del interesado entre dos
o tres posibilidades. La asistencia sanitaria no plantea problemas y esta
a cargo de médico forense. Desde el Cuerpo de Guardia, situado muy
cerca de las celdas, se ejerce, normalmente la vigilancia policial; no
dispone de medios audiovisuales de control ni timbres en las celdas. La
gestion administrativa es adecuada y ordenada y se sirve de programa
informatico. Estado general de conservacion, higiene y limpieza, muy
aceptable.

5. VALORACION GENERAL.
La carencia de elementos esenciales -patio, locutorio para

comunicaciones, ventilacién natural de las celdas, falta de espacio-
hacen inviable otra calificacién que no sea DEFICIENTE.



LA
CAROLINA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:
- ALDEAQUEMADA.
- ARQUILLOS.
- BANOS DE LA ENCINA.
- CARBONEROS.
- GUARROMAN.

- LA CAROLINA.

- NAVAS DE SAN JUAN.

- SANTA ELENA.

- VILCHES.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 3 de Jaén.

Capitalidad : La Carolina, de 15.182 habitantes.
Demarcacion : 9 municipios, con 35.613 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 12 de Diciembre de 1995, 399 (de ellas,
28 mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
arrestos de corta duracién. Si son mas prolongados, los Jueces suelen
dividirlos en 2 6 mas periodos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Depdsito es muy antiguo aunque se han venido efectuando mejoras,
la dltima en 1992 gracias a una subvencién de la Junta de Andalucia,
por importe de 1.000.000 pesetas. Esta situado en la misma sede
municipal aunque con entrada a traves de las dependencias de la Policia
Local, sin necesidad de usar el acceso principal del Ayuntamiento. Las
celdas dan a un patio que comunica las dependencias policiales y la
administrativa, por lo que los funcionarios se quejan de ruidos
frecuentes, una ubicacién muy inadecuada. Dispone de 2 celdas, cada
una capaz de albergar a 4 personas, 8, pues, en total, sin separacién
zonal entre hombres y mujeres. Camas de obra, colchones de
gomaespuma y mantas configuran el mobiliario de las celdas. También
disponen de inodoro, lavabo y ducha. No tienen, sin embargo, sabanas,
mesas, agua caliente ni calefaccion. Como las celdas se abren a un
pasillo que da a un patio, reciben a través de éste luz natural y
ventilacion. No disponen de patio para detenidos ni lugar adecuado para
las comunicaciones y visitas de éstos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

El Hogar del Pensionista proporciona a los detenidos tres comidas
calientes al dia. También es satisfactoria la asistencia sanitaria, que
corre a cargo del médico forense o personal sanitario del Centro de
Salud. La gestion administrativa es minima y la vigilancia policial se
ejerce desde el Cuerpo de Guardia situado a unos 30 m. de las celdas,
sin que cuenten con medios audiovisuales de control. Conservacion de
instalaciones, higiene y limpieza de las mismas, aceptable, dentro del
envejecimiento general de todo el edificio municipal.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE.

ANDUJAR

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:



- ANDUJAR.

- ARJONA.

- ARJONILLA.

- ESCANUELA.

- HIGUERA DE ARJONA.
- LOPERA.

- MARMOLEJO.

- VILLANUEVA DE LA REINA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°4 de Jaén.

Capitalidad : Andujar, de 37.626 habitantes.
Demarcacion : 8 municipios, con 65.079 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 20 de Noviembre de 1995, 392 (de
ellas, 30 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen
pocos arrestos, sobre todo en los ultimos afos. Las estancias mas
prolongadas no suelen superar los 4 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado de antiguo en la sede municipal, se remodel6 por ultima vez en
1986. Situado en la planta baja, excepto las celdas de mujeres que se
encuentran en una planta elevada. Se accede a través de la puerta
principal del Ayuntamiento y se atraviesa un patio al que dan las celdas
de mujeres. Las celdas de hombres se encuentran al final de un pasillo y
ubicadas alrededor de un patio circular interior.



Dispone de 8 celdas: 5 para hombres y 3 de mujeres, en total 10 plazas,
con separacion zonal para ambos sexos. Camas de obra, colchones de
gomaespuma y mantas constituyen el mobiliario de las celdas, que no
cuentan con sabanas ni mesas. En todas las celdas existe inodoro y
lavabo, aunque no ducha, agua caliente ni calefaccion. Las celdas de
hombres apenas tienen ventilacion ni luz natural. Tampoco disponen de
patio para los detenidos, al menos de patio descubierto pues el existente
es un espacio interior y muy reducido. No existe lugar adecuado para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

De un bar cercano se traen bocadillos calientes. Habitualmente, la
asistencia sanitaria corre a cargo del forense y excepcionalmente se
presta en el Centro de Salud. La gestion administrativa es correcta y la
vigilancia policial también, con presencia de un policia permanentemente
en el Cuerpo de Guardia, aunque sin disponer de medios audiovisuales
de control. El dia de nuestra visita, el estado general de conservacion,
higiene y limpieza era pésimo.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE, en todos los aspectos. Uno de los Depésitos que ha
sido objeto de queja hace unos afos.

BAEZA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- BAEZA.

- BEGIJAR.

- IBROS.

- LUPION.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Jaén.

Capitalidad : Baeza, de 15.702 habitantes.
Demarcacion : 4 municipios, con 23.187 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 21 de Octubre de 1995, 118 (de ellas, 5
mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No suelen
cumplirse arrestos. En los ultimos afios el mas largo fue de 4 dias. La
estancia habitual no supera los 3 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en la planta baja de la sede municipal, desde hace muchos
afos, junto a las oficinas judiciales, que también se encuentran en el
edificio del Ayuntamiento. Apenas ha conocido reformas a pesar de su
evidente insuficiencia. Se accede por la puerta principal del
Ayuntamiento: a la izquierda queda el Depdsito y a la derecha el
Juzgado, lo que supone una pequefia ventaja. No causa molestias a
vecinos colindantes, que no existen. Dispone de 3 celdas que pueden
albergar hasta 8 detenidos en total. No separa por zonas a hombres y
mujeres. Las camas son de obra, los colchones de gomaespuma y se
proporcionan mantas, sin que haya ningun otro mobiliario. Disponen
también de inodoro y lavabo, en el interior de las celdas. No existe
ducha ni tampoco agua caliente ni calefaccion. Aunque las celdas
disponen de pequefas ventanas, la ventilacion y luz natural son
escasas. No existe patio y para comunicaciones utilizan una especie de
antesala de las celdas, aunque no esta bien preparada al efecto.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas suelen prepararlas en una residencia de ancianos proxima.
A veces se proporcionan bocadillos. Dada la proximidad del Juzgado, la
asistencia médica la prestan generalmente los forenses. La gestion
administrativa es correcta, aunque no la vigilancia del Depdésito puesto
que las dependencias de la Policia Local quedan alejadas de la zona de
seguridad y no existen en las celdas timbres para llamadas, que tienen



gue producirse golpeando en las puertas. El estado de conservacion,
higiene y limpieza es aceptable.

5. VALORACION GENERAL.
Su situacion actual es DEFICIENTE. El Ayuntamiento tiene previsto
mejorarlo una vez se trasladen las dependencias del Juzgado fuera del

Ayuntamiento. Aun asi, el vetusto edificio municipal no es el mejor
emplazamiento.

LINARES

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- BAILEN.
- JABALQUINTO.
- LINARES.

- TORREBLASCOPEDRO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 6 de Jaén.

Capitalidad : Linares, de 61.460 habitantes.
Demarcacion : 4 municipios, con 84.608 habitantes.
Planta Judicial : 4 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.



Personas ingresadas : Hasta el 10 de Diciembre de 1995, 465 (de ellas,
47 mujeres, que supone el 10%).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No suelen
cumplirse arrestos, especialmente en los ultimos tiempos. Hace unos
afios hubo una estancia de 10 dias precisamente por ese motivo.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Desde 1973 se ubica en la planta baja de una especie de anexo del
Ayuntamiento, junto con las dependencias de la Policia Local, pero con
entrada independiente. Como colinda con edificios privados, se han
producido fugas a través de los tejados de dichas casas colindantes, con
las consiguientes quejas de los vecinos. También se quejan de ruidos y
otras molestias los bomberos, que ocupan estancias colindantes
también. Dispone de 3 celdas y una mas que se utiliza de almacén. Dos
son de 2 plazas y una de 4: 8 en total, sin separacion por zona de
hombres y mujeres. Las camas son metalicas, ancladas al suelo. Existen
colchones y mantas, pero no sabanas. Fuera de las celdas hay una zona
gue sélo la utilizan para comer presos no conflictivos. Tienen ademas,
las celdas, inodoro y un grifo, sin lavabo o similar. La ducha se
encuentra en un aseo aparte. No disponen de agua caliente ni de
calefaccion. Como las celdas tienen ventanas al exterior, disponen de
ventilacion y luz natural suficientes. Existe patio para los detenidos y un
habitaculo apropiado para comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

A mediodia se trae comida cocinada y caliente para el almuerzo y
bocadillos para la cena y desayuno. Las preparan en la Residencia de la
Seguridad Social que también atiende las necesidades sanitarias de los
detenidos. La gestion administrativa, modesta, es aceptable.
Basicamente, desde el Cuerpo de Guardia, situado a unos 15 metros de
las celdas, se efectua la vigilancia policial, aunque dispone de circuito
cerrado de television que cubre tan soélo el patio. Estado general de
conservacion, higiene y limpieza, deficiente.

5. VALORACION GENERAL.
Aun disponiendo, como disponen, de elementos no habituales en otros

depdsitos, la mala ubicacion y deterioro de las instalaciones convierte su
valoracion en DEFICIENTE.

VILLACARRILLO




- HORNOS DE PEAL.

- IZNATORAF.

- LA PUERTA DE SEGURA.

- MONTIZON.

- ORCERA.

- PUENTE GENAVE.

- SANTIAGO DE LA ESPADA.

- SANTISTEBAN DEL PUERTO.

- SEGURA DE LA SIERRA.

- SILES.

- SORIHUELA DE GUADALIMAR.

- TORRES DE ALBANCHEZ.

- VILLACARRILLO.

- VILLANUEVA DEL ARZOBISPO.

- VILLARRODRIGO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 7 de Jaén.

Capitalidad : Villacarrillo, de 12.058 habitantes.

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- BEAS DE SEGURA.

- BENATAE.

- CASTELLAR DE
SANTISTEBAN.

- CHICLANA DE SEGURA.

- GENAVE.



Demarcacion : 20 municipios, con 66.148 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 23 de Octubre de 1995, 180 (de ellas, 5
mujeres en los Ultimos 5 afos).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No suelen
cumplirse arrestos. En los ultimos afios ha habido uno de 3 dias. Como
preventivos ha habido varios casos de 5 6 6 dias y uno de 8 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Esta ubicado en la sede municipal, en los s6tanos, por lo que es muy
l6brego, a pesar de varias reformas que se le han efectuado en 1989 y
1995. Su ubicacién no es correcta y, ademas, causa molestias a los
vecinos colindantes con un patio al que dan las celdas. Se accede a
través de la puerta principal del Ayuntamiento. Dispone de 4 celdas, con
cabida para 8 personas en total. No existe separacién por zonas de
hombres y mujeres. Cada celda dispone de camas de obra, colchones
de gomaespuma y mantas pero no de mesa ni se proporciona sadbanas.
Asimismo, dentro de cada celda existe inodoro con un grifo alto pero no
lavabo. En el pasillo hay una ducha comun, con agua caliente. No existe
calefaccion. La ventilacion y luz natural son escasas, por lo que las
celdas necesitan permanentemente luz artificial. No dispone de patio ni
de lugar para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

La comida la preparan unas monjas que gestionan un asilo de ancianos.
Desde el Ambulatorio se presta una correcta asistencia sanitaria. La
gestién administrativa no es correcta al no disponer de un libro Registro
de detenidos, asi como tampoco es adecuada la vigilancia del recinto
pues el Cuerpo de Guardia esta algo alejado y la plantilla es escasa,
especialmente deficiente por las noches, aunque cada celda dispone de
un timbre. No disponen de medios de control audiovisual. El estado de
conservacion, higiene y limpieza es aceptable.

5. VALORACION GENERAL.
A pesar de las recientes obras y de las efectuadas en 1989 con cargo a

subvenciones de la Junta, el depdsito debe ser calificado como
DEFICIENTE.

CAZORLA




* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:
- CAZORLA.
- CHILLUEVAR.
- HINOJARES.
- HUESA.
- LA IRUELA.
- LARVA.

- PEAL DE BECERRO.

- POZO ALCON.

- QUESADA.

- SANTO TOME.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 8 de Jaén.

Capitalidad : Cazorla, de 9.000 habitantes.
Demarcacion : 10 municipios, con 38.164 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 23 de Octubre de 1995, 85 (de ellas, 2
mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No se cumplen
arrestos. Las estancias no suelen superar las 72 horas.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado en la sede municipal, en un extremo del edificio y
se accede al mismo por dos entradas, una para vehiculos y otra a través
de las dependencias de la Policia Local. Se remodel6, en el mismo
lugar, en 1988 con subvenciones de la Junta. No ocasionan molestias
directas a los vecinos, aunque su ubicacion no es correcta por lo
concurrido del lugar.

Dispone de 3 celdas muy pequefas, individuales: 3 plazas. No permite
la separacién por zonas de hombres y mujeres. Cada celda dispone de
cama de obra, colchon de gomaespuma, sabanas, mantas y toallas.
Asimismo cuenta con inodoro y lavabo pero no dispone de duchas, agua
caliente ni ningun sistema de calefaccion, a pesar del frio invernal. La
ventilacidon es muy escasa y apenas entra luz natural. No existe patio ni
lugar para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Para comer se sirven bocadillos. La Seguridad Social presta la
asistencia sanitaria y una vez pasan los detenidos a disposicion judicial,
se encargan los forenses. La gestion administrativa es aceptable asi
como la seguridad de las celdas, aunque el Cuerpo de Guardia queda
un poco alejado y la plantilla de guardias es muy escasa.

5. VALORACION GENERAL.

El recinto del Depdsito es muy reducido por lo que junto a la ausencia de
elementos esenciales le hacen ser DEFICIENTE.

MARTOS

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- FUENSANTA DE MARTOS.

- HIGUERA DE CALATRAVA.

- JAMILENA.



- MARTOS.

- PORCUNA.

- SANTIAGO DE CALATRAVA.
- TORREDONJIMENO.

- VILLARDOMPARDO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°9 de Jaén.

Capitalidad : Martos, de 21.905 habitantes.
Demarcacion : 8 municipios, con 52.383 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 11 de Diciembre de 1995, 104 (de ellas,
1 mujer).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No se cumplen
arrestos, por lo que las estancias prolongadas son escasas. En 1986
varios vecinos, pendientes de diligencias judiciales, estuvieron una
semana.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en la sede municipal, fue remodelado, junto con todo el edificio,
en 1989. Situado en el sétano del inmueble, sin acceso independiente.
Actualmente, en el mismo edificio, se construyen nuevas dependencias
para la Policia Local y Depésito que se prevé inaugurar en 1996.
Dispone de 3 celdas con capacidad para 2 personas cada una, 6
detenidos en total, sin separacion zonal entre hombres y mujeres. Cada
celda esta equipada con camas metdlicas ancladas al suelo, colchones
de gomaespuma, mantas, almohada, inodoro y lavabo. No disponen de
sdbanas, mesas, ducha, agua caliente ni calefaccién. A través de
ventanas que dan a la calle llegan la ventilacion y luz natural. No



dispone de patio para detenidos ni lugar adecuado para comunicaciones
y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

A los vecinos de Martos no se les suele proporcionar comidas pues las
traen los familiares y a los demas se les sirven comidas cocinadas en un
Club de Pensionistas. En cualquier caso se entrega a los detenidos 312
pesetas/dia. La asistencia sanitaria corre a cargo del servicio de
urgencias del ambulatorio y a veces del forense. En el primer caso si se
necesita que acudan los médicos al Depésito, suele plantearse la
negativa de éstos. La gestion administrativa es suficiente y la vigilancia
policial inadecuada pues el Cuerpo de Guardia se encuentra a unos 30
m. de las celdas y carecen de medios audiovisuales de control, salvo un
timbre en las celdas. El estado de conservacion, higiene y limpieza es
deficiente.

5. VALORACION GENERAL.

El actual Depésito es DEFICIENTE. Sin embargo, mejorara bastante una
vez se inauguren las nuevas instalaciones que, aun con ubicacion
inadecuada -de nuevo en los sétanos de la sede municipal- estara
dotado de elementos fundamentales: agua caliente, calefaccion, patio,
locutorio, medios audiovisuales, etc.

UBEDA

* MUNICIPIOS QUE
COMPRENDE LA
DEMARCACION:

- CANENA.

- JODAR.

-RUS.

- SABIOTE.

- TORREPEROGIL.

- UBEDA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 10 de Jaén.

Capitalidad : Ubeda, de 31.783 habitantes.
Demarcacion : 6 municipios, con 62.486 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta Septiembre de 1995, 431 (de ellas, 51
mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No se cumplen
arrestos. Si llega algun condenado, debe tener orden de traslado
inmediato. El tiempo habitual de estancia es de 2 6 3 dias, superando
pocos esta ultima cifra.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Hasta comienzos de 1995 estuvo en la propia sede municipal en un
lugar completamente inadecuado y sin las condiciones de seguridad e
higiene minimas. Hubo varios casos de suicidios, los ultimos en 1990 y
1991. Actualmente se encuentra ubicado en un edificio histérico
rehabilitado: en las antiguas Carnicerias y la llamada Torre del Reloj. Alli
se ha instalado la Policia Local y el Depdsito, que ocupa su planta baja,
en unos 170 m?. Es, por consiguiente, un edificio exento, sin vecinos,
con tres accesos, uno para vehiculo, otro para visitas y otro desde las
dependencias policiales.

Dispone de 4 celdas individuales, la Ultima reservada a mujeres. Estan
disefiadas con criterios de seguridad personal antilesiones, dotadas
todas, excepto la de mujeres, de camara de television.

Disponen de cama de obra, colch6n de gomaespuma, sabanas, mantas
e inodoro. No tiene ni mesa ni ducha interior, aunque si en un pasillo
comun. Hay agua caliente, pero no calefaccion.

La ventilacion y luz natural son aceptables y les llegan desde un gran
pasillo con ventanales al que se abren las celdas con puertas-rejas
traslicidas. Dispone de locutorio para comunicaciones, con cristal
blindado, pero no cuenta con patio.

4. GESTION DEL SERVICIO.



Se proporcionan bocadillos, salvo las comidas que traigan los familiares.
Los forenses suelen prestar la asistencia sanitaria. La gestion
administrativa es correcta e incluye la informacion a Fiscalia sobre los
detenidos. La seguridad del recinto es alta y todo esté disefiado con
criterios de seguridad y prescripcién contra incendios. El control por
circuito cerrado de television afecta totalmente a la intimidad de los
detenidos pues se controlan todas las celdas excepto una durante las 24
horas, aunque de ello se advierte al detenido. La higiene y limpieza son
muy aceptables, utilizandose con frecuencia una maquina de
desinfeccién para celdas y vehiculos.

5. VALORACION GENERAL.
Debe considerarse ACEPTABLE aungue necesitando algunas reformas

como las que conciernen a la ausencia de patio y al inadecuado uso del
control visual sobre la totalidad de la celda.



AUDIENCIA PROVINCIAL
DE
MALAGA

ANTEQUERA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALAMEDA.

- ALMARGEN.

- ANTEQUERA.

- CAMPILLOS.

- CANETE LA REAL.

- FUENTE PIEDRA.

- HUMILLADERO.



- MOLLINA.
- SIERRA DE YEGUAS.
- TEBA.

- VALLE DE ABDALAJIS.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 1 de Malaga.

Capitalidad : Antequera, de 39.284 habitantes.
Demarcacion : 11 municipios, con 74.974 habitantes.
Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta Octubre de 1995, 670 (de ellas, 38
mujeres). Acoge también los detenidos de Archidona por convenio entre
ambos Ayuntamientos.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : El tiempo medio
de estancia es muy elevado, lo que da idea de la gran cantidad de
estancias prolongadas, con frecuencia incluso de 15 6 20 dias. La
mayoria de éstas son para cumplimiento de arrestos que son muy
numerosos. El dia de nuestra visita habia dos detenidos que llevaban 20
dias en el Depdsito y lo mas singular es que eran presos preventivos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en la antigua céarcel del Partido Judicial, remodelada en 1988,
acogiéndose a subvenciones de la Junta. Se trata de un gran edificio
que alberga distintos servicios municipales, entre otros la Policia Local y
el Deposito de Detenidos. Tiene dos entradas, una de ellas para
vehiculos. Dispone de 5 celdas con capacidad para 10 personas en
total. Una de ellas se dedica a mujeres, aunque en la misma zona
comun. Cada celda esta equipada con dos camas de obra, colchones,
mantas e inodoro. Ademas existen dos aseos completos, con ducha
incluida y agua caliente. No existe calefaccion. La ventilacion y luz
natural son buenas a través de un patio de luz al que dan las celdas.



Para los detenidos no hay patio aunque si disponen de un locutorio para
comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas son buenas y se sirven calientes en recipientes térmicos.
Se preparan en un domicilio particular. La asistencia sanitaria la presta
el Servicio Andaluz de Salud y el médico forense. La gestion
administrativa es buena y esta en proceso de informatizacion. Vigilancia
policial aceptable, aunque no cuenta con medios de control audiovisual
ni con timbres de llamada en las celdas. Conservacion, higiene y
limpieza de los locales, asimismo, correctos.

5. VALORACION GENERAL.
ACEPTABLE aunque necesitando algunas mejoras, como la adaptacion

del pequefio patio existente para hacer posible su uso por los detenidos,
a pesar de lo cual seguira siendo insuficiente.

VELEZ-MALAGA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:



- ALCAUCIN.

- ALMACHAR.

- ARENAS DE VELEZ.
- BENAMARGOSA.

- BENAMOCARRA.

- CANILLAS DE ACEITUNO.
- COMARES.

- CUTAR.

- EL BORGE.

- IZNATE.

- MACHARAVIAYA.

- MOCLINEJO.

- PERIANA.

- SALARES.

- SEDELLA.

- VELEZ MALAGA.

- VINUELA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 2 de Malaga.

Capitalidad : Vélez-Malaga, de 53.133 habitantes.
Demarcacion : 17 municipios, con 75.755 habitantes.
Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 681 (de ellas, 80 mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Por
cumplimiento de pena de arresto menor; la duracion puede llegar hasta
los 15 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Las dependencias de la Policia Local se encuentran ubicadas en edificio
independiente del Ayuntamiento. El depdésito se encuentra a nivel de
planta baja. La ubicacion actual del mismo data de 1985, aunque en
1990 se produjo una remodelaciéon muy significativa, practicamente una
nueva construccion del depdsito en su actual configuracion.

Dispone de 8 celdas, 6 para hombres y 2 para mujeres, por lo que
cuenta con separacion por zonas entre hombres y mujeres. El nUmero
de plazas es de 24, 3 por cada celda.

Las celdas estan provistas de camas de obra, colchones de
gomaespuma y mantas. No cuentan con sabanas ni mesas. Disponen
de inodoro, lavabo y ducha con agua caliente y fria, aunque no de
calefaccion.

Disponen las celdas de ventanas al exterior situadas en la zona mas alta
de la pared, por lo que cuenta de ventilacion y luz natural, que también
la reciben a través de un techo acristalado existente en la zona
alrededor de la cual se distribuyen las celdas. El Depésito cuenta con 2
patios al aire libre, uno para hombres, mas grande, aunque ahora no se
utiliza, y al que se accede desde el comedor de hombres, y otro para
mujeres, al que se accede desde el comedor de mujeres, que es el que
actualmente se utiliza, aunque solo en el caso en que se produzcan
estancias prolongadas. Como espacio para comunicaciones y visitas
existe un cuarto que dispone de teléfono de comunicacion.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Se sirven tres comidas calientes al dia, que suministra un restaurante de
la zona. La asistencia sanitaria la presta el forense que, segun los casos,
dirige la asistencia al ambulatorio o al Hospital Comarcal.

En cuanto a la gestién administrativa, se utilizan dos libros, uno de
ingresos y otro de salidas; también uno de visitas y otro de
correspondencia y paquetes que se reciben. Se conservan expedientes
personales de los detenidos. No estan informatizados. Todos los
ingresos se producen en virtud de mandamiento judicial, y sélo
excepcionalmente se admite a un detenido presentado por la autoridad
policial a disposicion judicial. El Depdésito tiene su propio Cuerpo de
Guardia, antesala a la galeria donde se encuentran las celdas,
comedores y patios, contando con la vigilancia de un agente las 24
horas del dia, disponiendo de circuito cerrado de television, con dos
camaras, una dirigida a la galeria y otra al comedor. Respecto a higiene
y limpieza, las celdas se desinfectan dos veces al afio y cada vez que



sale un detenido se limpian las mismas y se lavan las mantas. El estado
general de conservacion, higiene y limpieza es si no excelente, mas que
aceptable.

5. VALORACION GENERAL.

Tanto la gestién administrativa como las caracteristicas y estado del
Depdsito son muy buenas, con algunas limitaciones, como pueda ser la
no utilizacién del patio de mayor dimension para los detenidos. Por lo
tanto, su consideracion como ACEPTABLE es evidente y quizas
estemos en presencia del mejor configurado de Andalucia.

RONDA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALGATOCIN.

- ALPANDEIRE.

- ARIATE.

- ATAJATE.

- BENADALID.



- BENALAURIA.
- BENAOJAN.

- BENARRABA.

- CARTAJIMA.,

- CORTES FRONTERA.
- CUEVAS BECERRO.
- EL BURGO.

- FARAJAN.

- GAUCIN.

- GENALGUACIL.

- IGUALEJA.

- JIMERA DE LIBAR.

- JUBRIQUE.

- JUZCAR.

- MONTEJAQUE.

- PARAUTA.

- PUJERRA.

- RONDA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 4 de Malaga.

Capitalidad : Ronda, de 35.788 habitantes.
Demarcacion : 23 municipios, con 58.098 habitantes.
Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 466 (de ellas, 66 mujeres).



Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Es éste uno de
los Depdsitos andaluces en que mas prolongadas estancias se producen
y no solamente porque se cumplan habitualmente sentencias de arresto
menor -muchas cercanas al mes- sino también porque es criterio de
algunos Jueces mantener en el Depdsito como preventivos a muchos
detenidos por periodos de tiempo muy elevados. Por ejemplo,
recientemente se ha producido una estancia de preventivos de 51 dias y
otra de 91 dias. El dia de nuestra visita entrevistamos a un preso
preventivo que llevaba 14 dias en el Depésito y preferia estar alli -con
todas las carencias propias del local- antes que en la Prisidn Provincial.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Instalado en la sede municipal desde 1979, se reformé en 1989 gracias
a subvenciones de la Junta de Andalucia. Est4 situado en un
semisotano del Palacio Consistorial, un edificio histérico en el centro
neurdalgico de la ciudad, lugar de visita de numerosos turistas. En la
parte superior se encuentran las dependencias policiales. Todo el
movimiento de detenidos se ha de hacer por la puerta principal del
Ayuntamiento. Una ubicacion, en suma, inadecuada.

Consta el Depdsito de un amplio pasillo al que se accede por una doble
puerta: una reja de hierro y otra puerta de madera. El pasillo, de aspecto
aseado, rodea las celdas que, a su vez, dan a un patio. Hay dos zonas o
rastrillos: uno para hombres y otro destinado a mujeres y celdas de
reserva.

Dispone de 7 celdas: 4 dobles y 3 individuales: 11 plazas en total, que a
veces se han superado con creces. Todas cuentan con camas de obra,
colchones, sdbanas, mantas, inodoro y lavabo, estos ultimos servicios
separados del resto de la celda por un pequefio muro aislante. En la
zona de mujeres hay una ducha para uso comun, con agua caliente. No
existe calefaccion.

La ventilacion llega a las celdas a través del pasillo y el patio, aunque
como éste es pequefio, y las ventanas de las celdas también, la luz
natural no es muy abundante. Para esparcimiento de los detenidos
existe un patio de 20 m? protegido por una reja trasltcida en su parte
aérea. No cuenta, sin embargo, con un lugar adecuado para
comunicaciones y visitas de los detenidos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se traen, cocinadas y calientes, de un hospital. Presta la
asistencia sanitaria habitualmente el médico forense y, si es necesario,
el Centro de Salud. La gestiébn administrativa es muy completa, con libro
de ingresos, filiacion y estancias y libro de contabilidad. Sin embargo, la
vigilancia policial no es muy adecuada pues a la lejania del Cuerpo de
Guardia hay que unirle la carencia de medios audiovisuales de control,
excepto un unico timbre existente en el pasillo de las celdas.



5. VALORACION GENERAL.
Para considerarlo bien gestionado seria necesaria una ubicacion mas

adecuada, ameén de efectuar en el mismo algunas reformas. Por ello,
debemos considerarlo tan solo como ACEPTABLE.

FUENGIROLA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- FUENGIROLA.

- MIJAS.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°5 de Malaga.

Capitalidad : Fuengirola, de 43.048 habitantes.

Demarcacion : 2 municipios, con 75.789 habitantes.

Planta Judicial : 9 Juzgados previstos, aunque soélo 7 son efectivos.
2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 1.816 (de ellas, 180 mujeres y 610 extranjeros.
Estos ultimos suponen mas del 30% del niUmero total de detenidos).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Dada las
deficiencias e insuficiencia de las instalaciones, las estancias son muy
cortas -2 6 3 dias- sin que sea posible en ellas cumplir sentencias de
arresto menor, por breves que sean.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado desde hace mucho tiempo en el Ayuntamiento, en una zona
ocupada por dependencias policiales, se accede al mismo desde el
Cuerpo de Guardia y a través de una doble reja traslicida que comunica
inmediatamente con un reducido pasillo de 4 m. de largo por 1 m. de
ancho, la anchura maxima entre celda y celda, lo que impide el transito
seguro de los guardias municipales a través del mismo: es decir, un
vigilante que cruce el pasillo puede ser alcanzado desde cualquiera de
las celdas. Estas son 4, en las que se amontonan las literas labradas en
mamposteria, en forma de nichos sepulcrales.

El pasillo esta cubierto por un extrafio enrejado protegido, a su vez, por
una cubierta de material del tipo "uralita”. Este habitaculo es el resultado
de una mejora llevada a cabo en 1989 gracias a una subvencion de
4.200.000 pesetas procedente de la Junta de Andalucia. Cabe
preguntarse en qué condiciones estaria el depésito antes de la reforma.
Evidentemente la actividad diaria del depédsito afecta negativamente a
las otras actividades que la Policia Local desarrolla en el resto de sus
dependencias.

Para continuar describiendo las demas caracteristicas del local y de
gestion de este servicio, basta con indicar que el depésito carece de
todo, hasta de colchones y que es un foco infeccioso e inseguro tanto
para los detenidos como para sus vigilantes, que ponen de su parte todo
lo que pueden, incluso a riesgo de su salud.




4. VALORACION GENERAL.

Practicamente queda resefiada en las lineas precedentes pero para
cefirnos al esquema general de este Informe, debemos calificar el
Depésito como MUY DEFICIENTE.

"El estado actual del Depdsito de Detenidos se puede calificar de
lamentable, habiéndose realizado desde esta Alcaldia numerosas
gestiones tendentes a su mejora, sin que hasta la fecha se haya
obtenido resultado alguno”, corresponde este parrafo a un informe de la
Alcaldia, destinado al Defensor del Pueblo Andaluz, de fecha 5 de Enero
de 1996. Dicho informe enumera y describe distintas actuaciones
tendentes a poner de manifiesto las deficiencias del Depoésito a partir de
una Inspeccion Sanitaria, efectuada a instancia del Concejal Delegado
de Sanidad, el 30 de Octubre de 1992. Termina el informe de la Alcaldia
manifestando su intencién de cerrar las instalaciones "salvo que por
parte de las autoridades competentes se arbitren las medidas
presupuestarias necesarias para colaborar con esta Administracion
Local en la reforma de las referidas instalaciones".

En definitiva, en el Depdsito Municipal de Detenidos de Fuengirola se
presenta una curiosa paradoja: ostentar el puesto n° 1 de los andaluces
por el numero de detenidos que alberga y ser también uno de los mas
lamentables por sus instalaciones, si no el que mas. Por otra parte, es
frecuente la existencia de detenidos muy peligrosos sobre los que
recaen acusaciones muy graves, lo que complica aiin mas la imposible
gestion de este Depaosito.

MARBELLA




MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- BENAHAVIS.

- ISTAN.

- MARBELLA.

- OJEN.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 6 de Malaga.

Capitalidad : Marbella, de 84.114 habitantes.

Demarcacion : 4 municipios, con 89.259 habitantes.

Planta Judicial : 9 Juzgados previstos, de los que sélo 7 son efectivos.
2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.



Personas ingresadas : 1.421 (de ellas, 126 mujeres y 365 extranjeros,
estos ultimos representan un 25% del total de los detenidos).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No es criterio
general de los Jueces de esta demarcacion ordenar el cumplimiento de
arrestos menores en el Depdsito Municipal. Se cumplen en él pocos
arrestos y éstos son breves. Las estancias mas prolongadas, por lo
tanto, no suelen superar los 7 u 8 dias y generalmente por causa ajena a
la ejecucién de sentencia.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Depdsito se encuentra ubicado en un edificio construido de nueva
planta, en 1991, destinado exclusivamente para esta finalidad a la que
responde todo el disefio de su proyecto constructivo. En dicho edificio
invirtié el Ayuntamiento mas de 30 millones de pesetas, suma en la que
se incluye la subvencion recibida de la Junta de Andalucia por un
importe de 4.200.000 pesetas.

Se trata de un inmueble construido sobre un solar de aproximadamente
100 m? en tres plantas méas sétano. En este se encuentran las
dependencias destinadas a almacén, depdsitos de agua, motores, etc.
En la planta baja se encuentra el Cuerpo de Guardia -desde el que se
controla el panel de mandos del circuito cerrado de television- dos
locutorios, dos aseos completos y sala de reconocimiento. La planta
primera consta de una rotonda a la que dan 6 celdas destinadas a
hombres. Las puertas de las celdas son de reja trasltcida. En su interior
esta la cama de obra -son todas individuales- y un pequefio aseo
completo (inodoro, lavabo y ducha) separado del resto. La planta
segunda es similar a la anterior aunque su rotonda es mas espaciosa
por tener una celda menos. Ambas rotondas son luminosas,
especialmente la de la planta superior, dedicada a mujeres y celdas de
reserva.

Disponen, por tanto, de 11 celdas individuales, con separacién zonal
como queda descrito. Cuentan con agua caliente y calefaccion,
circunstancialmente averiada el dia de nuestra visita. Las celdas reciben
luz natural a través de la rotonda acristalada y del exterior por tres
pequeinos huecos de luz. Para comunicaciones y visitas existen en la
planta baja -el edificio tiene ascensor- dos locutorios perfectamente
equipados. La principal carencia de estas instalaciones es la ausencia
de patio para esparcimiento de los detenidos, si bien a veces se han
utilizado las rotondas pero para ello se han de dar circunstancias
especiales.

4. GESTION DEL SERVICIO.
Un vecino que vive cerca del Depdsito se encarga de preparar y servir

las comidas, cocinadas y calientes. La asistencia sanitaria la prestan los
forenses y excepcionalmente en el Ambulatorio mas proximo.



La gestion administrativa es sencilla y correcta y se lleva en las
dependencias policiales, que no se encuentran en el mismo edificio.
Esta es una de las caracteristicas mas sobresalientes -entre las demas-
de este Depdsito porque la vigilancia de los detenidos -y de todo el
Depésito- corre a cargo de un equipo de funcionarios municipales, que
no son policias. Tienen la categoria profesional de vigilantes generales y
hacen turnos de 24 horas, auxiliados por un recadero y una limpiadora.
Siempre que se requiere la presencia policial -por ejemplo en las horas
de visita- ésta se hace presente. Es decir, se da una gestion mixta, entre
policial y civil, aunque totalmente municipal. La gestion administrativa se
lleva directamente por los agentes de policia. Respecto de la vigilancia,
cuenta con circuito cerrado de television que cubre el exterior del edificio
y las rotondas: no penetra en las celdas aunque si sus puertas, esto
quiere decir que si, por ejemplo, un detenido saca su brazo a través de
la puerta, en ese momento aparecera en el monitor que controla el
vigilante. Conservacion, higiene y limpieza, muy buenas.

5. VALORACION GENERAL.
La carencia de un patio supone una importante limitacion presente y
futura que quizas pudieran resolver si disponen de algun solar

colindante. Su modelo de vigilancia bordea, en algun aspecto, las
previsiones legales. Debe considerarse ACEPTABLE .

ESTEPONA




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- CASARES.
- ESTEPONA.

- MANILVA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 7 de Malaga.

Capitalidad : Estepona, de 35.799 habitantes.
Demarcacion : 3 municipios, con 44.191 habitantes.
Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 902 (de ellas, 41 mujeres y 169 extranjeros que
suponen, estos ultimos, un 19% del total).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Las estancias
suelen oscilar entre 3y 7 dias, si bien para cumplimiento de arrestos (no
muy frecuentes) se alcanzan estancias superiores a 10 dias, sin que se
hayan superado en los ultimos afios los 15 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en una barriada alejada del centro de la poblacion, junto con las
dependencias de la Policia Local, justo enfrente del Cuartel de la
Guardia Civil. Ocupa parte de unos locales comerciales propiedad del
Ayuntamiento. Sobre dichos locales se eleva un bloque de viviendas a
cuyos vecinos -especialmente a los de las plantas inferiores- se
ocasionan numerosas molestias, especialmente por las noches, por



ruidos procedentes del Depdésito. Uno de los vecinos se dirigié en queja
al Defensor del Pueblo Andaluz.

Dispone de 3 celdas, que dan a un amplio pasillo, cerradas por rejas
traslicidas, cada una preparada para albergar 4 detenidos, 12 en total.
Una de las celdas se destina a mujeres.

Cada celda tiene cuatro literas de obra, colchoneta y mantas. Fuera de
ellas existe un pequefo aseo, con lavabo e inodoro. No dispone de agua
caliente ni calefaccion, ni de duchas.

La ventilacion exterior se produce con extractores de aire y la luz natural
no penetra pues existen unas minusculas ventanillas con una rejilla tan
tupida que no lo permite. Carece de patio para los detenidos y locutorio
para comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas las sirve un bar cercano, generalmente cocinadas y
calientes, aunque a veces también se preparan bocadillos, segun las
circunstancias. A cargo del médico forense y del Servicio de la
Seguridad Social corre la asistencia sanitaria. La gestion administrativa
es muy completa, con abundancia de libros de control y documentacion
ordenada. Respecto de la vigilancia policial, ésta es correcta y se auxilia
de circuito cerrado de television, al que también llega sonido de las
celdas. Un agente controla el monitor del circuito permanentemente. El
estado de conservacion, higiene y limpieza es bueno.

5. VALORACION GENERAL.

Aunque las medidas de seguridad y la vigilancia son correctas y la
salubridad de los locales aceptable -a pesar de su ventilacion artificial- la
habitabilidad de las instalaciones no es buena ante la ausencia de
elementos esenciales y una ubicacion muy inadecuada. Por ello, la
valoracion general no puede ser otra que DEFICIENTE.

TORROX




MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALGARROBO.

- ARCHEZ.

- CANILLAS DE ALBAIDA.

- COMPETA.

- FRIGILIANA.

- NERJA.

- SAYALONGA.

- TORROX.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°9 de Malaga.

Capitalidad : Torrox, de 10.746 habitantes.
Demarcacion : 8 municipios, con 36.634 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.



2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.
Personas ingresadas : 459 (de ellas, 28 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Desde la
inauguracion del Deposito actual no se realizan cumplimientos de penas
de arresto menor.

3.CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El Depdsito se inauguré en su configuracion actual el 2 de Febrero de
1993. Se encuentra frente al Ayuntamiento, en edificio independiente, en
la plaza principal del pueblo. El Depdésito esta en el sétano. Existen
problemas con una vecina colindante, que se queja del ruido ya que una
ventana del depdsito da a un patio particular.

Cuenta con 2 celdas, con capacidad para 4 personas, siendo la
separacion entre hombres y mujeres por celda.

Disponen de camas de obra, colchones de gomaespuma y mantas, pero
no de sadbanas ni mesas. Estan provistas las celdas de inodoro y ducha
de agua caliente y fria, pero no de lavabo, ni calefaccion.

Tanto la ventilacion como la luz natural se reciben de una ventana que
se encuentra en la galeria a la que dan las dos celdas, aparte, cada
celda esta provista de luz eléctrica. Tampoco tiene patio para uso de los
detenidos ni espacio para comunicaciones y visitas, que se realiza a
través de la reja de la celda.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Se sirven tres comidas al dia que suministra un bar de la zona. La
asistencia sanitaria la presta indistintamente el médico forense o el
Centro de Salud.

En cuanto a la gestion administrativa, dispone de libro registro, sin que
se conserven expedientes personales. El servicio no se encuentra
informatizado, aunque esta prevista su proxima utilizacion. En la
inmensa mayoria de los casos, el ingreso de los detenidos no se
produce en virtud de mandamiento judicial, sino en el momento en que
se produce la detencion por parte de la autoridad policial, incluso aunque
la misma se encuentre aun pendiente de realizar las oportunas
diligencias policiales previas a poner al detenido a disposicién judicial. El
Cuerpo de Guardia se encuentra en la planta baja, mientras que el
Depésito ocupa la planta s6tano. Cuenta con una vigilancia permanente,
comunicandose las celdas con el Cuerpo de Guardia a través de un
interfono; también dispone de circuito cerrado de televisiébn con una
camara situada en la galeria, frente a las dos celdas. El estado de



conservacion, higiene y limpieza es bueno; se realiza una desinfeccién
de las celdas cada tres meses, limpiandose cada vez que se produce
una salida.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE, ya que la inexistencia de patio para detenidos y la
imposibilidad de construirlo, dada la ubicacion de las dependencias
policiales, nos impiden calificarlo como aceptable con reformas, pese a
que el estado general de conservacion, higiene y limpieza es bueno.

COIN

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALHAURIN EL GRANDE.

- COIN.

- GUARO.

- MONDA.

- TOLOX.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 10 de Malaga.

Capitalidad : Coin, de 14.855 habitantes.
Demarcacion : 5 municipios, con 39.218 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 420.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Frecuentemente
se producen ingresos para cumplimiento de arrestos menores que, a
veces, alcanzan 15 dias. Otras veces se producen estancias similares
en calidad de preventivos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en un edificio municipal de usos multiples, junto con las
dependencias de la Policia Local a través de la que se accede al mismo,
situado en una zona céntrica, justo al lado del mercado de abastos y
teniendo vecinos colindantes a los que les produce molestias. Una
ubicacion poco adecuada a pesar de que su instalacion alli es reciente,
de 1992. El local consta de un pasillo que termina en una ventana que
da al patio de servicio, dicha ventana es la Unica fuente de luz natural. Al
pasillo dan las celdas, cerradas con rejas de hierro.

Dispone de 5 celdas dobles, con capacidad, por tanto, para 10
detenidos, sin separacion zonal.

Las celdas son pequefas pero aseadas y contienen en su interior,
ademas de las camas de obra, colchon y mantas, lavabo, inodoro y -
sobre el mismo- ducha; el agua, fria, se acciona desde el pasillo exterior.
No dispone de calefaccion.

Las celdas son interiores y su Unica luz natural y escasa ventilacion les
llega desde el pasillo. Carece de patio para esparcimiento de los
detenidos aunque existe alli mismo un amplio patio de servicio con



entrada independiente que, readaptado, podria servir al efecto. Tampoco
disponen de lugar adecuado para visitas y comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se organizan partiendo de la base de no superar nunca las
1325 pesetas de subvencién ministerial que los responsables del
Depdsito entienden como destinadas directamente a los detenidos, de
tal modo que si alguno consume una estancia y no gasta nada en
comida les entregan dicho importe integro. No suelen admitir comidas de
los familiares. La gestidbn administrativa es minima y la vigilancia policial
no muy adecuada pues el Cuerpo de Guardia se encuentra a una cierta
distancia y las celdas quedan fuera de su alcance visual, careciendo, por
otra parte, de medios audiovisuales de control. La conservacion, higiene
y limpieza, aceptables.

5. VALORACION GENERAL.
La falta de elementos esenciales -patio, locutorio, calefaccion, agua

caliente, vigilancia més adecuada- hacen que nuestra valoracion sea la
de DEFICIENTE.

ARCHIDONA




* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ARCHIDONA.

- CUEVAS BAJAS.

- CUEVAS DE SAN MARCOS.

- VILLANUEVA DE ALGAIDAS.

- VILLANUEVA DE TAPIA.

- VILLANUEVA DEL ROSARIO.

- VILLANUEVA DEL TRABUCO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 11 de Malaga.

Capitalidad : Archidona, de 10.318 habitantes.
Demarcacion : 7 municipios, con 29.699 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia:  No disponen todavia de Depdésito
y nunca lo tuvieron tras la Ley de Bases de Régimen Local puesto que la
creacion de este Partido Judicial se produjo con la Ley de Demarcacion
y Planta, implantandose el Juzgado en 1990.

Personas ingresadas : Todos los detenidos de la demarcacion (unos 40
0 50 anuales) se acogen, por convenio entre ambos Ayuntamientos, en
el Depésito de Antequera, en cuyo Partido Judicial se integraba antes
Archidona.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Aunqgue no disponen de local en uso, si esta en avanzado estado
constructivo un edificio de nueva planta, en barriada alejada del centro,
totalmente exento, que albergara las dependencias policiales y el
Depdsito. Su presupuesto era de 20.000.000 pesetas.

Constara de 3 celdas con buena ventilacion e iluminacion natural. Las
puertas de las celdas -rejas traslicidas- se abren a un amplio pasillo en
el que existe un extrafo espacio (enjaulado) para comunicaciones.



Estard dotado de suficientes elementos sanitarios e higiénicos, y contara
con un patio, con proteccion aérea, para uso de los internos.

El problema es que las obras estan paralizadas desde hace afios y su
terminacion depende, segun nos informaba el Ayuntamiento, "de los
cauces de financiacién, habiéndose hasta ahora ejecutado mediante
aportaciones con cargo a los presupuestos municipales y subvenciones

especificas de la Consejeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia,
hasta ahora insuficientes para cubrir los costes totales del proyecto”.

2.VALORACION GENERAL.

INEXISTENTE.

AUDIENCIA PROVINCIAL
DE

SEVILLA

OSUNA



DEMARCACION:
- ALGAMITAS.

- EL RUBIO.

- EL SAUCEJO.

- LA LANTEJUELA.

- LOS CORRALES.

- MARTIN DE LA JARA.
- OSUNA.

- VILLANUEVA DE SAN JUAN.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 1 de Seuvilla.

Capitalidad : Osuna, de 17.065 habitantes.

Demarcacion : 8 municipios, con 38.398 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA



2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 7 de Diciembre de 1995, 240 (de ellas,
12 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Son frecuentes
las estancias para cumplimientos de arrestos generalmente inferiores a
10 dias, pero los ha habido de hasta 20 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El actual Depésito esta ubicado en la planta baja de la sede municipal,
contiguo a las dependencias de la Policia Local a través de las cuales se
accede, por una puerta metdlica de barrotes que da paso a un lugubre
pasillo donde se abren dos puertas-rejas que cierran las dos Unicas
celdas. Todo en poquisimo espacio, que presenta un aspecto
lamentable.

Como se ha indicado, solo dispone de 2 celdas, sin luz ni ventilacién
alguna, con capacidad para 3 plazas en total y sin posible separacion de
hombres y mujeres no solo por zonas sino incluso por celdas, dada la
proximidad de las mismas.

Las celdas tienen camas de obra, por colchones una especie de
jergones con una suciedad inhumana, lo mismo que las sabanas y
mantas. Fuera de ellas existe un inodoro, de aspecto asimismo
lamentable. Carecen de lavabo, ducha, agua caliente, calefaccion, patio,
ventilacion, luz natural, lugar para comunicaciones, etc, etc.

4. GESTION DEL SERVICIO.

De las comidas se encarga un bar cercano y de la asistencia sanitaria
los forenses -si son detenidos a disposicion judicial- y en los demas
casos, personal el Servicio Andaluz de Salud.

En correspondencia con los demés aspectos del Depdésito, la gestion
administrativa del mismo es muy deficiente pues incluso carecen de libro
de entrada y salida de detenidos, aunque si disponen de ficha de
filiacion e historial. La vigilancia policial es inmediata pues las celdas
estan a la vista de las oficinas policiales. Carecen de medios de control
audiovisual. La conservacion, higiene y limpieza del recinto presentaba
un aspecto lamentable.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE.



La desidia de este Ayuntamiento por todo lo relativo al Depdsito se pone
de manifiesto en el siguiente hecho: desde 1987 se viene construyendo
un edificio para albergar las dependencias policiales y el Depdésito. El 31
de Octubre de 1989 la Junta de Andalucia hizo entrega al Ayuntamiento
de una subvencién de 5.000.000 pesetas para que se invirtieran en la
obra nueva del Depdsito. Poco tiempo después, una vez efectuada la
inversion, las obras quedaron paralizadas hasta el dia de hoy. En
nuestra visita pudimos comprobar el avanzado estado de las obras en
las que nada mas se ha hecho en los ultimos seis afos.

CAZALLA DE LA SIERRA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALANIS.

- ALMADEN DE LA PLATA.

- CAZALLA DE LA SIERRA.

- CONSTANTINA.

- EL PEDROSO.

- EL REAL DE LA JARA.



- GUADALCANAL.
- NAVAS DE LA CONCEPCION.

- SAN NICOLAS DEL PUERTO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 2 de Seuvilla.

Capitalidad : Cazalla de la Sierra, de 5.155 habitantes.
Demarcacion : 9 municipios, con 19.067 habitantes.
Planta Judicial : 1 Juzgado.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 31 de Octubre de 1995, 100 (de ellas, 4
mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Salvo alguna
excepcion -en tres ocasiones 8 dias para practica de diligencias
judiciales- las estancias no superan los 3 dias. No se cumplen arrestos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Instalado de antiguo en la sede municipal se accede al mismo a través
de su patio central que recoge el trasiego habitual del Ayuntamiento. Su
ubicacion es, por tanto, muy inadecuada. A pesar de ello, alli mismo se
pretende reubicar nuevas celdas, en obras desde hace varios afios.
Dispone de dos habitaciones -parecidas a las de cualquier vivienda- y un
aseo completo. Solo puede albergar un detenido, pues las dos piezas se
comunican sin puerta. No es posible, por tanto, la separacion de
hombres y mujeres. Existe colchon, sabanas, mantas e incluso una
mesa pero no hay cama de ningun tipo, por lo que el detenido duerme
con el colchén sobre el suelo directamente. El aseo es, sin embargo,
completo y dispone de agua caliente, aunque no de calefaccién, muy
necesaria al ser zona de sierra. La ventilacion y luz natural son buenas.
No dispone de patio ni lugar adecuado para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.



Las comidas las preparan en una Residencia de ancianos proximay
suele servirse caliente. El Centro de Salud presta la asistencia sanitaria.
La gestion administrativa es aceptable, y esté parcialmente
informatizada. La seguridad del recinto no es adecuada, especialmente
por su ubicacion. Por las noches la vigilancia policial no es directa
puesto que el Cuerpo de Guardia esta fuera del recinto y no existe ni
timbres de llamada ni control de circuito de television. La higiene y
limpieza parecian aceptables.

5. VALORACION GENERAL.
Se trata de un Depdsito DEFICIENTE, especialmente por su

insuficiencia y escasas condiciones de seguridad. La culminacién de las
obras paralizadas resolverian algunos problemas pero no otros.

SANLUCAR LA MAYOR

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ALBAIDA DEL ALJARAFE.
- AZNALCAZAR.

- AZNALCOLLAR.



- BENACAZON.

- BOLLULLOS DE LA MITACION.
- CARRION DE LOS CESPEDES.
- CASTILLEJA DEL CAMPO.

- ESPARTINAS.

- HUEVAR DE ARAFE.

- OLIVARES.

- PILAS.

- SALTERAS.

- SANLUCAR LA MAYOR.

- UMBRETE.

- VILLAMANRIQUE CONDESA.

- VILLANUEVA DEL ARISCAL.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 3 de Sevilla.

Capitalidad : Sanlucar la Mayor, de 10.100 habitantes.

Demarcacion : 16 municipios, con 80.000 habitantes aproximadamente.

Planta Judicial : 2 Juzgados (el n° 2 en funcionamiento desde Diciembre
de 1994).

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 251 (de ellas, 10 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Dada la
precariedad del recinto, ni se cumplen arrestos menores -ni siquiera
breves- ni existen estancias superiores a dos dias y medio.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El depdsito sanluquefio consiste en un habitaculo situado en el hueco de
la escalera de acceso a la sede municipal, de reducidisimas



dimensiones, por tanto. Para disimular la presencia del mismo, en la
galeria principal de acceso al edificio corporativo, existe una puerta de
madera, tras la cual una reja da paso a la Unica celda de que dispone,
cuya cama de obra se sitla pegada a la pared del fondo. A su izquierda,
bajo un arco esta el inodoro. Cuando hay algun detenido, la puerta de
madera debe permanecer abierta pues de lo contrario careceria por
completo de ventilacion. Evidentemente, la presencia de este habitaculo
en semejante lugar contraviene las normas elementales de la
racionalidad.

Como queda dicho, dispone de una sola celda individual -aunque,
incluso en tiempo recientes, ha llegado a haber 6 detenidos- sin posible
separacion de hombres y mujeres.

La cama es de obra, con una colchoneta y mantas. Como se ha
indicado, un inodoro -en forma de placa turca- completa los servicios.
Carece de cualquier otro elemento, incluido la ventilacién o la luz natural.
4. GESTION DEL SERVICIO.

El depdsito carece de todo, por lo tanto, los aspectos administrativos,
comidas, asistencia sanitaria, etc., son de mera elementalidad. Aquello
se sostiene gracias a las funciones basicas de custodia de la Policia
Local.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE.

CARMONA




DEMARCACION:
- CARMONA.
- MAIRENA DEL ALCOR.

- VISO DEL ALCOR.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 4 de Sevilla.

Capitalidad : Carmona, de 24.307 habitantes.

Demarcacion : 3 municipios, con 55.059 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.
2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA



Personas ingresadas : Hasta el 14 de Diciembre de 1995, 313 (de ellas,
13 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se cumplen muy
pocos arrestos (3 6 4 al afio) y breves, salvo dos que alcanzaron 7 u 8
dias de estancia.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Desde 1984 se encuentra instalado en un edificio frente al
Ayuntamiento, junto con las dependencias de la Policia Local. Antes, el
Depdésito estaba en los s6tanos de la propia sede municipal. Se trata de
un edificio historico situado en pleno centro de la poblacion, por lo que
su ubicacién es muy inadecuada, aunque con la ventaja de estar cerca
de los Juzgados. Una verja marca el inicio de la zona de seguridad
consistente en un pasillo muy oscuro al que se abren las dos Unicas
celdas, cerradas con verja.

Dispone de las 2 celdas citadas, de escasas dimensiones si se tiene en
cuenta que cada una parece dispuesta para 3 detenidos, 6 en total, sin
separacion zonal de hombres y mujeres.

Cada celda tiene construidas, de obra, tres literas, sobre las que estan
los colchones respectivos y las mantas. No hay ni sdbanas, ni mesas. La
dotacion de servicios en las celdas se limita a un inodoro. Fuera de las
celdas existe un aseo, muy deteriorado, con inodoro y lavabo pero no
ducha, tampoco dispone de agua caliente ni calefaccion.

Todo el recinto es interior y ligubre y para purificar el aire se utiliza un
extractor. Como no penetra la luz natural, debe iluminarse
permanentemente con luz eléctrica situada en el pasillo. No existe patio
ni lugar alguno para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas son cocinadas en un Hospital cercano. El forense presta,
generalmente, la asistencia sanitaria. La gestion administrativa es
correcta pero la vigilancia policial inadecuada, pues el Cuerpo de
Guardia esta situado en la planta de arriba sin que cuenten con medio
audiovisual alguno de control. El estado general de conservacion,
higiene y limpieza resulta de dificil calificacion por el lamentable aspecto
de las instalaciones, que permiten poco lucimiento en materia de
higiene.

5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE, y asi viene siendo considerado por la misma Policia
Local, cuyos responsables vienen exigiendo de la Corporacién
Municipal, desde hace muchos afios, la adopcién de medidas que
mejoren la situacion actual, proponiendo como unica solucién el traslado



de instalaciones. Las lamentables condiciones del Depdsito se han
reflejado incluso en informaciones de prensa.

LORA
DEL

‘ RIO
ol -
F\""g —

LA

DEMARCACION:

- ALCOLEA DEL RiO.

- BRENES.

- CANTILLANA.

- LA CAMPANA.

- LA PUEBLA DE LOS INFANTES.
- LORA DEL RIO.

- PENAFLOR.

- TOCINA.

- VILLANUEVA DEL RIO Y MINAS.

- VILLAVERDE DEL RIO.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.



Partido Judicial n°5 de Seuvilla.

Capitalidad : Lora del Rio, de 19.392 habitantes.
Demarcacion : 10 municipios, con 77.279 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 31 de Octubre de 1995, 636 (de ellas,
22 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Tanto en 1993
como en 1994 hubo varias estancias de 10 y 5 dias para cumplimiento
de arrestos menores.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

El actual Depésito data de hace nueve afios, aunque se mejoré en 1993.
Se encuentra, junto con las dependencias de la Policia Local en un
edificio semiexento (colinda con dos vecinos, a los que ocasiona
molestias) en una barriada alejada del centro de la poblacién. Se preve
su traslado para comienzos de 1996.

Consta de 3 celdas con capacidad total para 6 personas. Separacion de
sexos por celdas, no por zonas. Las celdas cuentan con cama de obra,
colchones de gomaespuma forrados de plastico y no disponen ni de
mesas ni sabanas. Tienen inodoro, pileta-lavabo y ducha casi inservible
aunqgue con agua caliente. No existe calefaccion. Todas las celdas son
interiores, sin ventilacion ni luz natural. Dos de ellas no tenian ni luz
eléctrica, habiendo que entrar en ellas con linternas. No dispone de patio
ni lugar adecuado para comunicaciones.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se preparan por una Comunidad Religiosa préxima. Por la
noche se sirve fria. Al no residir el forense en la poblacion, la asistencia
sanitaria es conflictiva pues los médicos del ambulatorio se resisten a
acudir al Depdsito. La gestion administrativa es buena pero las
condiciones de seguridad eran deficientes para los detenidos pues las
caracteristicas del recinto dificultaban la vigilancia. El dia de la visita las
celdas presentaban un lamentable aspecto higiénico y de limpieza.

5. VALORACION GENERAL.

En los primeros meses de 1996 se prevé inaugurar unas nuevas
dependencias (siete celdas, con servicios higiénicos suficientes,



seguras, con lugar para comunicaciones, aunque sin patio adecuado),
conjuntas con la Jefatura de la Policia Local, en lugar idoneo y edificio
exento, cuya construccion ha supuesto un generoso esfuerzo de este
municipio. Debe ser calificado -el depdsito de inminente inauguracion-
como ACEPTABLE .

MORON
DE LA

FRONTERA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- CORIPE.

- LA PUEBLA DE CAZALLA.

- MONTELLANO.

- MORON DE LA FRONTERA.

- PRUNA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 7 de Sevilla.

Capitalidad : Morén de la Frontera, de 29.021 habitantes.
Demarcacion : 5 municipios, con 52.254 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 355

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No suelen
cumplirse arrestos, por lo que las estancias no se prolongan
habitualmente mas alla de 72 horas.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Desde 1987 se ubica en la planta baja de la sede municipal, comunicado
con las dependencias policiales, a través de las cuales se accede al
mMismo, una vez se atraviesa un pequefio patio donde se almacenan
diversos objetos relacionados con la actividad policial. La ubicacion del
Depésito, amén de inadecuada para la preservacion de la intimidad de
los detenidos, ocasiona evidentes molestias a los funcionarios
municipales que trabajan en las dependencias del piso superior.

Consta de 2 Unicas celdas individuales, capaz, por lo tanto, para 2
plazas, sin posibilidad real de separacién entre hombres y mujeres por la
estrechez del recinto. Dispone cada celda de cama de obra, inodoro en
forma de placa turca y lavabo, no habiendo agua caliente ni calefaccién,
ni ningan otro servicio o mobiliario. La ventilacidn es muy escasa, asi
como la luz natural. Carece de patio para los detenidos, sin que uno
existente reuna condiciones minimas de adaptabilidad. Tampoco existe
lugar para comunicaciones vy visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se sirven desde el Hospital Minicipal, cocinadas y calientes.
El Centro de Salud presta la asistencia médica. La gestion administrativa
la minima imprescindible. En cuanto a la vigilancia policial no es
adecuada pues desde el Cuerpo de Guardia no se ven las celdas,
careciendo, ademas, de medios audiovisuales de control lejano.
Conservacion de instalaciones, higiene y limpieza del recinto,
deficientes.

5. VALORACION GENERAL.



MUY DEFICIENTE, y sin posibilidad de remodelacion en la ubicacién
actual.

LEBRIJA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- EL CUERVO.
- LAS CABEZAS DE SAN JUAN.

- LEBRIJA.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.



Partido Judicial n° 8 de Sevilla.

Capitalidad : Lebrija, de 23.578 habitantes.
Demarcacion : 3 municipios, con 46.841 habitantes.
Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 603 (de ellas, 25 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Aunque dadas
las condiciones del local se cumplen pocos arrestos, en los ultimos afos
se contabilizan varias estancias superiores a los 5 dias y una de 10 dias,
esta Ultima para cumplimiento de arresto menor.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado, de siempre, en el mismo Ayuntamiento, junto a
las dependencias de la Policia Local, en la planta baja. Se accede a
dichas dependencias a través de la puerta principal de la sede
municipal. Consta de cuatro celdas pero situadas en dos zonas muy
distantes una de otra y ambas, a su vez, alejadas del Cuerpo de
Guardia. Una ubicacion, en definitiva, muy inadecuada en todos los
aspectos, entre otros el relativo a la incidencia del Depdsito en el trabajo
diario de los funcionarios municipales mas proximos al mismo. Como se
ha indicado, cuenta con 4 celdas, pequefiisimas, individuales, aunque
cuando es necesario ingresan mas de un detenido en cada celda. La
disparatada distribucion del Depdésito permite, sin embargo, separacion
zonal de hombres y mujeres. Cuentan las celdas con cama de obra,
mantas e inodoro ... y nada mas. Ni colchdn, ni sdbanas, ni mesa, ni
lavabo, ni ducha, ni agua caliente, ... Tampoco existe ventilacion ni luz
natural en las celdas. Todo muy lugubre. Logicamente carece de
cualquier otra dependencia y de patio.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se sirven calientes a mediodia y en bocadillos por la noche.
Los médicos de guardia del Ambulatorio prestan la asistencia sanitaria.
La gestion administrativa es correcta y el aspecto general de
conservacion, higiene y limpieza en las celdas muy malo, con suciedad y
elementos deteriorados. Por la lejania del Cuerpo de Guardia de las
celdas, hay que calificar la vigilancia policial como muy inadecuada.
Ademas, un circuito cerrado de television que tuvieron esta averiado
desde hace tiempo, por ello han sido frecuentes en los ultimos afios las
tentativas de suicidios, pequefios incendios, autolesiones e incluso fugas
y agresion a vigilantes.



5. VALORACION GENERAL.

MUY DEFICIENTE.

UTRERA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- EL CORONIL.

- LOS MOLARES.

- LOS PALACIOS Y VILLAFRANCA.

- UTRERA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n°9 de Seuvilla.

Capitalidad : Utrera, de 44.578 habitantes.
Demarcacion : 4 municipios, con 83.106 habitantes.

Planta Judicial : 3 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 25 de Diciembre de 1995, 1.024 (de
ellas, 50 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Habitualmente
se cumplen arrestos pero como se considera por los Jueces que el
Depésito no permite estancias prolongadas, las penas de arrestos
prolongados se suelen fraccionar en 2 6 3 veces.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en el antiguo Matadero Municipal, remodelado en 1989, junto al
mercado de abastos. Alli se encuentran también las dependencias de la
Policia Local en comunicacion con el Depésito, aunque también dispone
éste de acceso independiente por una puerta trasera. Es de una gran
amplitud y se encuentra en buenas condiciones. Aunque no tiene patio
propiamente dicho, las celdas se encuentran instaladas alrededor de
una amplia galeria con aberturas en el techo que permiten la entrada de
aire y luz.

Dispone de 8 celdas individuales para hombres y 1 doble para mujeres,
aunque no existe separacion por zonas. Cada una de ellas cuenta con
cama de obra, colchon de gomaespuma, mantas, inodoro y lavabo
aunqgue no con sabanas, mesas, ducha, agua caliente ni calefaccion.
Dos de ellas reciben ventilacion y luz natural directamente, a las demas
les llegan desde la galeria; en cualquier caso tienen también un sistema
de ventilacion de ojo de buey. No existe un patio propiamente dicho pero
las celdas se encuentran alrededor de un espacio muy amplio, con
aberturas en el techo, que puede considerarse un patio, y al que pueden
acceder los detenidos para su esparcimiento. Dispone de espacio para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.



No se facilitan comidas a los detenidos siino que se les entrega 900
pesetas diarias para dicho fin (a expensas del servicio, l6gicamente).
Desde el Centro de Salud se presta la asistencia sanitaria. La gestion
administrativa es correcta, asi como la vigilancia policial, que se efectua
desde el inmediato Cuerpo de Guardia, que cuenta con monitor circuito
cerrado de television y camaras instaladas en la galeria-patio. El estado
general de conservacion, higiene y limpieza era muy bueno.

5. VALORACION GENERAL.

Aunque necesitando algunas pequeiias reformas los servicios (ducha,
agua caliente), puede considerarse ACEPTABLE .

ECIJA

* MUNICIPIOS
QUE
COMPRENDE
LA

DEMARCACION:

- CANADA DEL ROSAL.

- ECIJA.

- FUENTES DE ANDALUCIA.

- LA LUISIANA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 10 de Seuvilla.

Capitalidad : Ecija, de 36.949 habitantes.
Demarcacion : 4 municipios, con 51.614 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 31 de Noviembre de 1995, 280 (de
ellas, 22 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : No se cumplen
arrestos, actualmente, a pesar de lo cual son frecuentes las estancias de
5 0 6 dias, entre el plazo maximo de detencion policial y las 72 horas
para decision judicial.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

En espacio compartido con las dependencias de la Policia Local,
instaladas desde el afio 1989 en la antigua estacion de Renfe. El
Depdsito se ubica a la entrada del edificio, a la izquierda se encuentran
las dependencias para mujeres, con 1 celda; a la derecha, y separadas
por un pequefio pasillo, las celdas -4- para hombres, que discurren
paralelas a un largo pasillo en el que hay instalada una cdmara de
circuito cerrado de television conectada al Cuerpo de Guardia, y al fondo
del cual se encuentra un cuarto de aseo con ducha. Las ventanas de las
celdas dan a un gran patio para el uso de los detenidos, también
protegido por una camara de television.

Dispone, pues, de 5 celdas con capacidad total para 10 personas, con
separacion zonal entre hombres y mujeres, dotadas de camas metdlicas
ancladas al suelo, colchones, mantas, inodoro y lavabo -no en todas-.
Tienen agua caliente aunque no calefaccion.

Las celdas son amplias, estan bien ventiladas y reciben luz natural, que
entra por las ventanas que dan al patio, amplio, para uso de los
detenidos, a que antes se aludi6. Cuenta también con locutorio para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.



El Hospital Municipal proporciona comidas calientes. La asistencia
sanitaria la prestaba el forense pero desde hace algun tiempo se
proporciona por el personal del Centro de Salud. La gestion
administrativa es correcta e informatizada y la vigilancia policial
suficiente gracias a los medios audiovisuales con que cuenta en el patio
y pasillo de las celdas (circuito cerrado). También disponen de detector
de incendios. La higiene y limpieza de las instalaciones es buena pero
sorprendentemente, por lo reciente de la obra, no ocurre lo mismo con la
conservacion del local, en cuanto a revoco de pintura y cimentacion.

5. VALORACION GENERAL.

Aungue necesite algunas reformas y reparacion de instalaciones, puede
catalogarse como ACEPTABLE ; uno de los mejores de Andalucia.

ALCALA DE GUADAIRA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:

- ALCALA DE GUADAIRA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 11 de Sevilla.

Capitalidad : Alcala de Guadaira, de 53.414 habitantes.
Demarcacion : 1 municipio, su capital.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 14 de Diciembre de 1995, 830 ( de
ellas, 66 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Frecuentemente
se cumplen arrestos breves. En los ultimos afios ha habido cuatro
estancias de 10 dias para ejecucion de sentencia.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en la planta baja del edificio que alberga también las
dependencias policiales, en lugar bien comunicado, aunque con vecinos
préximos a los que se causan molestias por ruidos. Se reformd en 1991.
Tras la verja de seguridad se abre un pasillo -controlado por circuito
cerrado de television- al que dan las celdas, bien guardadas por puertas
metalicas. Dispone de 8 celdas individuales que permiten una relativa
separaciéon zonal entre hombres y mujeres. Cada una contiene una
cama de obra, colchdon, mantas, inodoro y pileta-lavabo. También existe
una ducha fuera de las celdas. No cuentan con agua caliente ni
calefaccion. La ventilacion y luz natural son buenas, pero no existe patio
para detenidos ni lugar adecuado para comunicaciones y visitas, si bien
en algunos casos han utilizado un pequefio patio existente.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas se sirven cocinadas y calientes, preparadas por un
establecimiento privado. el Servicio de Urgencia atiende la asistencia



sanitaria. La gestion administrativa es correcta y se completa con
programa informatico. El Cuerpo de Guardia ejerce la vigilancia policial,
desde alli se controla el monitor del circuito cerrado de television que
tiene el inconveniente de cubrir tan solo el pasillo, sin ningan control
sobre el interior de las celdas cuyas puertas metalicas y tupidas no
facilitan su inspeccion, por lo que tienen en proyecto ampliar en dicho
sentido el circuito cerrado, siempre y cuando no afecte al derecho a la
intimidad de los detenidos.

5. VALORACION GENERAL.
Con una posible ampliacion de los medios audiovisuales de control a

alguna celda para detenidos de riesgo y adaptacion del patio para algun
esparcimiento de los detenidos puede considerarse ACEPTABLE .

DOS

HERMANAS

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:

- DOS HERMANAS.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 12 de Sevilla.

Capitalidad : Dos Hermanas, de 80.804 habitantes.

Demarcacion : 1 municipio, su capital.

Planta Judicial : 4 Juzgados previstos aunque tan solo son efectivos 3.
2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 27 de Diciembre de 1995, 499 (de ellas,
35 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Es habitual el
cumplimiento de arrestos menores aunque de corta duracion, no
superiores a 7 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Ubicado en un edificio independiente y aislado, sede de la Policia Local;
se encuentra en la planta baja del edificio, y dispone de entrada
independiente. Es de titularidad municipal y data de 1985. Al estar
aislado en una zona dedicada a parque, no interfiere en otros servicios.

Dispone de 3 celdas individuales y 1 para 3 personas: en total 6 plazas,
sin posible separacion por zona entre hombres y mujeres. Cada celda
esta equipada con cama de obra, colchdn de gomaespuma y mantas, e
inodoro, pero no disponen de sabanas, mesas ni lavabo. Tampoco
existen duchas, excepto en una celda, ni calefaccion. Las ventanas de
las celdas son amplias pero estan protegidas con una plancha metalica
tan tupida que apenas deja pasar luz. Son, por tanto, oscuras y no muy
bien ventiladas. No existe patio para detenidos ni lugar para
comunicaciones y visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.



Las comidas se preparan en una residencia de ancianos municipal,
aunqgue a cargo de una comunidad religiosa. Son de buena calidad. El
médico forense cuida de la salud de los detenidos. En cuanto a la
gestion administrativa puede calificarse de correcta, ayudandose con
programa informatico. Por su parte, la vigilancia policial no cuenta con
medios audiovisuales de control, aunque van a instalar un circuito
cerrado de television para el que existe preinstalacion. La vigilancia de
un policia, al menos, las 24 horas, esta asegurada.

5. VALORACION GENERAL.

Necesitaria algunas reformas sobre todo las concernientes al patio,
locutorios, duchas y algunas otras. No obstante, para una utilizacién
moderada podria ser ACEPTABLE.

MARCHENA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- ARAHAL.
- MARCHENA.

- PARADAS.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 13 de Seuvilla.

Capitalidad : Marchena, de 17.763 habitantes.

Demarcacion : 3 municipios, con 42.889 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 30 de Noviembre de 1995, 317.

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Se suelen
cumplir arrestos menores de 3, 4 y 5 dias que constituyen las estancias
mas prolongadas en los ultimos afos.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Estuvo situado, hasta el mes de Agosto de 1995, en el s6tano del
Ayuntamiento. En la fecha indicada se inauguraron las nuevas
instalaciones, en una zona lateral de la sede municipal, en la Plaza
principal del pueblo, donde se ubica también la Policia Local. Tiene un
doble acceso, a través de las dependencias policiales y desde la calle.
Ocupa un espacio muy reducido que no esta en consonancia con el nivel
de ocupacion.

Consta de 2 Unicas celdas, cada una capaz de albergar 2 detenidos, 4
en total, sin separacion zonal. Las celdas aparecen desnudas de todo
elemento que no sean las camas de obra y unas raidas mantas sobre
colchones de gomaespuma. También disponen de inodoro. Carecen de
todo lo demas: sabanas, mesas, lavabos, duchas, agua caliente,
calefaccién. Tanto el agua como la luz se accionan desde el exterior,
sobre la placa del inodoro aparecen dos entradas de agua: la superior
hace de grifo. Ambas celdas son interiores por completo, sin ventilacion
ni luz natural. No existe espacio alguno de esparcimiento, ni patio ni
practicamente pasillo. Tampoco lugar adecuado para comunicaciones y
visitas.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas las prepara un bar proximo, unas veces cocinadas y otras
con bocadillos. La asistencia sanitaria, centrada en las patologias
propias de los toxicomanos, no plantea problemas. Respecto de la
gestion administrativa se sirve de un programa informatico sin apenas
soporte documental de otro tipo. La vigilancia policial, sin medio
audiovisual alguno, se ejerce desde el Cuerpo de Guardia, que tiene la



ventaja de su inmediatez. Aunque las dependencias son nuevas, las
paredes de las celdas estaban sucias.

5. VALORACION GENERAL.

Un espacio muy reducido y una ubicacion muy inadecuada, junto a
multiples carencias aconsejan calificarlo como MUY DEFICIENTE.

CORIA
DEL

‘ RIO
P,g‘ o nevoe

SO

DEMARCACION:

- ALMENSILLA.

- CORIA DEL RIO.

- LA PUEBLA DEL RIO.

- PALOMARES DEL RiO.

- VILLAFRANCO DEL GUADALQUIVIR.

1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
Partido Judicial n° 14 de Sevilla

Capitalidad : Coria del Rio, de 22.882 habitantes.



Demarcacion : 5 municipios, con 44.424 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados, de los que uno todavia no es efectivo.
2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.

Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : 197 (correspondientes a 1994 y 1995, por
ausencia de datos de 1993).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Suelen
corresponder las estancias mas prolongadas a los cumplimientos de
arrestos, si bien éstas no suelen superar los 5 dias.

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Es un local muy antiguo, aunque remodelado en 1992, destinado a
dependencias de la Policia Local y Depdésito. Se ubica en una zona
céntrica, junto al mercado de abastos. La zona destinada a Depdsito es
pequefa y oscura.

Consta de 3 celdas, una individual y las otras 2 para 2 plazas cada una.
En total 5 plazas, sin posible separacion por zona de hombres y
mujeres. Disponen las celdas de camas metalicas ancladas al suelo, con
colchones de gomaespuma y mantas pero no cuentan con sabanas ni
ningun otro mobiliario. Cada celda tiene también inodoro y lavabo,
aunqgue no ducha. No disponen de agua caliente ni calefaccion. Las
celdas solo reciben luz de una galeria-pasillo; son, por tanto, interiores y
de escasa ventilacion aunque cuentan con un extractor. Carece,
asimismo de patio y lugar para comunicaciones, no permitiéndose visitas
a los detenidos.

4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas son de bocadillo, que preparan en un bar cercano. El
Ambulatorio presta la asistencia sanitaria, aunque, a veces, tienen
problemas para que acudan los médicos al Depdsito, lo que obliga a
trasladarlos, en esos casos, a dicho Centro de Salud. La gestion
administrativa ha mejorado en los ultimos dos afios pues hasta 1993
adolecia de carencias importantes: no llevaban control de detenidos, ni
solicitaban las ayudas ministeriales. El Cuerpo de Guardia colinda con el
Depésito, lo que facilita la vigilancia policial, aunque no dispone de
medios audiovisuales de control. El estado general de conservacion,
higiene y limpieza era regular el dia de la visita.

5. VALORACION GENERAL.

DEFICIENTE.



ESTEPA

* MUNICIPIOS QUE COMPRENDE LA DEMARCACION:
- AGUADULCE.

- BADALATOSA.

- CASARICHE.

- ESTEPA.

- GILENA.

- HERRERA.

- LA RODA DE ANDALUCIA.

- LORA DE ESTEPA.

- MARINALEDA.

- PEDRERA.



1. DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.

Partido Judicial n° 15 de Seuvilla.

Capitalidad : Estepa, de 11.165 habitantes.
Demarcacion : 10 municipios, con 43.361 habitantes.

Planta Judicial : 2 Juzgados previstos, aunque uno de ellos no es adn
efectivo.

2. INGRESOS EN LOS ANOS 1993, 1994 y 1995.
Ejercicio actual de la competencia : Si.

Personas ingresadas : Hasta el 7 de Diciembre de 1995, 161 (de ellas,
3 mujeres).

Estancias prolongadas y cumplimiento de arrestos : Es habitual el
cumplimiento de arrestos, tanto breves como largos (inclusive de 15 6 20
dias).

3. CARACTERISTICAS DEL LOCAL.

Se encuentra ubicado en un edificio frente al Ayuntamiento, junto con las
dependencias de la Policia Local. Sus instalaciones actuales se
inauguraron a comienzos de 1994, siendo el anterior Depdésito, en
expresion del Jefe de la Policia "penoso e inhumano”. Consta de un
pasillo al que dan las celdas, aunque dividido en dos compartimentos
cerrados por sendas rejas. En cada una de las zonas hay un aseo.

Dispone de 4 celdas individuales, muy pequefas, de aproximadamente
6 m? cada una. Sin embargo, su distribucién permite la separacién zonal
de hombres y mujeres.

Las camas son de obra y los colchones de gomaespuma. Se facilitan
mantas y sabanas a los detenidos. Fuera de las celdas -en un aseo
instalado en cada una de las dos zonas del pasillo- existe inodoro y
lavabo, aunque no ducha. Tampoco existe agua caliente ni calefaccion.

A las celdas llega luz artificial cuyos focos estan instalados en el pasillo.
La luz natural sélo les llega a través de un pequefio cristal blindado, de
escasas dimensiones. No existe ventilacion natural, por lo que en el
pasillo funcionan cuatro extractores de aire. Un pequefio patio -unos 7
m?- se utiliza para visitas, si es dia de buen tiempo, aunque no sirve, por
sus escasas dimensiones, para esparcimiento de los detenidos.



4. GESTION DEL SERVICIO.

Las comidas son preparadas en una residencia de ancianos proximay
se sirven calientes. Por el Centro de Salud se presta la asistencia
sanitaria. La gestion administrativa es correcta dandose la curiosa
circunstancia de que los detenidos firman, al dejar el Depdsito en el libro
de control de ingresos y salidas. La vigilancia policial es permanente y
se presta habitualmente desde el Cuerpo de Guardia que es inmediato a
las celdas. No hay timbres de aviso ni medios de control audiovisual.
Conservacion de instalaciones, higiene y limpieza de las mismas,
aceptables.

5. VALORACION GENERAL.

Si se pudieran realizar algunas mejoras en cuanto al patio, ventilacion e
instalacién de duchas, podria ser ACEPTABLE para una utilizacion
moderada.

6. Los Depositos Andaluces: examen global de sus ca  racteristicas
mas relevantes.

Tras la explicacién del proceso que nos ha llevado a conocer la red
andaluza de depdsitos de detenidos y la presentacion de una breve
descripcion de cada uno de ellos, pretendemos detenernos ahora en el
analisis global de sus principales aspectos, tratando de profundizar en
los modelos existentes para, en la medida de lo posible, ir acercandonos
a un deseable modelo futuro -uniforme o al menos homologable- que
garantice y respete los derechos fundamentales de los detenidos y de
todos los que, de uno u otro modo, se ven implicados en su
funcionamiento.

Comenzaremos por examinar las variantes constructivas, ubicacion,
aspecto fisico y dotaciones materiales y seguiremos con el analisis de
los internamientos que en ellos se producen. A continuacion
reflexionaremos sobre la vigilancia y seguridad de las instalaciones, para
continuar analizando su financiacion, costes, relaciones externas que se
crean a su alrededor, la gestion administrativa y la alimentacion y
asistencia sanitaria de los detenidos.

Para terminar expondremos nuestras valoraciones globales y las
recomendaciones verbales y escritas que se han ido formulando a lo
largo del trabajo de campo.

6.1. El soporte fisico del servicio.

Habria que comenzar indicando que la existencia y funcionamiento de
los depositos ha conocido una decisiva frontera temporal con la
aparicion en 1985 de la disposicion final quinta de la Ley de Bases de



Régimen Local, tantas veces aludida a lo largo de este trabajo. Antes de
esa fecha los depdsitos proliferaban existiendo en la gran mayoria de
municipios de alguna importancia poblacional. Por lo general estaban
constituidos por una o dos celdas, sin apenas ventilacion y luz, situada
generalmente en los sétanos de la sede municipal. Eran los calabozos
de uso de la Policia Local, lugar de espera, ademas, para los detenidos
a disposicion judicial. La vigencia de la norma citada, junto con la
creciente complejidad de la gestion de los calabozos va haciendo
desaparecer la mayoria de éstos, que se mantienen en las cabeceras de
partidos judiciales tradicionales mientras que los de nueva creacion -tras
la Ley de Demarcacion y Planta de 1988- van resistiéndose, en algunos
casos, a su implantacion.

Diez afios después de la entrada en vigor del nuevo régimen juridico de
los depdsitos, éstos, aunque, en general, han mejorado de aspecto
material y gestion, contindan padeciendo lastres del pasado. Uno de los
mas importantes es, sin duda, la inadecuada ubicacién de muchos de
ellos. De los sesenta existentes (uno de ellos a punto de entrar en
funcionamiento), 31 se encuentran todavia emplazados en el mismo
Ayuntamiento, es decir, en la Casa Consistorial. En muchos casos
ocupando los mismos sétanos de antafio que, aunque hayan sido objeto
de obras de remozamiento, contintdan siendo lugares humedos,
I6bregos, oscuros, deprimentes. Algunas soluciones arquitectonicas son
originales y han adecentado el lugar; hay, sin embargo, Ayuntamientos
cuya actuacién ha consistido en no hacer nada al respecto: todo esta
como hace treinta, cuarenta, cincuenta afios; como en Chiclana de la
Frontera -los antiguos calabozos de un convento- o Priego de Cérdoba.

Ademas de los situados en las sedes municipales -31-, otros 16 se
encuentran también en lugares inadecuados: en calles céntricas,
estrechas, junto a mercados de abasto o lugares muy concurridos o
junto a centros escolares o guarderias. De los sesenta vistos, sélo 13
pueden considerarse emplazados en lugares adecuados.

La mayoria de ellos han sido objeto de obras de reforma en los diez
ultimos afios -en gran parte, como veremos, gracias a subvenciones de
la Administracion Autondmica- obras cuya eficacia apenas se reconoce,
en muchos casos, en la actualidad -tal es su grado de deterioro- pero
gue supusieron en su momento mejoras imprescindibles. Especialmente
a partir de 1988 el proceso de mejoramiento se incrementé gracias al
programa cuatrienal de subvenciones que llevo a cabo la Direccion
General de Administracion Local y Justicia, al que luego aludiremos. En
el momento de producirse nuestra visita a los depdsitos hemos
encontrado proyectos de nueva construccion en varios municipios:
algunos paralizados en avanzado estado de obras -Archidona, Osuna-;
otros a punto de culminar -Lora del Rio, Guadix-, y otros pendientes de
algunas formalidades administrativas para su inicio- Ayamonte,
Fuengirola-.



La inadecuacion del lugar de emplazamiento se refleja con claridad en
un doble aspecto: por la agresion a la intimidad y debilitamiento de la
presuncion de inocencia de los detenidos- ofrecidos a la vision de todos-
y por las molestias que producen en el vecindario, en general, como
analizaremos en otro lugar.

En cuanto a la disponibilidad de plazas, los hay para una sola plaza,
como Sanlucar la Mayor, y amplios. La mayoria de ellos dispone de tres
0 mas celdas -hasta ocho o diez- aunque el concepto de capacidad total
es muy relativo porque en Fuengirola, cuatro celdas, han llegado a tener
detenidos a diecisiete personas y en Barbate vimos cuatro presos
compartiendo una pequeia celda que, ademas se llovia completamente.
En general puede afirmarse que la exigua capacidad de los depésitos no
permite el uso individual de celdas ni mucho menos una adecuada
separaciéon que atienda a elementales criterios de clasificacion: jovenes-
personas maduras; sanos-enfermos; detenidos-penados; hombres-
mujeres. La Unica separacion individual por celdas que se efectia es la
de sexos, sin embargo dicha separacion no es zonal -como ha de ser-
mas que en catorce (14) de los depdsitos. Queremos decir que hombres
y mujeres detenidos conviven en la misma zona, aunque légicamente en
distintas celdas.

Uno de los aspectos que les preocupa a los Ayuntamientos con vistas al
futuro es, precisamente, el de la insuficiencia de plazas de sus
depdsitos, lo que puede conducirles a buscar nuevos emplazamientos
incluso para depdésitos que son aceptables, con las dificultades
presupuestarias que ello conllevara: sencillamente, seré inviable si no se
subvenciona casi integramente la hueva construccion.

No existe, como ya hemos indicado, ningin modelo constructivo oficial.
El concepto que suele repetirse es el de un pasillo a uno de cuyos lados,
0 a ambos, se sitlan las celdas. En su interior, con o sin separacion del
resto de la celda, existe un inodoro -generalmente de "placa turca™ y un
lavabo o pileta que hace las veces de aquél. Fuera de las celdas se
sitlan, en algunos casos, un aseo, mas o menos completo, que puede
incluso tener ducha, generalmente inservible. Rara vez existe algun otro
elemento en la distribucion basica del depdsito. Naturalmente nos
estamos refiriendo al modelo mas generalizado: los nuevos depdésitos
tienen otra configuracion pero son escasisimos (Ecija, Marbella, Montilla,
Utrera, Vélez Malaga y alguno mas).

En cuanto a dotacion de servicios, la precariedad de medios es tal que
salvo una cama de obra, de mamposteria, que algunos ni siquiera tienen
-Baza, La Palma del Condado- y el inodoro, habitualmente con malos
olores, de poco mas disponen las celdas. Por ejemplo, duchas las
tienen, dentro o fuera de las celdas, 30 depdésitos, pero en la mayoria de
los casos inservibles o muy deterioradas. Otros 30 no disponen de ellas.
Agua caliente sélo tienen 17; 43 no disponen de ella; en cuanto a
calefaccion, de 60 sélo 2 la tienen. Comprendera el lector que la higiene



personal de los detenidos sea un concepto extrafio en estas
dependencias.

La ventilacion suele ser muy mala, por exceso o por defecto,
generalmente por defecto puesto que las celdas suelen ser interiores,
sin ventanas o con pequefias ventanas tan protegidas que a veces no
existe posibilidad de ventilacion a través de ellas. En otras ocasiones
hemos visto celdas con enormes ventanales, sin cristales, solo
protegidas con plasticos (caso de Baza). Los medios mecéanicos de
ventilacion no suelen existir aunque, a veces, constituyen la Gnica
posibilidad -Carmona-. En correspondencia con la escasa ventilacion, la
entrada de luz solar es también muy deficiente, siendo frecuente
encontrar celdas cuya unica luz es artificial.

Uno de los aspectos mas preocupantes y deficitarios es el de los patios,
la falta de éstos. Sean cuales fueren las dimensiones de las celdas -por
lo general muy pequefas- y la brevedad de las estancias, cualquier
detenido, salvo situaciones excepcionales, debe tener la posibilidad de
abandonar la celda y salir a un patio que le sirva de esparcimiento. Pues
bien, ello no es posible en la red andaluza porque aun contabilizando
como patios algunos espacios de 12 6 14 m?, tan solo disponen de ellos
DOCE DEPOSITOS (12). Algunos otros podrian acondicionar algin
espacio al efecto pero la mayoria de los inmuebles que albergan estas
instalaciones no disponen de dicha posibilidad por lo que la exigencia
futura de patios invalidara la mayoria de los mismos.

Otro tanto puede afirmarse de los lugares para comunicaciones de los
detenidos con sus familiares o abogados: sélo en 11 depdésitos existen
locutorios 0 dependencias adecuadas. En la mayoria, durante las visitas
-muy restringidas en general- el detenido permanece en su celda o en el
pasillo, sin intimidad alguna tanto para €l como para sus comunicantes.

El capitulo de conservacion de instalaciones, higiene y limpieza de los
locales es sencillamente desolador. La antigiedad de las instalaciones,
tanto en el aspecto constructivo como en el de dotaciones, hace que en
muchos casos el deterioro pueda considerarse "l6gico”. Es triste
comprobar la suciedad, falta de limpieza, el deterioro de muchas
instalaciones de diez, quince o veinte afios, 0 mucho mas recientes:
paredes totalmente sucias, a veces con restos de materia organica, de
excrementos, inodoros obturados, suelos totalmente sucios. El estado
de suciedad de colchones, colchonetas y mantas es deplorable en la
mayoria de los casos, contribuyendo de manera importante a la
insalubridad de estos locales.

En definitiva, salvo los ya citados, modelos para olvidar. Al final de este
capitulo publicamos un cuadro valorativo: muchos de los aspectos
negativos derivan de lo que hemos denominado "soporte fisico del
servicio". Una triste realidad necesitada de importantes inversiones que
la Administracion Local no podra soportar por si sola.



ALGUNOS DATOS EXTRAIDOS DE LOS CUESTIONARIOS

UBICACION EN AYUNTAMIENTO 31

EN EDIFICIO 29
INDEPENDIENTE

SEPARACION Sl 14
ZONAL
HOMBRES/MUJERES
NO 46
DUCHAS S 30
NO 30
AGUA CALIENTE S 17
NO 43
CALEFACCION Sl 2
NO 58
PATIO Sl 12
NO 48
LOCUTORIO Sl 11
NO 49

6.2. El internamiento en los Depdésitos

En primer lugar interesa reflejar el nUmero de personas detenidas en los
tres afos que abarca la encuesta -1993, 1994 y 1995- en cada uno de



los depdsitos andaluces. En el siguiente cuadro se pone en relacion el
numero de detenidos con la poblacion del partido judicial y los Juzgados
existentes en el mismo. En cuanto al nimero de detenidos es necesario
precisar que no se trata de numero de dias de estancia -que es mucho
mayor que el indicado- sino ingresos diferenciados producidos: es decir,
Si una persona ingresa y se mantiene en el depdsito durante siete dias,
en el cuadro sélo figura como un Unico ingreso, es decir, como un sélo
detenido.

ORDENACION DE MUNICIPIOS ATENDIENDO AL NUMERO DE

DETENIDOS EN LOS ANOS 1.993, 1.994 Y 1.995

MUNICIPIO NUMERO POBLACION JUZGADOS
DETENIDOS | DEMARCACION | EFECTIVOS

FUENGIROLA (Mélaga) 1.816 76.016 | 7
SAN FERNANDO (Céadiz) 1.428 88.212 | 3
MARBELLA (Méalaga) 1.421 89.259 | 7
ROQUETAS DE MAR (Almeria) 1.289 35.000 | 2
UTRERA (Sevilla) 1.024 83.106 | 3
ESTEPONA (Méalaga) 902 44191 | 3
CHICLANA DE LA FRONTERA (Cadiz) 882 100.000 = 3
ALCALA DE GUADAIRA (Sevilla) 830 53.414 | 2
VELEZ MALAGA (Malaga) 681 75.755 | 3
ANTEQUERA (Malaga) 670 74974 | 3
LORA DEL RIO (Sevilla) 636 77279 | 2
LA PALMA DEL CONDADO (Huelva) 619 65.341 | 2
LEBRIJA (Sevilla) 603 46.841 | 2
ARCOS DE LA FRONTERA (Céadiz) 580 99.792 | 3
DOS HERMANAS (Sevilla) 499 80.804 | 3
LOJA (Granada) 498 76.659 2

RONDA (Méalaga) 466 58.098 | 3



LINARES (Jaén)

TORROX (Malaga)

BERJA (Almeria)

UBEDA (Jaén)

COIN (Malaga)

PUENTE GENIL (Cérdoba)
LA CAROLINA (Jaén)

ANDUJAR (Jaén)

MORON DE LA FRONTERA (Sevilla)

BARBATE (Cadiz)

MARCHENA (Sevilla)
CARMONA (Sevilla)

MOGUER (Huelva)

LUCENA (Cordoba)

ECIJA (Sevilla)

SANLUCAR LA MAYOR (Sevilla)

PENARROYA-PUEBLONUEVO
(Cérdoba)

MONTILLA (Cérdoba)

OSUNA (Sevilla)

POSADAS (Cérdoba)

BAZA (Granada)

AGUILAR DE LA FRONTERA
HUERCAL OVERA (Almeria)
VALVERDE DEL CAMINO (Huelva)

ALCALA LA REAL (Jaén)

465

459

451

431

420

419

399

392

355

327

317

313

298

282

280

251

241

241

240

237

235

217

217

215

212

84.608

36.634

41.699

62.486

39.218

27.292

35.613

65.079

52.254

35.339

42.889

55.059

30.309

58.000

51.614

80.000

43.582

57.000

38.398

58.952

44.663

19.033

37.441

56.293

40.607



CORIA DEL RIO (Sevilla) 197 44.424 1

CABRA (Cérdoba) 189 32445 | 2
VILLACARRILLO (Jaén) 180 66.148 | 2
VERA (Almeria) 178 39.075 2
BAENA (Cérdoba) 175 25.464 | 1
ESTEPA (Sevilla) 161 43361 | 1
PRIEGO DE CORDOBA (Cérdoba) 137 28530 | 1
POZOBLANCO (Cérdoba) 123 44.649 | 2
BAEZA (Jaén) 118 23.187 | 1
ARACENA (Huelva) 109 43510 | 2
MARTOS (Jaén) 104 52.383 | 2
CAZALLA DE LA SIERRA (Sevilla) 100 19.067 1
ORGIVA (Granada) 85 29.135 | 2
CAZORLA (Jaén) 85 38.164 | 2
PURCHENA (Almeria) 78 35.000 | 1
VELEZ RUBIO (Almeria) 65 13.000 | 1
HUESCAR (Granada) 41 21.383 | 1
NUMERO TOTAL DE DETENIDOS 24.883

Como puede observarse, el nimero de detenidos guarda una relativa
correspondencia con la poblacién demarcacional aunque la correlacion
no sea muy perfecta pues algunas variables inciden alterando la
proporcionalidad. Entre ellas cabe citar la abundante presencia de
poblacién flotante en los lugares de vacaciones estivales; no es casual
que los cuatro depdsitos mas frecuentados estan situados en la costa.
También es importante sefialar la influencia del elevado numero de
extranjeros en algunos de los depdsitos que ocupan los primeros
lugares: asi, por ejemplo, en Roquetas de Mar los detenidos extranjeros
suponen nada menos que el 45%; en Fuengirola, el 30%; en Marbella, el



25%; en Estepona, el 19% (con un partido judicial poco poblado, segun
los datos administrativos); en Moguer (30.000 habitantes tan solo en su
demarcacion) los extranjeros fueron el 14% de los detenidos.

Otro aspecto que influye decisivamente en el nimero de detenidos es el
de las propias condiciones de depadsito: si las instalaciones son muy
precarias y su capacidad exigua, ello se refleja en un menor nimero de
ingresos; por ejemplo, en Sanlicar la Mayor, cuyo partido judicial acoge
una poblacién cercana a las ochenta mil personas y donde, sin embargo,
se han recibido muchos menos detenidos que en otras capitales de
menor poblacién demarcacional. Los partidos judiciales del interior y de
zonas montafiosas, menos densamente pobladas y con menor
penetracion de toxicomanias, presentan los menores indices de
internamientos.

El nimero total de personas ingresadas en los depdsitos, en los tres
afos citados, es de 24.528, de las que al menos 1.592 son mujeres, sin
gue podamos proporcionar el nUmero exacto de éstas al no habérsenos
facilitado el dato por parte de algunos Ayuntamientos. En cualquier caso,
es creciente el nimero de mujeres detenidas, en su mayor parte
afectadas de manera grave por toxicomanias.

No disponemos del dato exacto de estancia media por detenido. La
mayoria de ellos abandonan el deposito antes de los tres dias,
incluyéndose en estas estancias cortas -las mas habituales, insistimos-
los cumplimientos de sentencias condenatorias por arrestos menores de
1 a 3 dias, en aquellos depdsitos en que ingresan penados para
cumplimiento. Las estancias mas prolongadas suelen corresponder a
diligencias judiciales complejas que necesiten agotar el plazo maximo de
decision judicial entre libertad o prision -setenta y dos horas-; a
ejecuciones de sentencia de arrestos menores mas prolongados
(recuérdese gue la pena de arresto menor, a punto de ser derogada por
el nuevo Codigo Penal, puede alcanzar los treinta dias) o a estancias
excepcionalmente largas, de presos preventivos que por diversas
circunstancias los jueces prefieren mantener en los depdsitos antes que
en las prisiones provinciales: éstas ultimas las hemos podido comprobar
en lugares como Ronda (51 dias una, 91 dias otra), o Baza (con
frecuentes estancias de preventivos superiores al mes).

Respecto del cumplimiento de las penas de arresto menor, su existencia
y frecuencia depende de los criterios judiciales, por regla general
sustentados sobre la base de las posibilidades de las dependencias del
depdsito y también a veces considerando la opinidn al respecto de la
Jefatura de la Policia Local: si las condiciones del depdsito lo permiten
minimamente, lo habitual es que los jueces ordenen ingresos para
cumplimiento de estas sentencias. De los sesenta depdsitos objeto de
nuestro estudio, en 29 de ellos se cumplen habitualmente arrestos
menores, en otros 20 no son frecuentes pero también se producen,
mientras que so6lo 11 de ellos carecen por completo de este tipo de
internos. No podra afirmarse, por tanto, que la futura presencia de



penados para cumplimiento de arrestos de fines de semana vaya a ser
una absoluta novedad en los depdsitos en cuanto al lugar de ejecucion
de sentencias cuyos fallos impliquen privacién de libertad. Ocurrira, sin
embargo, que dicha presencia sera mas numerosa y concentrada en los
fines de semana, mientras que durante los demas dias desapareceran
las estancias mas prolongadas que eran las que se producian por este
concepto.

En cuanto a las caracteristicas personales mas acentuadas y
generalizadas de los detenidos, su tipo mas comun podria ser descrito
como un toxicomano, joven, con antecedentes penales, acusado de
algun delito contra la propiedad. Cuando hemos preguntado a los
encargados de los depdésitos o a los jefes policiales por el nimero de
toxicobmanos, en cualquier nivel de adiccion, siempre -salvo alguna que
otra excepcion- se nos ha contestado que casi todos. Cuando hemos
inquirido alguna precision mas, a ser posible porcentual, se nos ha
proporcionado cifras superiores al 75% del nimero total; en muchos
casos cifras del 90%. Es el rasgo mas definitorio del interno.

Otro de los aspectos que hemos estimado de interés en nuestras
investigaciones ha sido el relativo a la presencia de extranjeros,
preguntando, ademas, por lo hechos motivadores de su ingreso, con
especial interés en conocer su posible vinculacion con los requisitos de
legalizacién de estancia y trabajo impuestos por la "Ley de Extranjeria”.
Hemos podido comprobar que no es este ultimo el origen del ingreso del
extranjero, sino su presunta participacion en hechos delictivos o por
comision de faltas; es decir, ingresan por los mismos hechos que los
nacionales, aunque en escaso numero, salvo en aquellos depdésitos
situados en comarcas de masiva presencia de extranjeros, como ha
guedado reflejado mas arriba al comentar el nimero de detenidos en
cada centro: Roquetas de Mar, Fuengirola, Marbella, Estepona, Moguer,
con porcentajes de extranjeros detenidos que oscilan del 45% al 14%
del total. EI Poniente almeriense -en el Ejido no existe depdsito
municipal de detenidos; de existir seria posiblemente el nUmero uno por
este concepto-, la Costa del Sol malaguefia y la temporada de la fresa
en Huelva: es la geografia de la inmigracion, especialmente
norteafricana, y ello se refleja en los internamientos de los depdésitos. El
lector echara también en falta en esta enumeracion los Partidos
Judiciales del Campo de Gibraltar: la razon es que sus capitales
judiciales no disponen de depdsitos municipales de detenidos, por
diversos motivos, aunque el principal es la proximidad del Centro
Penitenciario de Algeciras.

Obviamente, una vez en vigor el nuevo Cadigo Penal, el perfil basico del
detenido actual cambiara en parte, puesto que los penados con arrestos
de fin de semana no responderan a las caracteristicas generales que
hemos indicado, como facilmente puede deducirse a la vista del listado
de delitos y faltas que prevé la nueva penay de las previsiones del
Caodigo para las sustituciones de penas de prisién, que no seran posibles



en los casos de reos habituales. A este respecto nos remitimos al
Capitulo tercero de este Informe.

Uno de los motivos de preocupacion constante de los responsables de
los depdsitos, que les crea frecuente inseguridad, es el de los requisitos
formales de los ingresos, o mejor dicho, qué requisitos juridico-
procesales deben estar presentes para que una persona pueda ser
ingresada en el depdsito y permanecer bajo la custodia de la policia
local y qué documentacion debera presentarseles al efecto. Cuando el
internamiento se ordena por la autoridad judicial competente, a traves de
un mandamiento de ingreso, no existe problema alguno: es el
procedimiento correcto e incuestionable. El problema surge cuando es
una fuerza policial o la Guardia Civil -y a veces también la misma policia
local- la que solicita el ingreso sin que el detenido haya sido presentado
todavia a la autoridad judicial bien porque no hayan terminado las
diligencias policiales bien porque éstas hayan terminado a horas
intempestivas en que el Juez de Guardia no esta localizado, ello ocurre
frecuentemente en los partidos judiciales cuya planta se compone de un
solo Juzgado. El primer caso -diligencias policiales no culminadas
disponiendo aun la fuerza actuante del plazo de las setenta y dos horas-
se produce cuando en los acuartelamientos de la Guardia Civil no
existen calabozos adecuados para que el detenido pueda pasar la
noche, lo que obliga a dicha fuerza a conducir al detenido al depdsito
para, a la mafiana siguiente, continuar las diligencias. El segundo caso
es mas frecuente y produce estancias mas prolongadas de los detenidos
en el depdsito sin intervencion judicial previa.

En ambos supuestos se han producido tensiones frecuentes entre los
responsables de los depdsitos y otras fuerzas de orden publico que, en
general, se han concretado en acuerdos para impedir el primer caso -no
se suelen admitir en los depdsitos detenidos a disposicion de la propia
fuerza policial investigadora- y tolerar los ingresos en el segundo
supuesto, siempre y cuando en el documento solicitando el ingreso se
haga constar que el detenido esta "a disposicion judicial”. Sobre esta
cuestion existe ausencia total de normas y tampoco se ha producido,
gue nosotros conozcamos, jurisprudencia alguna. Con motivo de los
incidentes ocurridos hace afos en Valdepefas (Ciudad Real) el Servicio
Juridico del Estado emiti6é informe de 3 de Mayo de 1994 en el que se
considera que por razones de fuerza mayor, circunstancias imprevistas o
imposibilidad temporal pueden admitirse detenidos sin que éstos hayan
sido puestos, efectivamente, a disposicion judicial. Se fundamenta para
ello en preceptos del Reglamento Penitenciario, al que considera -como
a toda la legislacion penitenciaria- supletorio. En cualquier caso, la
cuestién sigue siendo controvertida por mucho que la buena voluntad de
las policias locales y la colaboracién entre cuerpos policiales contribuyan
a limar las diferencias, por lo que es urgente se regule esta materia tan
oscura, por cierto, como cualquier otra relativa a los depoésitos, pero que,
en este caso crea, como deciamos, momentos de tensién e inseguridad
de los agentes. Como muestra podemos citar los informes recibidos de
los Ayuntamientos de Montilla y Coria del Rio en los que se pone de



manifiesto este problema. En el caso del municipio cordobés, los
insistentes requerimientos del Jefe de la Policia Local obligaron a un
pronunciamiento de la Alcaldia que no considerd ni oportuno ni
conveniente la peticion de aquél en el sentido de la no admisibilidad "de
ningun detenido que no lo sea por mandamiento u orden judicial".
Respecto del municipio sevillano, el siguiente parrafo de su informe
resume a la perfeccion los sentimientos de inseguridad que crea el vacio
legal existente en torno a los depositos:

"Bajo este aspecto hay que mencionar la ausencia de
orientaciones que sirvan para elaborar un minimo
reglamento de régimen interior ... debiendo remitirse a
determinados preceptos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y al Reglamento Penitenciario, cuando parece
claro que no se redacto pensando en las peculiaridades de
los depositos. Esta ausencia genera un fuerte sentimiento
de inseguridad juridica entre los agentes que no saben, a
veces, cOmo desenvolverse".

6.3. La custodia de los detenidos: seguridad y vigi lancia.

La custodia de los detenidos corresponde, conforme a la Ley de Bases
de Régimen Local, a la Policia Municipal, en funciones de Policia
Judicial. Una de las primeras obligaciones de custodia consiste en llevar
al dia un Registro de detenidos que deje constancia de los datos
esenciales de la estancia de cada persona en el Depdsito. A este
respecto la Regla 7 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por el Consejo de las Naciones Unidas mediante
Resolucion 663 CI (XXIV), de 31 de Julio de 1957, exige que:

«1. En todo sitio donde haya personas detenidas, se
debera llevar al dia un registro empastado y foliado que
indique para cada detenido:

a) Su identidad.

b) Los motivos de su detencién y la autoridad competente
que lo dispuso.

c) El dia y la hora de su ingreso y de su salida.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un
establecimiento sin una orden valida de detencion, cuyos
detalles deberan ser consignados previamente en el
registro».

Como se recordara, en nuestra encuesta dedicabamos un apartado a la
gestién administrativa y el Registro, preguntando por la existencia de



libros, examinandolos, inquiriendo la existencia de expedientes
personales, etc.

Pues bien, en este tema tampoco existen actuaciones homogéneas,
habiéndonos encontrado establecimientos cuya actividad esta
perfectamente documentada y registrada y otros, los menos, en los que
estas tareas dejan mucho que desear. En la mayoria de los casos
existen libros de Ingresos y Salidas de Detenidos, en los que se asientan
los datos de filiacion, fecha de ingreso y salida y alguna otra
circunstancia. Los hay muy completos y bien cumplimentados y otros
desordenados y de escasa utilidad, aunque también hemos comprobado
que en algunos depdsitos lo Unico que se documenta correctamente son
las solicitudes de subvenciones al Ministerio, conocidas vulgarmente
como "socorros".

Los modelos de gestion administrativa y registro son muy variados, por
tanto. Lugares donde existen varios libros: de detenidos; de
documentacion -de entrada y salida-; de contabilidad; expedientes
individualizados y foliados; programacion informatica, ... En otros, por el
contrario, todo es elemental y primario: se limitan a almacenar en unas
carpetas los documentos que les van llegando y en otras las copias de
solicitudes de "socorros”, de los que luego nos ocuparemos.

Son otros, no los administrativos, los aspectos que mas preocupan en la
gestion diaria de los depdsitos. En los afios analizados, de los 60
estudiados, se han producido suicidios en 16; tentativas de suicidio y
autolesiones graves en 55; incendios en 37 y fugas en 27. En cuanto a
agresiones de cierta consideracion, a los agentes, durante los dias de
custodia, hemos constatado su existencia en los depdsitos de Baeza (en
el que ademas se agredié a un ATS que iba a atender al detenido),
Estepona, Lebrija, Arcos de la Frontera, Priego de Cordoba, Cabra,
Baena, Carmona, Ecija, La Palma del Condado, Antequera, Pefiarroya-
Pueblonuevo, Posadas, Lora del Rio (en el que se arrebato la pistola a
un agente que afortunadamente no fue alcanzado por los disparos),
Fuengirola (donde el disparatado disefio del depdsito lo hace peligroso
incluso para los agentes) y Dos Hermanas (en el que también a un
agente se le arrebato la pistola y se le dispar6 con ella, aunque sin
consecuencias), etc.

Como puede constatarse, toda una gama de graves incidencias que
afectan a la integridad fisica bien de los detenidos, bien de los agentes
gue los custodian, o, eventualmente, de alguna otra persona relacionada
con el servicio. Por otra parte, los incendios provocados por detenidos
con intencion suicida o como forma de llamar la atencion causan,
ademas, graves dafos a las instalaciones que acrecientan su evidente
deterioro. Resulta, por consiguiente, 16gico que la maxima preocupacion
de los policias locales esta directamente relacionada con las cuestiones
de seguridad y los medios y métodos de vigilancia.



Una de las cuestiones pendientes en la red andaluza de depésitos, en
Su aspecto constructivo, es la adecuada relacion entre las dependencias
policiales -la Jefatura de la Policia Local- y las instalaciones de
seguridad del deposito (celdas, pasillo de acceso, rotondas, patios,
aseos, etc.). El viejo modelo de calabozos independientes de la Jefatura
de Policia, aunque mas o menos cercanos a ella, va afortunadamente
desapareciendo aunque aun no del todo como se aprecia en las
instalaciones de Priego de Cérdoba (Cordoba), a las que antes hemos
aludido, o Aracena (Huelva), localidad en la que el depdsito se
encuentra en la Casa Consistorial, en un lateral del edificio, muy alejado
del Cuerpo de Guardia de la Policia Local, debiéndose salir a la calle
desde la Jefatura para acudir a las celdas; es decir, no existe
comunicacién alguna entre éstas y el Cuerpo de Guardia.

En otros muchos casos el punto de vigilancia policial esta alejado de la
zona de seguridad y de las celdas, que estan fuera del alcance visual del
Cuerpo de Guardia; incluso algun buen Depdsito, como el de Montilla,
tiene este problema. Otra variante es la situacion del Cuerpo de Guardia
en la planta superior, por encima de las celdas que, obviamente,
tampoco se visualizan salvo que dispusieran las instalaciones policiales
de medios audiovisuales de control remoto, lo que no ocurre en lugares
como Vélez Rubio (Almeria), Pozoblanco (Cordoba) o Loja (Granada).
Otro modelo de vigilancia policial inadecuado es el que, en términos
coloquiales, podriamos denominar "atosigante": las dependencias
policiales y el depdsito carcelario se confunden, son inmediatos,
separados tan solo con rejas completamente traslicidas que recogen
cualquier intimidad, tanto de los detenidos como de los policias, que, en
estos casos, tienen la ocasion de comprobar las inconveniencias de una
deficiente higiene y limpieza de los locales. Ejemplo de "vigilancia
atosigante" son los de Aguilar de la Frontera (Cérdoba), Puente Genil
(Cdérdoba) y Osuna (Sevilla); este modelo, sin embargo, tiene la ventaja
de garantizar, aun con merma absoluta del derecho a la intimidad de los
detenidos, la integridad fisica de éstos.

Conectado con lo anterior, la existencia de medios audiovisuales de
control remoto es una cuestion de la maxima atencion por parte de las
plantillas policiales. Tanto las nuevas instalaciones como la antiguas van
introduciendo alguno de estos elementos como timbres, de antiguo uso
en algunas dependencias, interfonos (que permiten hablar desde el
Cuerpo de Guardia con las celdas y viceversa; con o sin captacion
permanente de ruidos procedentes de la zona de seguridad); detectores
de sonido vy, el sistema mas completo, circuitos cerrados de television
cuyo costo no demasiado elevado se amortiza con facilidad por la
comodidad que supone para la plantilla de policias. Tanto el interfono
como, especialmente, la presencia de camaras de television en las
celdas, plantean el dificil dilema entre seguridad e integridad fisica de los
detenidos -especialmente en los de tendencia suicida o gravemente
afectados por toxicomania o en estado de sindrome de abstinencia- y su
derecho a la intimidad personal que les garantiza el articulo 18.1 de la
Constitucion. Incluso el articulo 23 de la Ley Organica General



Penitenciaria ordena que los registros en locales que ocupen los
internos y las requisas de las instalaciones se habra de hacer dentro del
respeto a la dignidad de la persona.

Los depdsitos que disponen de circuito cerrado de television -cuyo
monitor de imagen se controla desde el Cuerpo de Guardia-, todavia
pocos, suelen tenerlo instalado en los pasillos, patio -los pocos que
disponen de él- o cubriendo las rotondas que sirven de antesala a las
celdas, como en Marbella, cuyo sistema de instalacion permite ver,
desde el monitor, si un detenido saca los brazos fuera de la reja que
cierra las celdas pero no su interior. Hay sin embargo otros cuyas
camaras no dejan ninguln resquicio de la celda opaco -Ubeda- o tan solo
la zona del inodoro -Arcos de la Frontera-. En el primer caso avisan al
detenido que esta siendo permanentemente observado sin que el
sistema pueda desconectarse, a su peticion, mas alla de un par de
minutos, lo que ciertamente no supone gran parte de recuperacion de
intimidad alguna. La solucién a este problema ha de venir por la
instalacion de celdas de "superseguridad” para detenidos muy
conflictivos o con peligro de suicidio o autolesion en los que con
conocimiento judicial podrian, en cada caso, ponerse en funcionamiento
camaras, dejando las demas celdas con las prescripciones normales.

También merece algun comentario la inexistencia, precisamente, de
cualquier modelo oficial de celda, disefiada y pensada para garantizar
una minima habitabilidad, salubridad y condiciones adecuadas de
seguridad ante los evidentes peligros de autolesiones y suicidios, como
ha quedado puesto de manifiesto: puertas, camas, cisternas, inodoros,
entrada de agua potable, existencia de aristas, paredes protegidas
contra golpes autolesivos, pinturas y materiales ignifugos en colchonetas
y mantas, detectores de humos o rejas adecuadas. Las prescripciones
técnicas en este sentido no existen, es decir, no se ha disefiado un
modelo constructivo concreto sin que la pasividad de las Corporaciones
Locales afectadas haya permitido cubrir semejantes lagunas. Siempre,
en todos los aspectos, hay excepciones como el esfuerzo realizado en
Montilla, hace ya mas de diez afios, por ejecutar un proyecto moderno -
gue es el que funciona desde entonces- que tiene en cuenta estos y
otros "detalles".

Se han hecho también esfuerzos considerables, que no debemos
silenciar, por regular el funcionamiento del servicio con Reglamentos de
Régimen Interno del Depdsito con que las Policias Locales de muchas
cabeceras de partido se han dotado, en un esfuerzo, insistimos, digno
de encomio ante el vacio normativo existente. En el contenido de
algunos de esos Reglamentos se aprecia la insuficiente formacion
ofrecida a los policias locales para el desempefio de los dificiles
cometidos que se le atribuyen en la custodia de detenidos, en funciones
de policia judicial. En este ultimo sentido hay que resefar la ausencia
casi total de cursillos de formacion directamente relacionados con las
actividades del depdsito: funciones de policia judicial, trato con
toxicbmanos, modelos de custodia, régimen penitenciario, etc.



De todo lo anterior se desprende que la vigilancia de los depésitos es,
junto a unas instalaciones adecuadas, el principal problema con que se
enfrentan los municipios que han de ejercer este servicio. Numerosos
informes recibidos de los Ayuntamientos asi lo atestiguan. Veamos
algunas muestras.

Desde Valverde del Camino (Huelva) se nos decia que "si el problema
econdmico es importante, aun lo es mas el de la vigilancia del Depdsito
cuando hay detenidos, teniendo en cuenta que este Ayuntamiento tiene
una plantilla de ONCE Policias Municipales que trabajan a turnos de dos
policias, de manera que cuando hay detenidos no pueden abandonar el
Depésito con el consiguiente perjuicio que ello supone para mantener el
Orden Publico y garantizar la Seguridad Ciudadana de la poblacién,
yendo en detrimento de los intereses generales, con el consiguiente
abandono de un servicio que ha de prestar el Ayuntamiento al comun de
los vecinos.". Se trata de un depédsito de pequefia intensidad de uso
puesto que por él pasan menos de cien detenidos por afo.

El Ayuntamiento de Andujar (Jaén) indicaba por su parte que "las
condiciones de seguridad de los mismos, no son buenas ni para el
detenido ni para los policias encargados de la custodia de los mismos,
dado que el acceso desde el exterior al interior del depdésito, se hace
practicamente sin visibilidad sobre los detenidos, con el consiguiente
peligro para la integridad de los policias que custodian.

Los principales problemas que plantean los Depdsitos Municipales, al
municipio, son los derivados del mantenimiento y conservacion de los
mismos, asi como el coste de la introduccion de los mecanismos de
seguridad en los mismos, o sea, los problemas del mantenimiento
econdmico de tales arrestos y de personal para su custodia.”. El de esta
localidad es un establecimiento de mediana ocupacion, cuya gestion
valoramos como muy deficiente, y que debe atender a una poblacion
demarcacional de setenta mil personas aproximadamente. Obsérvese la
inadecuada relacién entre las instalaciones de seguridad y las policiales
a gue antes aludiamos.

Similar problema de inseguridad para los policias, aunque mucho mas
agravado, es el que se presenta en Fuengirola (Malaga) como
consecuencia de la estructura del depoésito. A pesar de ser el que acoge
a mayor numero de detenidos de Andalucia cuenta solamente con
cuatro celdas donde se hacinan los internos. Estas cuatro celdas, unas
enfrente de las otras, dan a un estrecho pasillo de apenas un metro de
anchura, por lo que el transito de policias por el mismo es sumamente
problematico y peligroso como se ha podido constatar en los varios
incidentes ocurridos al respecto.

Por su parte, el Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz), en su sesion
plenaria de 29 de Diciembre de 1995, acordo dejar sobre la mesa, para
un préximo debate, una propuesta de su Alcalde en la que se recogen



sintetizados los problemas de vigilancia y seguridad que estamos
comentando:

"Visto que los gastos del Depdsito Municipal han supuesto
en el presente ejercicio de 1995 un coste anual de
20.195.724 Ptas.; habiendo aportado la Direccién Gral. de
Instituciones Penitenciarias la cantidad de 1.178.170 Ptas.,
lo que supone para el Ayuntamiento de San Fernando un
gasto anual de 19.017.554 Ptas.

Visto que los cinco policias destinados a la custodia del
Depdsito Carcelario se podrian dedicar a otras funciones
policiales de las muchas que reclaman los ciudadanos.

Visto los pocos efectivos policiales con que cuenta la
ciudad de San Fernando, especialmente el Cuerpo
Nacional de Policia para poder atender eficientemente la
seguridad ciudadana y proteger los derechos y libertades
de sus ciudadanos y las continuas peticiones realizadas
desde colectivos ciudadanos, asi como de Asociaciones de
comerciantes locales y sobre todo ello, la necesidad de
garantizar la seguridad tanto de los internados en el
Depésito Municipal, como a los efectivos de la Policia
Local que deben atender su custodia; y en virtud de las
atribuciones que le confiere el art. 21 de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local, 7/85 de 2 de abril, esta
Alcaldia Presidencia, tiene a bien, proponer al Pleno la
siguiente Propuesta de Acuerdo,

PRIMERO.- Suspender transitoriamente, en tanto que se
encuentre solucién a los problemas, el mantenimiento del
servicio del Depdsito Municipal, a partir del préximo dia 8
de enero de 1996, por todas las razones expuestas.

SEGUNDO.- Esta Alcaldia se reserva el derecho de dejar
sin efecto la presente resolucién, y contemplar de nuevo la
habilitacion del Depdsito Municipal, si se refuerzan con
personal suficiente los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia que atiendan el servicio de seguridad de personas y
bienes en la ciudad; y la Policia Local no tenga que
dedicarse plenamente a dichas funciones.".

Es el de San Fernando uno de los depdsitos de mas intenso uso de
Andalucia.

Similares problemas de necesidad de aumento futuro de plantilla expone
el Ayuntamiento de Archidona, a cuyo depdsito, inexistente aunque
permanentemente en obras pendientes de culminar, ya hemos aludido
antes. Su analisis al respecto es el siguiente:



"En consecuencia y partiendo de la necesidad de prestar
un servicio de modo permanente con un minimo de dos
agentes por turno, y teniendo en cuenta las previsiones de
descanso, vacaciones, y otras eventualidades, la
prestacion del servicio de arresto requeriria de un numero
de nueve agentes.

Resulta pues, que la puesta en marcha del Depdsito de
Detenidos, implicaria dejar la actual plantilla con tan sélo 5
agentes disponibles para prestar un servicio que
actualmente requiere de 14, sin mas alternativas que las
de duplicar practicamente la plantilla de personal (con los
inconvenientes presupuestarios que ello conlleva) o prestar
deficiente e insuficientemente alguno de los servicios a que
la Policia Local viene obligada.”.

Las consideraciones anteriores le llevan a formular dos curiosas
propuestas: que la custodia corra a cargo de funcionarios de prisiones
especializados o bien que el servicio se preste mancomunadamente con
otros Ayuntamientos. Ambas propuestas se nos han formulado en varias
ocasiones en nuestro recorrido por las diferentes cabeceras judiciales.

También son muy ilustrativas sobre las necesidades de personal que
exige un Depdsito y la incidencia de su actividad en el desenvolvimiento
diario de la plantilla policial, las siguientes consideraciones del
Ayuntamiento de Lora del Rio (Sevilla), cabecera de un partido judicial
con una poblacién cercana a los ochenta mil habitantes y cuyo depdsito
es también de uso intensivo:

"Incluso después del importante esfuerzo realizado por
este Ayuntamiento habiendo duplicado la plantilla de la
Policia Local, ésta es insuficiente para atender el amplio
abanico de misiones propias de este Cuerpo. Hay que
pensar que solo en funciones de Policia Judicial, este
Cuerpo instruyo el pasado afio 430 atestados por distintos
delitos y faltas, de los que cerca de la mitad fueron contra
la propiedad, lo que unido a los que fueron conocidos por
la Guardia Civil, da idea de lo justificado de la sensacion de
inseguridad ciudadana, lo que requiere una constante
vigilancia y presencia policial en las calles para prevenir las
actuaciones delictivas y tranquilizar a la poblacion.

Esta presencia constante se ve seriamente disminuida al
tener que detraer personal para la adecuada atencion del
D.M.D., que requiere no solo la vigilancia del mismo, sino
los traslados a juzgados, la gestién documental, la
alimentacion, asistencia médica, limpieza, visitas, etc.

Solo en el aspecto de traslados a los juzgados se emplea
una parte importante del tiempo de una patrulla, sobre todo



en el turno de mafana, el cual al tener ademas otra
problematica, como es el trafico, los distintos informes de
todo tipo etc, es necesario reforzar a costa de los turnos de
tarde y noche.

El problema de los traslados a los juzgados, no solo
contempla el tiempo dedicado al trayecto, ya que al no
disponer en los mismos de calabozos ni personal, son
horas, las que entre unas cosas y otras se emplean en
este menester.

Esta cuestion se ha agravado con la reciente modificaciéon
de la L.E.Cr., ya que al hacerse necesaria la audiencia a
las partes para acordar la prision preventiva, en la practica
cada detenido es llevado dos veces al Juzgado, a no ser
gue en la primera comparecencia el juez acuerde su
libertad.".

6.4. Aspectos sanitarios y de alimentacion.

Dos cuestiones nos han llamado la atencion en el aspecto sanitario de
los Depositos. De una parte el deficiente o muy deficiente estado de
salubridad de las instalaciones y de otra la masiva presencia de
toxicomanos entre los detenidos, con todas las consecuencias, de
diverso orden, que ello conlleva.

En el primer aspecto, al que de alguna manera ya hemos aludido al
referirnos al soporte fisico del servicio, llama poderosamente la atencion
las inspecciones sanitarias promovidas por los propios Ayuntamientos
en la busqueda de exoneracion de responsabilidades por el ejercicio de
una competencia que se les impone y cuyo desarrollo no asumen como
cosa propia. Asi ha ocurrido en algunos de ellos como en Sanldcar la
Mayor (donde también se requirié al efecto la presencia notarial); en
Fuengirola, donde sanitarios de la localidad emitieron un detallado
informe -Octubre de 1992- exponiendo el lamentable estado que
presentaba el local (se cita la existencia de excrementos en paredes,
mantas y camastros), malos olores, suciedad general y acumulacion de
agua en pasillos, terminando su informe con el dictamen siguiente:"Los
Arrestos Municipales de la Policia Local de este Ayuntamiento redinen
pésimas condiciones higiénico sanitarias para su habitabilidad".

Uno de los depdsitos cuyas instalaciones son mas deplorables es el de
Puente Genil (Cdrdoba). En dicha localidad el Jefe de la Policia Local
lleva afios demandando al Ayuntamiento un cambio de ubicacién de las
instalaciones tanto de las policiales como las del arresto, situado al nivel
del rio Genil, en un lugar extremadamente humedo e insalubre, un lugar
indigno tanto para los detenidos como para los policias, como puso de
manifiesto la inspeccidn sanitaria efectuada en Septiembre de 1992, a



pesar de lo cual continta en el mismo sitio dada la pasividad de las
sucesivas Corporaciones Municipales.

En el segundo aspecto enunciado, la incidencia de las toxicomanias en
la vida diaria del depdsito, nos remitimos a lo ya dicho sobre porcentajes
de detenidos toxicomanos que ingresan. La secuela de patologias
contagiosas es bastante obvia: casos de sida; hepatitis contagiosas;
tuberculosis; y otras, con el consiguiente riesgo de contagio entre
detenidos y para los mismos policias, insuficientemente informados y
protegidos al efecto. Precisamente para mejorar la prevencion al
respecto, el Ayuntamiento de Vélez Méalaga propone la conveniencia de
un reconocimiento previo al ingreso que permitiese, ademas, atender
mejor las necesidades sanitarias de los detenidos.

Sobre los problemas derivados de la asistencia sanitaria es muy
ilustrativo de la situacion general el siguiente parrafo del informe que nos
envié el Alcalde de Lora del Rio:

"Capitulo importantisimo es la asistencia médica y
farmacéutica a los detenidos, ya que al tratarse muchas
veces de drogodependientes a las pocas horas de su
ingreso padecen distintas dolencias, encontrandose esta
policia con el problema de que el médico forense no reside
en la localidad y los médicos de la S.S. ponen serias
resistencias a acudir a la Jefatura, contestando que se les
lleve al enfermo, con lo que hay que proceder a su
traslado, asumiendo no solo el tiempo que no se emplea
en otras actividades sino los riesgos derivados, como son
las posibilidades de intentos de fuga, o de organizar
escandalos en el ambulatorio, etc, etc., sin despreciar otra
inseguridad, la juridica de los agentes que a veces tienen
que tomar la decision de ese traslado, sin saber si las
dolencias son ciertas y sin haber podido consultar con el
Juez, que es quien en definitiva debe autorizar cualquier
salida o entrada en el Depdsito.

No menos importante es la dispensacion de
medicamentos, sobre todo cuando son tranquilizantes, etc,.
habiéndose dado la circunstancia hace algunos afios de
tener un pequeio botiquin en la Jefatura al que los agentes
recurrian por indicacion telefonica del médico. Este asunto
esta totalmente descartado en la actualidad y los agentes
tienen érdenes de facilitar a los detenidos solo los
medicamentos expedidos con receta a su nombre aunque
es habitual encontrar problemas con los distintos médicos,
ocurriendo distintas y variadas circunstancias cuyo
resultado afecta a la asistencia médica correcta del
detenido y deja al policia de turno colgado con un
problema que nadie le resuelve.".



La alimentacion de los detenidos es un aspecto importante a la hora de
evaluar la calidad del servicio que se presta. En este apartado hemos
observado la existencia de dos lineas diferentes que se utilizan por los
policias locales como puntos de partida. Por una parte la que considera
la subvencién ministerial como baremo para determinar el gasto por este
concepto, distinguiendo a su vez en la suma percibida por detenido y dia
-1.325 pesetas- una parte para alimentacion, otra para gastos de
estancia y otra para mantenimiento del servicio. De otra parte, la que
considera la subvencion como global, no susceptible de distribuir en
diversos conceptos que, en cualquier caso, no servirian para cubrir
adecuadamente ninguno de ellos.

Segun la diferente valoracion que se hace de la subvencién percibida -
los "socorros” en lenguaje tradicional penitenciario- se atiende el capitulo
de comidas de una u otra manera. Asi, por ejemplo, en el depdésito de
Ubeda se asigna a cada detenido en concepto de alimentacion diaria la
suma de cuatrocientas diecisiete pesetas si es menor de veintian afios y
trescientas setenta y siete si es mayor de dicha edad, tratando con ello
de aplicar anal6gicamente el valor de las raciones alimenticias del
régimen penitenciario general, y con ese dinero se procura atender la
alimentacion, de tal manera que si al detenido le traen la comida de casa
-su familia- al final de su estancia se le liquidan los socorros a razon de
las sumas indicadas. Si es el Servicio el que debe proporcionarles la
comida se traen bocadillos cuyo costo se detrae de la liquidacion a
practicar. Este sistema o similar, variando las cantidades asignadas, se
emplea en una tercera parte de los depdsitos andaluces. Hay casos
singulares dentro del modelo comentado, como el de Coin (Malaga) que
considera la subvencion ministerial integramente destinada a la
alimentacion, razon por la cual no suelen admitir comidas de los
familiares sino que sirven la que piden los propios detenidos -con las
1325 pesetas diarias- dentro de las posibilidades de un bar pré6ximo. Si
el detenido no consume ningun alimento se le entrega la suma indicada
integramente.

Sin embargo, la mayoria de los Ayuntamientos desvinculan la
subvencién de los gastos diarios, de tal manera que éstos, en su
integridad, son abonados por el municipio con cargo a la partida
presupuestaria existente, sin que, por lo tanto, se vincule suma alguna a
las comidas ni se entregue ninguna cantidad a los detenidos.
Entendemos que esto es lo correcto, pues la subvencién pretende cubrir
todos los gastos de funcionamiento ordinario del depdsito, no sélo las
comidas sino también los demas gastos de estancia y el "mantenimiento
de servicio", tal y como preveé el vigente articulo 378 del Reglamento
Penitenciario. De la literalidad del precepto sélo quedarian excluidos los
gastos de primera instalacion, puesto que el concepto "mantenimiento
del servicio" es tan amplio que debe comprender todo lo demas. Por otra
parte, la exigua asignacion ministerial, que ha permanecido inamovible
desde 1988, no permite hacer asignaciones parciales para alimentacion
salvo que se pretendiera que los detenidos pasen hambre.



En cuanto a la calidad concreta de las comidas, prevalece en algunos
depasitos el servicio de comidas frias, a base de bocadillos, no tanto
porque sean de bajo costo- no siempre tendria que ser asi- sino por
comodidad de la plantilla de policias cuya exiguidad no permite mucha
dedicacion al transporte de las comidas ni atencién a los detenidos
mientras comen. Lamentablemente asi ocurre en muchos lugares. Por
otra parte, las instalaciones no cuentan con espacios idoneos para
comer -comedores o dependencias adecuadas- por lo que las comidas
se hacen en las mismas celdas. Cuestidn distinta es que se permita a
las familias proveer de comida a los detenidos. En general asi se hace,
sobre todo con los internos de la misma localidad en que se ubica el
depdsito. En estos casos los agentes deben controlar minuciosamente
los alimentos por motivos de seguridad y para impedir la entrada por
esta via de sustancias toxicas o estupefacientes.

Son, sin embargo, mayoria los depdsitos que sirven comidas cocinadas
y calientes, especialmente en los casos de estancias mas prolongadas.
Estas comidas se preparan bien en establecimientos publicos tales
como hospitales y residencias de ancianos, bien en establecimientos
privados, en la mayoria de los casos, como comunidades religiosas,
asilos, colegios, etc. Frecuentemente se utilizan también los servicios de
bares proximos. De uno u otro modo, el momento de las comidas es uno
de los que mayor atencion requiere por parte de los agentes que no
siempre pueden tener la suficiente disponibilidad que les permita facilitar
la misma en sus horas adecuadas, razon por la cual no siempre llegan
calientes a sus destinatarios.

6.5. Relaciones externas vinculadas al desarrollo d el Servicio.

La relacion personal basica que constituye el fundamento de la actividad
diaria en los depadsitos es, sin duda, la que se crea entre los detenidos y
sus custodios, los policias locales. Entre ellos transcurren las horas y
dias de estancia en el marco de situaciones parcialmente enfrentadas: la
forzada privacion de libertad de unos y las labores de custodia y
atencion de los otros. Sin embargo, otros vinculos personales o
institucionales, otras relaciones, estan presentes también en el Servicio,
bien como manifestacion de la actividad habitual en los arrestos, bien
como secuelas patoldgicas de un mal funcionamiento de los mismos. A
las primeras pertenecen, entre otras, las relaciones con los Jueces del
Partido y las familias de los detenidos. Entre las segundas
comentaremos brevemente las que se crean con el vecindario en
general, algunos administrados en particular y con grupos de
funcionarios municipales ajenos a la actividad del depésito.

Comenzando por estas Ultimas, las que hemos denominado relaciones
patolégicas por mal funcionamiento de los depdsitos, es necesario hacer
hincapié en la inadecuada ubicacién de muchos depdésitos cuya
actividad diaria causa molestias a vecinos cuyas viviendas son



colindantes con las instalaciones custodiadas o muy proximas a las
mismas. El tipo de molestias puede ser muy variado: los mas habituales
suelen ser los ruidos frecuentes, especialmente molestos por las
noches, generalmente originados en las voces o golpes de los detenidos
gue, en ocasiones, no tienen otro sistema de aviso para los agentes;
voces, gritos o golpes en paredes, rejas o puertas producidos por los
internos afectados por sindromes de abstinencia o que los simulan con
tal de llamar la atencidén o entablar conversacion con los guardias. Si la
ubicacion del depdsito es tan desastrosa como la que comentamos al
inicio de este informe refiriendonos a Estepona, o en Puente Genil, en
zonas bajas de un bloque de pisos, las molestias descritas se
acrecientan.

Otras veces los vecinos temen la repeticion de incidentes graves que
ocasionan evidente peligro o la l6gica alarma: estamos refiriéndonos a
incendios, humos, fugas a través de patios colindantes, etc. Casos
curiosos hemos conocido al respecto como los de unas monjas de
Carmona que se han sentido a veces especialmente alarmadas -viven
arriba del depdsito- por los gritos y voces soeces de los detenidos.

La vecindad con el depdsito no siempre es tan inmediata pero puede ser
igualmente inconveniente, si se trata de calles estrechas y muy
concurridas, zonas comerciales, escolares, como ocurre en Guadix,
Barbate, y en otros lugares. Finalmente, la habitual ubicacién del
depdsito en la plaza principal del municipio -localizacion propia de la
sede consistorial- pugna con la exigible intimidad y proteccion de la
imagen y presuncion de inocencia de los detenidos: aqui la cita de
municipios podria ser mucho mas numerosa. En estos casos -ubicacion
en las propias sedes municipales- la "patolégica relacion” se extiende a
los administrados que acuden a diario al Ayuntamiento a gestionar sus
asuntos y a los funcionarios municipales que desempefian su trabajo
cercano a las dependencias carcelarias, casos de Morén de la Frontera,
Lebrija y otros. Precisamente es el Ayuntamiento de Lebrija el que en su
informe alude a lo comentado:

"Al no encontrarse aislados ni insonorizados, se dificulta la
atencion a los detenidos con la intimidad y el respeto a sus
derechos basicos necesarios y se ocasionan molestias,
tanto a los trabajadores de otros servicios municipales
como a los vecinos que vienen a realizar cualquier gestion,
debido al ruido que producen algunos detenidos,
especialmente, los que se encuentran bajo el sindrome de
abstinencia. En este sentido, se tiene prevista la
insonorizacion de los calabozos mediante subvencion
concedida por la Consejeria de Gobernacién en la
Resolucion de 15 de Noviembre de 1995 (BOJA de 2 de
enero de 1996)".

En lo que afecta a relaciones con las familias de los detenidos, ya nos
hemos referido a las comidas que aquéllas proporcionan a sus allegados



presos, comidas no siempre admitidas por comodidad de los agentes
que atienden el servicio y de las precarias condiciones de algunos
establecimientos. Pero lo habitual -y lo reglamentario conforme a la
normativa penitenciaria, articulo 103 del Reglamento Penitenciario- es
gue los detenidos puedan recibir paquetes no solo con alimentos sino
también con otros contenidos. En este sentido los Unicos problemas que
parecen suscitarse derivan de la necesidad de cacheo y registro de los
paquetes y manipulacion de los mismos por los agentes, sobre todo por
la necesidad de controlar el envio de sustancias estupefacientes.

En relacion con las comunicaciones familiares, el aspecto peor atendido
en los depositos es el de las visitas, generalmente reguladas en cuanto
a dias y horario en los Reglamentos internos a que antes hemos aludido.
Nos referimos a la ausencia casi total de locutorios o dependencias
similares adecuadas para tal finalidad. Algunos depésitos, Marbella, por
ejemplo, disponen de locutorios bien concebidos. La inmensa mayoria -
ver datos anteriores- carece, como decimos, no ya de locutorio sino de
un minimo espacio que ofrezca al detenido y sus familias un lugar digno,
limpio, seguro e intimo de encuentro. Es muy frecuente que el detenido
deba permanecer en el interior de la celda mientras comunica con su
familia. Este es uno de los aspectos en que mas evidentemente se
manifiesta el trato discriminatorio -articulo 14 de la Constitucion- entre
personas privadas de libertad en los Centros Penitenciarios
homologados como tal y estos peculiares centros penitenciarios.

También perteneciente a la esfera habitual de actividad de los depdésitos,
debemos referirnos a la relacion con los Jueces del partido judicial, cuya
sede se encuentra, recuéerdese, en la misma ciudad-capital en que
aguéllos se ubican. Conviene recalcar también que la razén de ser de
los depdsitos es la custodia de detenidos, en sentido amplio, a
disposicion judicial, a la espera de ser presentados a presencia judicial
(ya hemos comentado las posibles incidencias al respecto), a la espera
de que los Jueces terminen sus diligencias o a la espera de un traslado
a prision ordenado por el Juez. Ademas, ya conocemos tanto la habitual
presencia de condenados a arrestos menores como la futura prevision
del Cédigo sobre lugar de cumplimiento de arrestos de fin de semana.
En definitiva, la actividad judicial es determinante para el internamiento
en los depdsitos, como no debe ser de otro modo.

Es oportuno sefialar en el aspecto comentado el escaso conocimiento -
salvo excepciones- que los Jueces de instruccion poseen de las
instalaciones objeto de nuestro estudio. Suelen conocerlos por
referencias pero no directamente, lo que nunca podra proporcionarles
una idea exacta del lugar en el que ordenan, a veces por muchos dias,
custodiar a una persona tanto sea ésta en calidad de detenido, preso o
penado. En nuestro cuestionario hemos incluido este apartado;
gueriamos saber si los Jueces conocian o visitaban las dependencias
carcelarias municipales. La habitual respuesta ha sido negativa. Bien es
cierto que la presencia en centros penitenciarios es mas propia de los
Jueces de vigilancia penitenciaria, pero esos centros, tan singulares, no



parecen incluirse en la jurisdiccion de éstos (en la practica, otra cosa
podria sostenerse a nivel doctrinal, constitucional o legal). Sin embargo,
son tan importantes los derechos humanos en juego que seria
conveniente un mejor conocimiento de los depdsitos por parte de los
Jueces del Partido Judicial. También es cierto que el lamentable estado
de estos calabozos escapa por completo a la responsabilidad de los
Jueces, asi como que éstos, una vez ordenan un ingreso en prisién, no
son en absoluto responsables de las demoras que puedan producirse en
el traslado.

En otro orden, aunque sin abandonar las relaciones con los Jueces, se
han producido, a veces, tensiones entre el poder judicial -representado
por algun Juez de instruccién- y el poder local -algun alcalde- por la
inexistencia del depésito o la inadecuacion de éste.

Podriamos referirnos, entre otros, a los ejemplos de Sanlucar la Mayor y
Montoro. En el primer supuesto la Juez de Instruccion exigia al
Ayuntamiento poner "sin mas dilacion” a su disposicion los calabozos
existentes. Este, por su parte, respondia que los calabozos -una Unica
celda- estaban inservibles y en condiciones higiénico-sanitarias
deficientes, y remitia al Juzgado informe al respecto, por lo que
aconsejaba ingresar a los detenidos en el Cuartel de la Guardia Civil. El
Juzgado, posteriormente, urgia al Ayuntamiento la pronta finalizacion de
las obras porque "de conformidad con lo dispuesto en la vigente
legislacion penitenciaria, esa Alcaldia debera disponer de local
adecuado para cumplir el cometido de depdsito de detenidos, no siendo
posible a este Organo Judicial desviar los posibles detenidos a otros
depdsitos”. Este debate, ocurrido hace ya tres afos, no ha producido,
todavia, ningn cambio en la situacion del depésito.

También en Montoro (Cérdoba) donde se clausurd en 1992 el depésito
existente por instalaciones absolutamente inadecuadas, el Juez de
Instruccion urgia la habilitacion de nuevas dependencias al efecto
proporcionando al sefor alcalde los argumentos precisos sobre su
imperiosa necesidad. Poco después hizo llegar al Ayuntamiento
informes de todos los puestos de la Guardia Civil del Partido Judicial
sobre los problemas que le acarreaba la inexistencia del depoésito (puede
consultarse en el apartado correspondiente a la informacién relativa al
depdsito de Montoro). Cuatro afios después la situacion sigue siendo la
misma.

Otro supuesto de intervencion judicial extraordinaria con motivo de la
inexistencia del depdésito se produjo en 1992 en El Ejido (Almeria) ciudad
en la que sus Jueces de Primera Instancia e Instruccién, constituidos en
Junta de Jueces, llevaron a cabo inspeccion ocular de las instalaciones
preparadas al efecto, recién construidas entonces en el sétano de la
sede municipal, junto con las dependencias de la Policia Local. Los
citados jueces consideraron entonces "tal depdsito absolutamente
necesario en este Partido Judicial, fundamentalmente a los efectos de
cumplimiento de las penas de arresto menor impuestas, pues en la



actualidad no se cuenta con ningun lugar de cumplimiento, y tanto la
remision al Centro Penitenciario, como el cumplimiento domiciliario
resulta contraproducente en la inmensa mayoria de los casos”. A pesar
de la recomendacion judicial sobre la idoneidad de las instalaciones y la
necesidad de su uso, el Ayuntamiento de El Ejido continGa sin gestionar
el depdésito.

También se produjo inspeccion ocular judicial del depdsito en
Fuengirola, ésta mas reciente, en febrero de 1994, en cuya acta se
destaca la suciedad del lugar, la carencia de colchones, hacinamiento de
detenidos, etc. y se califica el recinto como anticuado, escasamente
funcional e insuficiente. Como hemos indicado en otro lugar el
Ayuntamiento de Fuengirola se dispone a iniciar obras de nueva
construccion, en lugar distinto, para el deposito municipal.

6.6. La financiacion.

Como explicabamos al estudiar el régimen juridico, los municipios
afectados ejecutan el servicio de depdsito de detenidos a disposicion
judicial en régimen de competencia delegada, efectuada dicha
delegacion a través de la Ley de Bases de Régimen Local. También
comentabamos en aquel capitulo que el articulo 27 de dicha ley
establece, entre los requisitos para el ejercicio de una competencia
delegada por ley, que ésta se acomparie necesariamente de los medios
econdémicos para su desempefio.

La Disposicion Final Quinta de la referida ley califica de "medios
economicos suficientes para el mantenimiento del servicio" los que la
Administracion Penitenciaria pondra a disposicion de los municipios
afectados. Se pasa, por tanto, de un concepto global de financiacion de
todo lo necesario para el desempefio de una competencia contemplada
en su conjunto, a un concepto mas restringido puesto que, al contrario
de lo previsto con caracter general en el articulo 27, la disposicion final
comentada se refiere tan solo a medios econdmicos suficientes pero
para el mantenimiento del servicio, concepto muy distinto al de
desempefio de la competencia.

Al desarrollarse en via reglamentaria la prevision legal (a través de la
modificacion operada en el articulo 378 del Reglamento Penitenciario
vigente), el Real Decreto 2715/1986, de 12 de Diciembre, lleva a cabo
nuevas precisiones al respecto pero también en sentido restrictivo.
Establece tres conceptos subvencionados: alimentacién, estancia y
mantenimiento del servicio, pero siempre en relacién con los detenidos
que ingresan y los dias de estancia que permanezcan en el depdsito. Es
decir, se indemniza o subvenciona "por detenido y dia" con lo que el
mantenimiento del servicio -necesario con o sin detenidos- comienza a
pasar a un segundo plano. No puede entenderse de otro modo la misera
suma puesta a disposicion de los municipios, por detenido y dia, que



ademas, permanece invariable desde 1988: 1.325 pesetas.
Evidentemente con dicha suma, incluso en pesetas del afio indicado,
poco mas de los gastos personales de los detenidos podian costearse; y
ni aun ésos.

Pero no acaban ahi los criterios estatales restrictivos a nivel de
financiacion. El nuevo Reglamento Penitenciario, que entrara en vigor el
25 de Mayo de 1996, establece, como se recordara, un sistema parecido
al actual pero manteniendo el tercer concepto subvencionable como
"mantenimiento de las instalaciones”. Se pasa, por tanto, del
"desempeio de la competencia” al "mantenimiento del servicio" que,
finalmente, termina convirtiéndose en "mantenimiento de instalaciones”.
El sistema "por detenido y dia" seqguird, por otra parte, vigente. ¢ Qué
cuesta un depdsito de detenidos a los municipios que han de
gestionarlo?. No hemos incluido en nuestro cuestionario tal pregunta,
por varios motivos, entre ellos, la dificultad de hacer una valoracion
ajustada siendo tantos los conceptos incluibles en el costo. Por otro
lado, el desfase entre las sumas subvencionadas y el costo real es tan
obvio, tan abismal la diferencia entre uno y otro, que nos parecio
superfluo dedicar esfuerzos a la averiguacion del costo real.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a raiz de la
publicacion de la Ley de Bases tantas veces citada (Abril de 1985)
encargo un estudio entre municipios con depdsito, de toda Espafa.
Trataron de averiguar el costo real del servicio en 1985. Como
conceptos evaluables incluyeron los siguientes: personal, equipamiento,
pension alimentaria, calefaccion, electricidad, arreglos en el inmueble,
agua, medicamentos, mobiliario, gasolina y conservacion del depdsito.
Admitian la dificultad del tratamiento de la informacion defectuosa
recibida de los Ayuntamientos, muchos de los cuales contestaban que
desconocian los costos desglosados, por lo que la Federacion concluyé
que "el coste del servicio es superior al que aqui se presenta, resultando
imposible calcular la cuantia en la que es superior". Calculaba dicha
Institucion que el costo medio total por detenidos era de 23.560 pesetas
y el costo medio por detenido y dia de 7.271 pesetas.

¢ A cuanto ascendera en 1996 el costo medio, o por detenido y dia?.

¢, Cuanto costara el desempefio de esta competencia a los
Ayuntamientos delegados?. Piénsese soélo en lo siguiente: la custodia y
atenciones a los detenidos requiere, ademas de otro tipo de personal,
una pareja de agentes por cada turno; son seis en total a lo largo del dia.
Actualmente hay depdsitos que no tienen detenidos a diario; son los
menos. Cuando las previsiones del Cédigo se desarrollen sera muy
dificil que los viernes, sdbados y domingos ningun depdésito pueda
necesitar menos de seis agentes diarios. ¢ Cuanto cuesta este
personal?.

Uno de los graves problemas en el plano financiero de los depdsitos es
el elevado costo de la primera instalacion. Tener unas instalaciones de
cualquier manera, como ocurre en gran parte de los depdsitos




andaluces, no es tan costoso pero ello propicia la vulneracién de los
derechos humanos mas primarios. Pero disponer de un depdsito digno,
seguro, salubre, habitable y que, ademas, contribuya al buen fin de las
previsiones penales contenidas en el nuevo Cadigo, todo eso es caro,
muy caro. Y, sin embargo, la practica seguida por la Administracion
Central en estos diez afos largos transcurridos -desde la Ley de Bases
tantas veces aludida- y la propia normativa reguladora, crecientemente
restrictiva, como hemos visto, no contempla la financiacion de las
primera instalaciones del depdsito.

La consecuencia de ello es palpable: la red andaluza presenta un grado
tal de deterioro e insuficiencia que, en su conjunto, hay que calificarla de
inservible no ya para las exigencias futuras sino para lo que el respeto a
la normativa vigente exigiria en el momento presente y deberia haber
exigido en esta década pasada. Dos caracteristicas sefialariamos, en
cuanto al soporte fisico del servicio, en apoyo de la afirmacion anterior:
todavia muchos depdésitos utilizan dependencias antiguas o muy
antiguas y de los "modernos" la gran mayoria cuenta con dependencias
absolutamente inadecuadas y no reformables a los fines expresados.

Pero los Ayuntamientos se muestran, salvo excepciones, imposibilitados
para afrontar por si solos el enorme costo de una instalaciéon de nueva
planta que cuente con unas dimensiones suficientes para albergar no ya
un celular mas o menos amplio sino todos los servicios que el régimen
penitenciario exige: patio, salas de reconocimiento, locutorios, aseos,
cuerpos de guardia, comedor, etc., etc., mas las correspondientes
dotaciones de equipamiento, todo ello con materiales que sigan las
prescripciones técnicas en materia de seguridad, contra incendios,
antivandalicas, etc., y asi nos lo han manifestado muchos. Por ejemplo,
la Alcaldesa de Fuengirola manifestaba lo siguiente:

"Debe tenerse en cuenta que esta Corporacion no recibe
mas ayuda econdmica para el mantenimiento del depdsito
de detenidos que la dieta para alimentacion de los presos,
no recibiéndose ayuda econémica alguna para los
restantes gastos, que a modo de enunciado son: seis
policias, una limpiadora, mantas y medicinas.

En fechas recientes, se ha acordado en Pleno Corporativo,
la construccion de unas nuevas instalaciones para la
Jefatura de Policia Local, en donde se prevé la ubicacion
de calabozos policiales y que en el caso de existir
colaboracion econdmica podrian ser adaptados a Depdsito
Municipal de Detenidos, acabando con ello con una
penosa situacion por la que atraviesan todos aquellos
ciudadanos que por cualquier motivo se les priva de
libertad y se deben enfrentar a una pésima situacion de
confinamiento, que en muchos casos obliga a mezclar a
delincuentes ocasionales con profesionales del delito de
muy diferente grado de peligrosidad”.



San Fernando, que cuenta con un depdsito cuyas instalaciones son muy
precarias, solicitd ayudas a la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias -Ministerio de Justicia e Interior- para poder realizar una
reforma importante. La citada Direccion General, tras recordarles la
obligacion de desempefiar el servicio "en régimen de competencia
delegada" y los conceptos subvencionables por la Administracion
Penitenciaria, terminaba: "Por este motivo, en el Presupuesto de Gastos
de la Administracion Penitenciaria no existe crédito presupuestario
alguno destinado a subvencionar obras de mejora en las instalaciones
municipales de los depdsitos de detenidos, lo que impide a esta
Direccion General poder conceder la referida subvencion”. Por cierto,
que este Ayuntamiento calculé el coste anual para 1995 de su deposito
en 20.195.724 pesetas, habiendo recibido tan solo, de la citada
Direccion General 1.178.170 pesetas.

Otro ejemplo bien significativo, Pefiarroya-Pueblonuevo (Cordoba), cuyo
Alcalde nos informaba:

"Tenemos un proyecto para adecuar el actual depésito a
unas condiciones aceptables y modernas de seguridad y
decencia, pero seria preciso que el Ministerio de Justicia o
Junta de Andalucia, subvencionaran totalmente esas obras
y si no las subvencionan totalmente, que impliquen en
sufragar sus costes a todos los Ayuntamientos que se
sirven de él dentro del Partido Judicial. Por nuestra cuenta
ya hemos presupuestado algo para este afio 1996 en
cuanto a arreglos y dotacion".

El Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda (Cadiz) tiene paralizadas,
en avanzado estado constructivo, obras de nueva planta para Depdsito -
el anterior tuvo que ser clausurado en 1993 por lo que actualmente no
ejercen la competencia-. Sin embargo, afirma no tener posibilidades
presupuestarias para su culminacion salvo que a través de
subvenciones del Ministerio se consiguieran.

En la provincia de Huelva, el Ayuntamiento de Valverde del Camino, a
duras penas puede mantener abierto su Depdsito y nos comentaba que
"si el Ayuntamiento tiene que seguir prestando un servicio que
corresponde a otra Administracion, debe recibir por ello la
correspondiente contrapartida econémica pues, como Vd. habra podido
comprobar a través de la visita que su representante giré a nuestro
Depdsito, ni las instalaciones ni el nUmero de personas son los
adecuados para el correcto funcionamiento de este Servicio, ni el
Ayuntamiento tiene capacidad econdmica ni funcional para hacer frente
por si solo a los problemas planteados, por lo que le ruego tome en
consideracion apoyar esta propuesta ya que la situacion actual perjudica
los derechos de los ciudadanos que Vd. defiende".

Muchos otros Ayuntamientos se han pronunciado en parecidos términos.
Los citados suponen tan solo una muestra. Lo mismo cabe afirmar en



cuanto al costo diario del servicio por detenido y dia y para
mantenimiento ordinario. Un par de ejemplos obtenidos de los informes
municipales recibidos: Vélez Rubio (Almeria):

"La asignacion economica para la atencion a los detenidos
es insuficiente, por no decir ridicula. Con 1.325 pesetas por
detenido y dia, es imposible atender los gastos que supone
la atencién de estas personas (ropa de cama, ropa y Utiles
de aseo, luz, agua, combustibles, alimentacion, etc.) Ello
redunda en un sacrificio econémico gravoso para el
Ayuntamiento y en una atencion peor de los detenidos que
carecen de medios".

Pefarroya-Pueblonuevo (Cérdoba):

"La cantidad que el Ministerio de Justicia paga (tarde) por
detenido es ridicula en orden al coste real de limpieza,
atencion higiénica del detenido, alimentacion, gastos de
consumo eléctrico, etc., etc., por lo que el Presupuesto de
nuestro Ayuntamiento se ve penalizado injustamente por
un servicio que prestamos a la Administracion de Justicia
Estatal".

En cuanto a cdmo encauzar el futuro, algunas opiniones recibidas son
dignas de resefarse. Por ejemplo las emitidas por dos importantes
municipios con depdsitos municipales muy deficientes. Uno, de la
provincia de Cérdoba, Priego de Cdordoba, expone lo siguiente:

Por su parte,
opina que:

"Para la resolucion de esta problematica, la medida que
debe adoptarse es que tal competencia se preste
directamente por la Administracion obligada a ello, es
decir, la central 0 como minimo por la autonémica, pero
nunca por la municipal. Pero de no modificarse la situacion
actual, deberia dotarse de medios econdmicos suficientes
y de forma agil y real a los municipios que hayan de
continuar con tal prestacion, para poder construir nuevos
depdsitos municipales de detenidos, mejor equipados y
dotados de medios e instalaciones, como para sufragar los
gastos que supondra el aumentar las plantillas de Policia
Local para poder hacer frente a las demandas de dicho
servicio".

el municipio sevillano de Lebrija, a través de su Alcalde

"Como Ayuntamiento estamos dispuestos a asumir todas
aguellas competencias que nos permitan mejorar la calidad
de vida de todos los vecinos y vecinas de nuestro
municipio. Pero también estamos convencidos de que la
gestion de dichas competencias debe hacerse desde una



perspectiva de corresponsabilidad entre las distintas
instituciones implicadas que asegure la existencia de
recursos que permitan ofrecer un servicio de calidad.

En el caso que nos ocupa, esto supone disponer de un
deposito de detenidos con el suficiente espacio y numero
de calabozos, con las adecuadas normas de seguridad
para detenidos y agentes encargados de su custodia y con
las condiciones necesarias para garantizar una atencion
social a los detenidos (alimentacion, mantas, ...).

Por ello creemos que la gestion municipal del deposito de
detenidos, que debe recaer sobre la Delegacion de
Seguridad Ciudadana con el apoyo de la Delegacién de
Servicios Sociales, ha de estar garantizada mediante la
firma de un Convenio de colaboracion entre el
Ayuntamiento y el Ministerio de Justicia e Interior que
garantice la existencia de los recursos humanos,
econdémicos y materiales precisos"”.

Ante el lamentable estado que presentaba la inmensa mayoria de los
depositos andaluces, la Administracion Autonémica emprendié en 1987,
a traveés de la Direccion General de Administracion Local y Justicia, de la
Consejeria de Gobernacién, un ambicioso programa de subvenciones
para los municipios con depositos de detenidos con el objetivo de
mejorarlos mediante su remodelacién o reubicacion. Este programa
cabe enmarcarlo en las competencias autondmicas en materia de
Régimen Local, especialmente en las de colaboracion, apoyo y
coordinacion con las Corporaciones Locales que contintda teniendo
atribuidas la citada Direccion General.

En el capitulo 1 de este Informe, en su segundo apartado, se expone
con detalle el contenido del Programa, que se extendié durante varios
afos. Con posterioridad a él s6lo esporadicamente ha vuelto la Direccién
General a subvencionar mejoras en dep0sitos, por eso no se incluyen en
el mismo. En total fueron treinta y ocho (38) los municipios cabeceras de
partido judicial beneficiados, ascendiendo el total subvencionado a
ciento dieciocho millones ochocientas sesenta y seis mil ciento cuarenta
y tres pesetas (118.866.143).

Gracias a estas subvenciones muchos depdsitos dignificaron sus
instalaciones hasta el punto de que de los 18 mejor acondicionados en
la actualidad (nos remitimos a estos efectos al siguiente apartado), 14
recibieron subvenciones, en la mayoria de los casos en torno a cuatro
millones de pesetas. Puede afirmarse que en estos casos se aprecian
con claridad las mejoras conseguidas, aunque hay que sefalar que, en
general, el costo total de las obras fuese muy superior al de la
subvencion autonémica concedida.



En otros casos la subvencién otorgada trajo mejoras parciales,
reconocibles todavia, aunque integradas en depoésitos que solo cabe
considerar como deficientes. También hay municipios que iniciaron o
impulsaron obras para un nuevo depésito, con la subvencion recibida y
cuyas obras permanecen paralizadas (por ejemplo, en Cazalla de la
Sierra y Osuna, ambos de la provincia de Sevilla). También hemos
constatado que en algunos municipios beneficiarios de estas ayudas, al
poco tiempo el depdsito se clausurd, cambio de ubicacion o se hicieron
nuevas obras que anularon las subvencionadas.

En definitiva, los méritos del Programa comentado superan sus defectos
de ejecucion. Téngase en cuenta que lejos de adoptar una actitud
indiferente (dado que no es Administracion ni delegante ni delegada) la
Administracion Autondémica fue sensible al problema existente. Bien es
verdad que pudo ser mas exigente en el seguimiento del Programa, sin
por ello mermar la autonomia municipal, pero también es cierto que el
marco juridico impreciso y la ausencia total de un modelo disefiado por
la Administracion delegante no facilitaba las cosas.

7. Consideraciones finales y Recomendaciones.

Entre los objetivos de este trabajo sefialariamos dos que enlazan
directamente con la funcion que al Defensor del Pueblo Andaluz
encomienda su Ley reguladora, la defensa de los derechos y libertades
constitucionales. El primero de ellos es la informacién publica del estado
material y la gestion que se efectia de unos establecimientos en los que
se priva a los ciudadanos, por mandato legal, de uno de los derechos
mas preciados: la libertad. Todos los capitulos anteriores sirven
fundamentalmente a dicho objetivo: pretenden informar, hacer publico
las quejas suscitadas al respecto y la respuesta de los Comisionados
Parlamentarios; las actuaciones de la Administracion Autonémica en
torno a los depdésitos; el régimen juridico de los mismos asi como la
informacion concreta -a través de una ficha-resumen- de cada uno de
ellos recogiendo sucintamente los aspectos mas relevantes del servicio;
también se ofrece la informacion sobre nuestro método de trabajo para
conocerlos y un analisis globalizado de su soporte material y la gestion
de la competencia. En todo momento hemos pretendido mantener en
perspectiva la defensa de los derechos constitucionales especialmente
de aquellos derechos fundamentales mas afectados.

El sequndo objetivo de este informe, en correspondencia con el anterior,
no es otro que tratar de mejorar la red andaluza de depdsitos
municipales de detenidos. Para ello hemos intentado mantener la
conciencia de que éramos la primera Institucion que por primera vez
inspeccionaba estos recintos; que no nos guiaba en ello ningun vinculo
jerarquico ni administrativo con los responsables de los mismos; que,
con toda libertad y respetando en todo momento la autonomia de la
gestion municipal, debiamos sugerir, recomendar, criticar, "in situ” y en




el mismo momento de nuestra visita al depdsito, cualquier aspecto que
chocase abiertamente con el respeto a los derechos constitucionales
cuya defensa se nos encomienda. Por otra parte debiamos formular
Sugerencias y Recomendaciones Generales a las Administraciones
involucradas, tendentes al mismo objetivo de mejorar la gestion de los
depdsitos y garantizar el respeto en ellos de todos los derechos
fundamentales que la Constitucion consagra. En el presente y altimo
capitulo vamos ocuparnos, por tanto, de la posible mejora de estos
establecimientos y de nuestras recomendaciones al respecto.

7.1. Nuestra valoracion general de cada uno de los  Depdsitos.

Con todos los matices, excepciones y casos particulares que hemos ido
poniendo de manifiesto en las anteriores paginas, los depdésitos han
sido, basicamente, durante esta Ultima década, lugar de custodia de
detenidos a disposicion judicial: ésta ha sido su funcién principal, sin que
la presencia mas o menos numerosa y frecuente de preventivos y
penados desvirtie aquélla. Han sido, por tanto, lugares de estancias
muy breves en los que las necesidades de clasificacion penitenciaria no
han ido mas alla de la estricta separacion de sexos y, en todo caso, la
reserva de alguna celda para presos poco conflictivos. Ha sido también
una época sin exigencias por parte de ninguna autoridad supervisoray,
como hemos visto, caracterizada por un gran vacio legal y ausencia total
de un modelo de instalaciones. Por lo tanto, la gestion de este Servicio
se ha caracterizado por una acentuadisima precariedad de medios y
grandes dosis de voluntarismo, de buena voluntad habria que afiadir,
por parte de los policias locales cuyas demandas de mejora no siempre
son atendidas por las respectivas Corporaciones Locales.

En este contexto, y sin tener en cuenta futuras exigencias o normas de
funcionamiento u organizacion que puedan derivarse de las
prescripciones del nuevo Cédigo Penal, nos ha parecido atil concretar la
valoracion general que nos merece cada depdsito atendiendo a las
principales caracteristicas de la gestion del servicio en orden a
garantizar, de una parte, la adecuada seguridad, habitabilidad y
salubridad de las instalaciones, y de otra, el respeto a los derechos
constitucionales y a la dignidad de los afectados -especialmente de los
mas débiles, los detenidos-.

La existencia de patios adecuados, locutorios, duchas, agua caliente,
celdas amplias y ventiladas, suficiente luz natural en todo el recinto,
prescripciones técnicas contra autolesiones e incendios, mecanismos
que faciliten una adecuada vigilancia respetando la intimidad personal,
gestion administrativa respetuosa con la legalidad vigente, un adecuado
servicio de alimentacién y asistencia sanitaria; ubicacion del depdésito y
su estado general de conservacion e higiene; capacidad y dotacion de
medios personales de custodia suficientes, todos estos elementos
objetivos, ponderados conforme a nuestros propios criterios, -con



inevitable dosis, por tanto, de subjetivismo- conforman un cuadro en
torno a los siguientes conceptos:

- ACEPTABLE, si en lineas generales la competencia -el servicio de
depdsitos de detenidos- se ejerce adecuadamente, aunque deba ser
corregida alguna carencia o0 mejorado algun aspecto de su gestion.

- DEFICIENTE, si la ejecucion de la competencia no garantiza alguno de
los aspectos basicos indicados (seguridad, salubridad, habitabilidad,
respeto a los derechos constitucionales).

- MUY DEFICIENTE. En principio no parecia necesario descender a este
matiz, pero el lamentable estado de un numeroso grupo de depdsitos,
actualmente en funcionamiento, en los que es inevitable, con su actual
estructura y organizacion, la vulneracion de derechos constitucionales,
nos aconsejaron adoptar este concepto clasificador al considerar que,
por un elemental decoro y respeto a la dignidad de las personas, no
deberian seguir utilizandose.

- Finalmente, reservamos el concepto INEXISTENTE para las cabeceras
de partidos judiciales que debiendo gestionar la competencia no la han
asumido o no disponian, en el momento de nuestra investigacion, de
instalaciones en uso.

ORDENACION DE MUNICIPIOS ATENDIENDO

A LA VALORACION GENERAL QUE NOS MERECE

EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

MUNICIPIO VALORACION GENERAL

ALCALA DE GUADAIRA (Sevilla) ACEPTABLE
ANTEQUERA (Malaga) ACEPTABLE
ARCOS DE LA FRONTERA (Cadiz) | ACEPTABLE
BAENA (Cordoba) ACEPTABLE
DOS HERMANAS (Sevilla) ACEPTABLE

ECIJA (Sevilla) ACEPTABLE



ESTEPA (Sevilla)

LOJA (Granada)

LORA DEL RIO (Sevilla)
MARBELLA (Méalaga)
MOGUER (Huelva)
MONTILLA (Cérdoba)
POZOBLANCO (Cérdoba)
RONDA (Malaga)

UBEDA (Jaén)

UTRERA (Sevilla)

VELEZ MALAGA (Malaga)
VERA (Almeria)

SUMA

AGUILAR DE LA FRONTERA
(Cordoba)

ALCALA LA REAL (Jaén)

BAEZA (Jaén)

BAZA (Granada)

BERJA (Almeria)

CABRA (Cérdoba)

CAZALLA DE LA SIERRA (Sevilla)
CAZORLA (Jaén)

COIN (Malaga)

CORIA DEL RIO (Sevilla)

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

18

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE



ESTEPONA (Malaga)
HUERCAL OVERA (Almeria)
HUESCAR (Granada)

LA PALMA DEL CONDADO
(Huelva)

LA CAROLINA (Jaén)
LINARES (Jaén)

MARTOS (Jaén)

POSADAS (Cérdoba)
PURCHENA (Almeria)
ROQUETAS DE MAR (Almeria)
SAN FERNANDO (Cadiz)
TORROX (Malaga)
VALVERDE DEL CAMINO (Huelva)
VELEZ RUBIO (Almeria)
VILLACARRILLO (Jaén)

SUMA

ANDUJAR (Jaén)
ARACENA (Huelva)
BARBATE (Cadiz)
CARMONA (Sevilla)

CHICLANA DE LA FRONTERA
(Cadiz)

FUENGIROLA (Méalaga)

LEBRIJA (Sevilla)

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

DEFICIENTE

25

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE



LUCENA (Cordoba)
MARCHENA (Sevilla)

MORON DE LA FRONTERA
(Sevilla)

ORGIVA (Granada)
OSUNA (Sevilla)

PENARROYA-PUEBLONUEVO
(Cordoba)

PRIEGO DE CORDOBA (Coérdoba)

PUENTE GENIL (Cérdobay)
SANLUCAR LA MAYOR (Sevilla)

SUMA

ALMURNECAR (Granada)
ARCHIDONA (Malaga)
AYAMONTE (Huelva)
EL EJIDO (Almeria)
GUADIX (Granada)

LA LINEA DE LA CONCEPCION
(Cadiz)

MONTORO (Coérdoba)
MOTRIL (Granada)
PUERTO REAL (Cédiz)
ROTA (Cédiz)

SAN ROQUE (Cadiz)

SANLUCAR DE BARRAMEDA
(Cadiz)

SANTA FE (Granada)

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE

MUY DEFICIENTE
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INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE

INEXISTENTE



UBRIQUE (Cédiz) INEXISTENTE

SUMA 14
RESUMEN
VALORACION N° DE
MUNICIPIOS
ACEPTABLE 18
DEFICIENTE 25
MUY DEFICIENTE 16
INEXISTENTE 14
TOTAL 73

Como puede apreciarse, el resumen final es ilustrativo: de los setenta y
tres depdsitos que deberian existir en Andalucia, catorce (14) no existen,
por diversas causas ya analizadas en paginas anteriores; cuarenta y uno
(41) no reunen las condiciones elementales para garantizar la custodia
segura de los detenidos armonizandola con el respeto a la dignidad
humana y a los derechos constitucionales de las personas afectadas;
solamente dieciocho (18) podrian seguir subsistiendo, la mayoria de los
cuales necesitados de reformas.

7.2. Recomendaciones y Sugerencias formuladas en el curso de la
investigacion.

Ante un panorama tan preocupante, nuestros asesores, al tiempo de ir
recabando datos y conociendo "in situ" las instalaciones y los criterios de
gestion, han tenido que ir formulando numerosas Recomendaciones y
Sugerencias verbales en aquellos aspectos mas hirientes de las



realidades en presencia y en aspectos de gestion necesitados de
mejoras urgentes o proporcionando orientaciones juridicas que
iluminaran los criterios policiales en orden al ejercicio de la competencia.
Algunas de las Recomendaciones y Sugerencias fueron las siguientes:

* Necesidad de gestionar adecuadamente los datos
registrales de las estancias de los detenidos, llevando al
efecto un Libro-Registro en el que consten los datos
esenciales de las personas detenidas y su estancia en el
centro.

* No favorecer, en general, estancias de duracion media
(de cuatro a seis dias) y evitar en lo posible estancias
prolongadas, procurando al efecto la comprension de los
Jueces.

* Exigir, como norma general para los ingresos, el
mandamiento judicial, procurando que los depdsitos no
sean utilizados como "calabozos de uso o espera” por
parte de las Fuerzas de Seguridad.

* Solicitar siempre y para todo tipo de ingresos los
"socorros” ministeriales, suprimiendo, por otro lado,
cualquier entrega de dinero a los detenidos.

* Fomentar el contacto policial con los jueces del Partido y
el conocimiento de las instalaciones por parte de aquellos,
asi como solicitar su asesoramiento juridico en aquellos
temas que susciten las dudas de la Policia Local.

* Habilitar espacios -0 modificar los existentes- para
comunicaciones y visitas familiares y de abogados con los
detenidos.

* Preservar la intimidad de los detenidos, protegiendo su
presuncion de inocencia, en los casos de ubicaciones
inadecuadas, evitando al mismo tiempo molestias al
vecindario, a los administrados y a los funcionarios
municipales.

* Mejorar las instalaciones y servicios evitando la falta de
higiene y limpieza, reponiendo colchonetas y mantas y
procediendo a la desinfeccion frecuente de éstas y de las
celdas.

* Instalar en las celdas timbres de aviso o mecanismos que
impidan el aislamiento de los detenidos, especialmente por
las noches.



* Intensificar la vigilancia y mejorar las instalaciones con
objeto de impedir suicidios y autolesiones.

* Dotar a los depdsitos de patios para uso y esparcimiento
de los detenidos, habilitando al efecto algunas
dependencias existentes, por reducidas que ésta fuesen.

* Instalar medios audiovisuales de control pero
compatibilizandolos con el respeto a la intimidad de los
detenidos en el interior de las celdas.

Ha habido, sin embargo, ocasiones en que la extrema precariedad de
las instalaciones, el hacinamiento de los detenidos, la absoluta falta de
salubridad o higiene de los locales o incluso algun supuesto de
inseguridad en la vigilancia han motivado Recomendaciones escritas a
los respectivos Alcaldes, siendo de interés resaltar al efecto algunas de
las enviadas. Asi, enviamos en su dia comunicacion al Alcalde de Osuna
(Sevilla) mostrandole nuestra preocupacion ...

"... por la insuficiencia de las actuales instalaciones que,
con animo constructivo, debemos calificar como
atentatorias a la dignidad humana, tanto de los detenidos
como de los guardias municipales que los custodian en
funciones de policia judicial.

Esta situacion contrasta con las obras de la futura Jefatura
de Policia Local que albergaran las instalaciones del
Depdsito Municipal de Detenidos cuyo proyecto, por el
estado actual de las obras, se puede calificar de ambicioso
y muy digno. Estas obras se beneficiaron de una
subvencién de CINCO MILLONES DE PESETAS que la
Consejeria de Gobernacion concedio a ese Ayuntamiento
en 1989 para remodelacion del Depdsito de Detenidos. Las
obras, iniciadas hace siete u ocho afios, estan aun lejos de
culminarse. La otra finalidad de esta comunicacion es
RECOMENDARLE provea lo necesario para terminar
cuanto antes las citadas instalaciones futuras del Deposito
Municipal de Detenidos puesto que las actuales no redinen
condiciones para atender el Servicio ni siquiera con
caracter provisional.".

Y afiadiamos a nuestra Recomendacion:

"El Defensor del Pueblo Andaluz es consciente de la
precariedad de medios que facilita el Ministerio de Justicia
e Interior para atender esta competencia delegada por la
Administracion Central. Ponerlo de manifiesto es uno de
los objetivos del Informe Especial que preparamos. Sin
embargo, el caracter legal de la delegacién impide a los



Ayuntamientos que ostentan capitalidad de Partido Judicial
exonerarse de ella.".

También al Sr. Alcalde de Carmona (Sevilla) enviamos escrito
indicandole, entre otros extremos, los siguientes:

"... las instalaciones de las celdas y la zona de seguridad
son tan inadecuadas que menoscaban la dignidad de las
personas alli detenidas e incluso de los guardias
encargados de su custodia.

Entre la documentacion que se nos facilitdé hemos tenido
ocasion de examinar el proyecto para unas nuevas
instalaciones de la Policia Local y el Depésito Municipal de
Detenidos; no obstante, las previsiones de su ejecuciéon
material parecen, de momento, remotas.

Esta Institucion es consciente de la inadecuada delegacion
de competencias efectuada en su dia por la Ley de Bases
de Régimen Local puesto que la Administracion Central no
proporciona los medios necesarios para poderla desarrollar
en consonancia con el respeto a los derechos basicos de
toda persona.

Uno de los objetivos del Informe Especial que preparamos

es, precisamente, ponerlo de manifiesto. Sin embargo, los

municipios sobre los que pesa tan importante carga han de
procurar que dichos derechos no se vean conculcados con
instalaciones como las que comentamos.

Por ello, al tiempo que le solicitamos informe sobre la
ejecucion de este servicio en el municipio que S.S. preside,
centrado, especialmente, en las previsiones futuras para la
construccion de un Depdésito Municipal de Detenidos en
lugar adecuado, le sugerimos adopte urgentemente las
medidas necesarias para mejorar la situacién y ponga en
conocimiento de los Jueces de la demarcacion el precario
estado de las instalaciones actuales a los oportunos
efectos.".

En similar sentido, nuestra comunicacion a la Alcaldesa de Fuengirola
(Malaga), a cuyo depdsito de detenidos hemos hecho repetidas
referencias en este Informe, se extendia con las siguientes
consideraciones:

"A nadie escapa que "el estado actual del Depdsito de
Detenidos se puede calificar de lamentable", utilizando la
expresion de un reciente informe de Su Sefioria dirigido a
esta Institucion. Respecto de ello quisiéramos significarle la
curiosa paradoja siguiente: Ese Dep0ésito ostenta el n°® 1 de



toda Andalucia por el nimero de detenidos que alberga -
1816 ingresos en los tres ultimos afios, lo que se traduce
en muchos mas dias de estancia- y es también uno de los
mas lamentables, -si no el que mas- por sus instalaciones;
como expresion de la objetividad de esta ultima afirmacion
valga indicar que en ese Depdsito no se garantiza ni la
seguridad de los vigilantes -por la propia estructura
arquitectonica del depdsito- ni una minima salubridad para
los detenidos y los propios guardias.

Por el informe recibido de Su Seforia conocemos la
existencia de un acuerdo plenario de la Corporacion sobre
construccion de nuevas instalaciones para la Jefatura de
Policia Local en donde se prevé la ubicaciéon del depdsito
de detenidos.

Pero como el proyecto parece estar aun en sus inicios por
las dificultades presupuestarias légicas y la falta de
colaboracion al respecto de la Administracion delegante -el
Ministerio de Justicia e Interior, en este caso- la prevision a
corto y medio plazo parece ser la continuidad de uso de las
instalaciones actuales. Estas, evidentemente, contribuyen
a gque se vulneren elementales derechos de las personas
alli detenidas, tales como su dignidad, el no ser sometidos
a tratos degradantes, su derecho a la salud, y a la
integridad fisica, etc.

A la vista de lo anterior, conforme autoriza nuestra Ley
reguladora, formulamos a Su Sefioria las siguientes
Recomendaciones:

Primera.- Que en cumplimiento de la obligacion legal que
pesa sobre el Municipio de su digna Presidencia proceda
en el menor tiempo posible a la construccion de unas
nuevas instalaciones para el Depésito Municipal de
Detenidos que garanticen todos los derechos
constitucionales tanto de las personas que en él deban
ingresar para su custodia como de los guardias vigilantes.

Seqgunda.- Que hasta tanto estas nuevas instalaciones
estén en funcionamiento, se ponga en conocimiento de los
Juzgados de esa Demarcacion el estado deplorable del
Depdésito actual y, se propongan soluciones alternativas
provisionales aunque éstas supongan la clausura de las
actuales dependencias, por cuanto éstas contribuyen a
vulnerar los derechos constitucionales aludidos.".

El Ayuntamiento de Fuengirola acogio muy favorablemente las
consideraciones y recomendaciones anteriores de las que,



efectivamente, dio traslado a los Jueces del Partido Judicial quienes,
constituidos en Junta de Jueces, adoptaron el siguiente acuerdo:

"En relacién con la problematica planteada, dirigir oficio al
Defensor del Pueblo de Andalucia, Excmo. Ayuntamiento
de Fuengirola y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
poniendo en su conocimiento que asumimos el informe del
Defensor del Pueblo en lo que se refiere al deplorable
estado del depdsito de detenidos y la urgentisima
necesidad de su solucion, si bien la Junta de Jueces
carece de competencia para proponer las mismas,
debiendo recordar la obligacion de que la Disposicion Final
52 de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 impone
en esta materia a los Ayuntamientos, a quien por tanto
corresponde adoptar las soluciones oportunas y facilitar
siempre la existencia de un depdsito de detenidos".

7.3. Conclusiones.

La materia objeto de nuestro estudio, tan olvidada en la practica por las
Administraciones Publicas, se nutre, sin embargo, en un plano teérico de
influencias competenciales que proceden de diversas instancias
territoriales e incluso del Poder Judicial. Y asi observamos que, si la
Administracion Autonémica puede incidir en los depdsitos municipales
de detenidos desde sus competencias de apoyo, colaboracion y
coordinacion con los Entes Locales, la Administracién Local se ve
abocada a ejercer una competencia que le viene impuesta, por ley, a sus
ndcleos municipales mas relevantes -las cabeceras de Partido Judicial-
a partir de la delegacion competencial que efectua en ellos la
Administracion Central. Esta, por su parte, es la titular primaria de la
competencia, como ya hemos sefialado. En el origen de aquélla, sin
embargo, se encuentra sirviéndole de fundamento y otorgandole su
razon de ser, el Poder Judicial, a cuyo servicio se disponen, en
definitiva, los depdsitos, bien sirvan de lugar de paso para detenidos a
disposicion judicial, bien se utilicen como lugar de cumplimiento de
sentencias condenatorias a penas privativas de libertad.

Por consiguiente, una caracteristica nuclear de la cuestion que
abordamos es su relacion plural con diversos tipos de Administraciones
Publicas. De aqui debemos extraer una primera conclusion: el Defensor
del Pueblo Andaluz, al formular sus aportaciones para la mejora de este
importante Servicio y al sefialar también sus carencias, no puede
encaminarse en una sola direccion.

Debemos, no obstante, comenzar sefialando, mas bien recordando, que

la delegacion competencial que esta en el origen de la actual concepcion
de los depdésitos se efectué de manera inadecuada en cuanto que no se

ha respetado por parte de la Administracion Central las previsiones al



respecto contenidas en el articulo 27 de la Ley de Bases de Régimen
Local: no se han determinado suficientemente el alcance, el contenido,
las condiciones y la duracion de la competencia delegada; tampoco se
han establecido los controles que se reserva la Administracion delegante
ni aquella va acompafiada de los medios econémicos suficientes para
desempeiiarla. Como consecuencia de todo ello, un enorme vacio
normativo y de directrices técnicas lo envuelve todo, con el resultado
final de un Servicio que se gestiona, en la mayoria de las ocasiones, con
criterios voluntaristas alejados con demasiada frecuencia de los
principios constitucionales.

En el aspecto indicado, se impondria, en nuestra opinion, un
replanteamiento general, por parte de la Administracion Central, de la
delegacion competencial partiendo de la base del escrupuloso respeto a
las previsiones del articulo 27 antes aludido y contando en todo
momento con las opiniones al respecto tanto de los Entes Locales como
del Poder Judicial, y ello porque seria necesario determinar, con los
instrumentos normativos adecuados, no solo la finalidad y destinos de
uso de los depdsitos sino también el modelo constructivo -fisico,
gueremos decir- y de gestion que los postulados constitucionales exigen,
adaptado, ademas, a las nuevas exigencias de la legislacion penal. Y
todo ello, evidentemente, garantizando la adecuada financiacion.

Una vez clarificada la esencia del servicio de depdsito de detenidos, se
impone el compromiso de la Administracion Local interesada en la tarea
que se le encomienda. Estamos convencidos de que la dejadez
detectada en no pocos Ayuntamientos afectados -hacia su depésitos,
naturalmente- arranca de la despreocupacion ya comentada, de entes
superiores. No obstante, hemos encontrado magnificos ejemplos
municipales de interés por la competencia, servida ésta con medios
personales y materiales suficientes y generosos, con inversiones muy
importantes, a veces con cargo casi exclusivo al presupuesto municipal,
tratando de gestionar el Servicio de manera digna y con criterios claros y
respetuosos con los derechos humanos basicos. Estamos en
condiciones de asegurar, sin embargo, a las paginas anteriores nos
remitimos, que estos casos no son frecuentes.

Lo mas habitual al respecto consiste en efectuar una gestion
exclusivamente condicionada y adaptada a la ayuda estatal recibida
(1.325 pesetas por detenido y dia, recordemos) sin mas aportacion
municipal de relevancia que la exigua plantilla de Policia Local y unas
pobres instalaciones, cuando no paupérrimas. Todo lo demas, que es
mucho, se pretende cubrir con la cifra indicada lo que, a todas luces, es
imposible y la consecuencia es inevitable: el Servicio no se gestiona
adecuadamente y ello redunda en perjuicio directo de los usuarios
detenidos y dafia la dignidad profesional de los agentes encargados de
la custodia, todo lo cual contribuye al desdoro municipal.

Cada vez que hemos tenido ocasion de entrevistarnos con Alcaldes y
Concejales Delegados hemos oido, con diversas variaciones, la misma



gueja: las arcas municipales no pueden asumir de otro modo los costes
del Servicio. Estamos seguros que en muchos casos ello es asi, pero en
otros cuesta aceptarlo ante la evidencia del escasisimo desembolso
municipal que no parece obedecer tan solo a su penuria financiera.

En definitiva, se impone un cambio de actitud entre las Administraciones
delegante y delegada que debe ir encaminado a una mejora urgente de
la calidad del servicio que se presta.

En lo que respecta a la Administracion Autonémica Andaluza, en los
apartados correspondientes, hemos analizado las aportaciones que ha
efectuado y el modo en que se acerco en su dia al asunto. Decimos en
su dia porque a partir de 1991 las ayudas prestadas han sido escasas
habiendo consistido, sin embargo, las del cuatrienio precedente en el
programa de subvenciones ampliamente comentado en paginas
anteriores.

Somos firmes partidarios de que aquel camino se reemprenda, es decir,
que la Junta de Andalucia reedite nuevos programas para remodelacion
de depdsitos ya existentes, o bien para construir nuevas instalaciones
ubicadas en lugares distintos y mas idéneos, que permitan ir
configurando una red andaluza racional y respetuosa de los derechos
constitucionales en presencia.

Estos programas de ayuda podrian instrumentarse mediante convenios
bilaterales con los Ayuntamientos afectados, basados en las
competencias autondmicas de ayuda y cooperacion con los Entes
Locales, o bien a través de un convenio global con la Administracion
Estatal competente en materia penitenciaria. En cualquiera de sus
férmulas, el apoyo financiero de la Junta de Andalucia debe ser objeto
de un seguimiento adecuado por parte de la Administracion Autonémica
gue debera ejercitar de algin modo sus consiguientes atribuciones de
inspeccion de las obras que se realicen a su costa y la utilizacion
adecuada de las mismas.

En orden a priorizar las necesidades mas apremiantes creemos
conveniente resaltar los siguientes datos: catorce (14) Ayuntamientos
que ostentan capitalidad de partido judicial estan incumpliendo la ley de
delegacién que nos ocupa, puesto que no ejercen la competencia (véase
la relacidon de depdsitos inexistentes en paginas anteriores). El Defensor
del Pueblo Andaluz no puede sino recordar a dichos municipios la
obligacion que sobre ellos pesa conforme a la Disposicion Final 52 de la
Ley de Bases de Régimen Local tantas veces citada.

Cuarenta y un (41) Ayuntamientos ejercen la competencia gestionando
depdsitos DEFICIENTES o MUY DEFICIENTES que requieren de los
mismos planes urgentes de mejoras que, en la mayoria de los casos,
exige como punto de partida la habilitaciéon de un solar o inmueble
idoneo, que permita gestionar el depdsito independientemente de



cualquier otro servicio municipal, salvo los propios de la Policia Local, y
fisicamente exento.

Tanto en uno como en otro caso -y también, aunque en menor medida,
para los Ayuntamientos con depdésitos aceptables-, se requiere un
programa urgente para primera instalacion del depdsito conforme al
modelo constructivo homogéneo que previamente deberia disefarse.

Otro aspecto a considerar en estas conclusiones finales es el del
mantenimiento diario del servicio y de las instalaciones. A este respecto,
el nuevo régimen juridico que consideramos imprescindible establecer,
debe huir del actual sistema de subvenciones estatales por detenido y
dia, si bien el nivel de ocupacién anual del depésito sea un factor muy a
tener en cuenta. Sea cual fuere la solucion nueva que se adopte, todos
los Ayuntamientos concernidos por la competencia deben contar con
una partida presupuestaria independiente y especifica para este fin que
sea objeto de un seguimiento préximo por parte de los rectores
municipales.

Un apartado especifico en estas conclusiones finales debe dedicarse a
la Policia Local, a los policias locales, auténticos pacientes de la
situacion actual. Como se ha puesto de manifiesto reiteradas veces a lo
largo de este Informe, la Policia Local desarrolla su trabajo de custodia
en unas condiciones muy precarias: sin normas; sin suficientes apoyos
institucionales; sin medios presupuestarios; sin formacion especifica. En
este sentido, desde este Informe, queremos hacer una llamada a los
rectores de la politica municipal para que se interesen mas por la gestion
diaria del Servicio, que no consideren éste como "cosa de la Policia
Local", que presten a ésta su necesario apoyo y les doten de los medios
financieros suficientes.

A la Administracion Autonémica corresponde mejorar la formacién de los
policias locales en las tareas propias de la gestion del depdsito mediante
la inclusién de cursos especificos en el Plan Anual de Formacion de la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. Por su parte, los
Ayuntamientos afectados deben cuidar también este fundamental
aspecto formativo.

También conviene reflexionar sobre el deficiente conocimiento de jueces
y fiscales sobre la penosa realidad existente en la mayoria de los
depositos andaluces. Estos han albergado tres tipos basicos de internos:
detenidos -la mayoria-, preventivos y penados. En un futuro inmediato
albergaran también otro tipo de penados, concretamente los arrestados
de fines de semana, cuyos ingresos seran ordenados por los jueces
competentes en las circunstancias previstas en el articulo 37 del nuevo
Caodigo Penal. Tan amplio uso de estos establecimientos, como lugares
de privacion de libertad, aconsejan, en nuestra opinién, su conocimiento
y el de sus circunstancias de gestion por parte de los Jueces de
Instruccidn, de los Jueces y Fiscales de Vigilancia Penitenciaria
respectivos y de los Fiscales adscritos a los Partidos Judiciales, no



solamente en la busqueda de la mejor eficacia del servicio que prestan
sino también como garantes de las prescripciones constitucionales sobre
derechos fundamentales y la ejecucién de las penas. En lo que afecta al
Ministerio Fiscal, el conocimiento de las instalaciones y de la gestion de
los depdsitos debe enmarcarse, también, en su prevista audiencia previa
para los cumplimientos de las penas de arrestos de fin de semana,
previsién contenida asimismo en el articulo 37.2 aludido.

La ultima de nuestras conclusiones tiene como finalidad ofrecer a la
consideracion del Parlamento y de la Administracion Autonémica un
elemento de reflexion que tiene por objeto la posible transferencia a la
Comunidad Autonoma de la competencia cuyo estudio nos ha ocupado.
La inadecuada relacién mantenida durante mas de diez afios (de 1985
es la Ley de Bases de Régimen Local) entre la Administracion delegante
y los Entes Locales delegados y sus negativas consecuencias sobre el
servicio nos invitan a ello. Podriamos remontarnos en el tiempo mucho
mas atras y seguiriamos encontrando la misma defectuosa relacién, en
el tema que nos ocupa, entre las Administraciones Central y Municipal.

Pues bien, dicha transferencia seria posible con fundamento en la
previsién contenida en el articulo 17.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia sobre ejecucion de la legislacion del Estado en materia
penitenciaria. Consideramos que este concreto aspecto seria
perfectamente separable del grueso de la Administracion Penitenciaria,
es decir, no seria necesario transferir "todo lo penitenciario” para que la
Administracion Autondémica asumiera la competencia sobre los depdsitos
municipales de detenidos. Ello permitiria, de otra parte, que la Junta de
Andalucia, aun manteniendo el modelo actual de gestion mediante la
delegacion posterior a los municipios que ostentan la capitalidad de los
Partidos Judiciales, pudiera iniciar variables distintas de gestion, si
fueran mas convenientes, como, por ejemplo, formulas de
comarcalizacion, u otras, que armonizasen mejor que las actuales los
diversos intereses en presencia.

NORMATIVA

. NORMAS INTERNACIONALES.

* Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de
Diciembre de 1948. Organizacion de Naciones Unidas.

* Convenio Europeo de Derechos Humanos para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades



Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950. Consejo de
Europa.

* Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
(Resolucion 663) de 31 de Julio de 1957, del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas el 16 de
Diciembre de 1966, asumido por el Estado espafiol en
1977.

* Resolucién (1973) 5, del Comité de Ministros del Consejo
de Europa estableciendo el Conjunto de Reglas Minimas
para el tratamiento de los detenidos, adoptada el 19 de
Enero de 1973.

* Resolucién 690 (de 1979) de la Asamblea del Consejo de
Europa, relativa a la Declaracion sobre la policia, de 8 de
Mayo de 1979.

* Cédigo de conducta para los responsables de la
aplicacion de las leyes, aprobado por la Asamblea General
de la ONU, el 17 de Diciembre de 1979.

* Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de
Europa a los Estados Miembros sobre las normas
penitenciarias europeas (Recomendacion (87) 3), de 12 de
Febrero de 1987.

II. CONSTITUCION ESPANOLA.

* Con especial atencion a los articulos 10, 14, 15, 17, 18.1,
24,25.2,96.1,117.3, 118, 124.1, 126, 149.1.52y 62y
152.1



lll. LEGISLACION ESTATAL .

* Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 14 de Septiembre de
1882.

* Decreto 3096/1973, de 14 de Septiembre, Texto
Refundido del Codigo Penal, conforme a la Ley 44/1971,
de 15 de Noviembre.

* Ley Organica 1/1979, de 26 de Septiembre, General
Penitenciaria.

* Ley Organica 6/1981, de 30 de Diciembre del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

* Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

* Ley Organica del Poder Judicial, 6/1985, de 1 de Julio.

* Ley Organica 2/1986, de 13 de Marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

* Real Decreto Ley 781/1986, de 18 de Abril. Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local.

* Ley 38/1988, de 28 de Diciembre, de Demarcacion y
Planta Judicial.

* Ley 3/1992, de 20 de Marzo sobre medidas de correccién
de la Ley 38/1988, de Demarcacion y Planta Judicial.

* Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviembre, del Codigo
Penal.



V. NORMAS REGLAMENTARIAS
ESTATALES.

* Decreto 2355/1967, de 16 de Septiembre, sobre
conduccion de detenidos, presos y penados.

* Orden del Ministerio de Gobernacién de 22 de Junio de
1968, sobre conducciones de detenidos, presos y penados.

* Orden del Ministerio de Justicia de 21 de Octubre de
1968, también sobre conducciones de detenidos, presos y
penados.

* Real Decreto 120/1981, de 8 de Mayo por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario.

* Real Decreto 2715/1986, de 12 de Diciembre, de
dotacién de medios econdmicos a los municipios para
mantenimiento del Servicio de Depdsito de Detenidos a
Disposicion Judicial.

* Orden del Ministerio de Justicia de 8 de Enero de 1987,
por la que se determina la cantidad que la Administracion
Penitenciaria deberéa satisfacer a los municipios para
mantenimiento del Servicio de Depdsito de Detenidos a
disposicion Judicial.

* Orden del Ministerio de Justicia de 12 de Abril de 1988,
por la que se determinan las cantidades a satisfacer a los
municipios para mantenimiento del servicio de depdsito de
detenidos a disposicion judicial.

* Orden Ministerial de 2 de Junio de 1987, sobre valor de
raciones alimenticias y de las dotaciones para higiene
personal.

* Circular de 12 de marzo de 1990 de la Subdireccion
General de Gestion Penitenciaria sobre Prevencion de
Suicidios.

* Real Decreto 190/1996, de 9 de Febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario.



V. NORMATIVA AUTONOMICA.

* Orden de la Consejeria de Gobernacion, de 23 de Julio
de 1985, por la que se regula la concesién de
subvenciones a las Corporaciones Locales.

* Orden de la Consejeria de Gobernacion, de 23 de julio de
1985, por la que se regula la concesion de subvenciones a
Corporaciones Locales para gastos de inversion.

* Resoluciones de la Consejeria de Gobernacion, de 30 de
Junio, 3 de Julio, 7 de Julio, 8 de Julio y 28 de Diciembre
de 1987, concediendo subvenciones a diversos
Ayuntamientos para la realizacion de obras de modificacion
y reforma de sus Depdésitos Municipales de Detenidos.

* Decreto 213/1987, de 2 de Septiembre, de creacion de la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

* Ley 3/1988, de 3 de Mayo, por la que se crea el Consejo
Andaluz de Municipios.

* Ordenes de la Consejeria de Gobernacién, de 11 de
Abril, 12 de Julio y 29 de Julio de 1988, concediendo
subvenciones a diversos Ayuntamientos para la realizacion
de obras de modificacion y reforma de sus Depdsitos
Municipales de Detenidos.

* Ley 1/1989, de 8 de Mayo, de Coordinacion de Policias
Locales.

* Ley 3/1989, de 2 de Diciembre, por la que se determina la
capitalidad de los Partidos Judiciales ubicados en el
territorio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

* Ley 1/1993, de 19 de Enero, de modificacion de la Ley
3/1989, de 2 de Diciembre, por la que se determina la
capitalidad de los Partidos Judiciales ubicados en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se fija
la sede de los Juzgados de lo Penal y de lo Social con
jurisdiccion inferior a la provincia.



VI. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO.

*S.T.S. de 25 de Enero de 1990 (R.A. 501) sobre
responsabilidad civil subsidiaria de Ayuntamiento por
conducta imprudente de policias municipales que
custodian detenidos.

*S.T.S. de 16 de Octubre de 1990 (R.A. 8149) que declara
gue la extension del servicio de Depdésito de Detenidos a
disposicion judicial a los presos preventivos y a los
penados no contradice lo dispuesto en la Disposicion Final
Quinta de la Ley 7/1985.

*S.T.S. de 27 de noviembre de 1993 (R.A. 8945) sobre
responsabilidad patrimonial de la Administracién Local por
dafos causados por incendio provocado por detenidos en
Depésito Municipal de Detenidos.

*S.T.S. de 19 de Noviembre de 1994 (R.A. 10469) sobre
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica
por muerte de reclusos en celda de Centro Penitenciario
por ineficacia de los servicios del mismo para la extincion
del incendio que origind el obito.

VII. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

* Circular n°3/1978, de 25 de Abril, sobre visitas a
establecimientos penitenciarios.

* Consulta n°2/1980, de 16 de Diciembre, sobre Régimen
de los Depdsitos Municipales a efectos de la admision en
ellos de presos y detenidos.

* |nstruccidon n°4/1986, de 16 de Diciembre, recordando las

instrucciones contenidas en la Circular 3/1978, antes
resefada.
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