CINCO PREGUNTAS Y VARIAS PROPUESTAS SOBRE

LA SITUACION DE LOS PASOS A NIVEL EN ANDALUCIA

(Resumen del Informe del Defensor del Pueblo Ardalu
sobre'Los pasos a nivel en Andalucja”

¢ Porqué un Informe del Defensor del Pueblo Andalsbre los pasos a nivel?

Parece oportuno explicar, antes que nada, cudinestizo de explica la realizacién de
un Informe sobre la situacion de los pasos a mrehndalucia, por parte de la
Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz. Pues;da actuacion se inicia como
consecuencia de un hecho que no debe olvidarse,\cqn demasiada frecuencia
aparece con toda rotundidad; son los numerosodeates que estas intersecciones
provocan.

En los dltimos seis afios, han fallecido 40 persgriasron gravemente heridas 28, en
un total de 86 accidentes ocurridos en los pasdghen Andalucia. Cuando se habla
de tantos puntos negros, o tramos de especiat@gtligd en las carreteras,
consideramos que también hay que abordar con nauitiado estas arriesgadas
intersecciones.

(INTRODUCIR CRAFICO PASOS2.CH3)

Pero también, nuestra actuacion tiene por causmfastantes disfuncionalidades -no
meras molestias- que la existencia de estas in&taks genera en nuestras vias de
comunicacion. La propia actividad cotidiana denlstitucion a la hora de conocer las
guejas que presentan los ciudadanos nos ha perroditbeer iniciativas reclamando la
solucion a estos problemas. Las mismas autoridadakes nos han reconocido la
presencia de una importante contestacion vecinalande treinta municipios.

Entre las motivaciones para abordar este trabayjmbele recordar que los poderes
publicos, en su tarea de definir y estructurarvias de comunicacion y de transporte,
valoran los medios terrestres (carreteras y ferribes) como primordiales. Nuestros
trenes vienen siendo objeto de una especial denzsladiaora de sefalar este medio
como estratégico para los transportes importargeseatcancias y de personas, en
especial en zonas de nucleos metropolitanos. Uieaywez, se habla de la importancia
de los trenes de cercanias a las principales casdaatdaluzas como medio
imprescindible para racionalizar el colapsadodatirbano; o la racionalidad en el
transporte de determinadas mercancias para |laiefida un sistema econémico
productivo y moderno. Importantes ciudades andalbaa tenido, o tienen, en los
pasos a nivel auténticos obstaculos para su déeairbanistico y de transporte.

Por todo ello, el tren y la idoneidad de sus e#iras e instalaciones son tan
importantes. Y por eso, la Institucion del DeferdelrPueblo Andaluz ha querido



detenerse en estudiar los pasos a nivel, como ptemque afectan muy directamente a
la funcionalidad de las comunicaciones en el tatatde la Comunidad Auténoma.

¢, Cuantos pasos a nivel existen en Andalucia?

Segun datos de Agosto de 1996, existen 997 paswelan Andalucia, cuya
jurisdiccion es la siguiente:

JURISDICCION DE PASOS A NIVEL

EN ANDALUCIA

Autondémicos 59
Provinciales 28
Municipales 568
Particulares 329
MOPTMA 4
IRYDA 4
IARA 3
ICONA 2
SUMA 997

Evidentemente, la entidad de estos 997 pasos bhd@pendera de la intensidad del
trafico de vehiculos y trenes que los transitersiugeinstalaciones, ubicacion, etc.

La presencia muy generalizada de estas intersexscemel territorio andaluz se
desprende de los datos provincializados. Todgsrtagncias tienen un nimero
importante de pasos, ademas de estar su jurisdiouify repartida entre las diferentes
administraciones, organismos publicos y particsglare



DISTRIBUCION PROVINCIALIZADA DE PASOS A NIVEL EN AN DALUCIA

Autonémicos Provinciales Municipales Particulares | MOPTMA IARA/Otros SUMA
Almeria 6 29 4 39
Cédiz 5 33 42 1 2 83
Cérdoba 5 2 69 64 1 141
Huelva 7 4 68 25 2 2 10€
Jaén 3 3 61 20 87
Granada 10 6 77 a7 14C
Malaga 7 2 94 78 181
Sevilla 16 11 137 49 5 21¢
SUMA 59 28 56¢ 32¢ 4 9 997

Comparativamente, y en numeros absolutos, sélali@asLedn tiene mas pasos a
nivel (1.123). Andalucia presenta un indice de idwisde 0,50 pasos por cada
kilometro de via férrea. En el conjunto del teridalel Estado el indice medio es del
0,41, siendo solo la Comunidad Valenciana la qereetuna densidad similar a la
andaluza.

Nos encontramos, pues, con una presencia impodargstos elementos en los
recorridos de carreteras y lineas férreas queuttdic el transito fluido de estas vias,
gue condicionan su desarrollo y operatividad, y spreun riesgo, desgraciadamente
cierto, para la seguridad del trafico de personagrcancias. Son, por lo tanto, un
elemento negativo en si mismos.

¢, Qué establece la normativa sobre los pasos a Rig&leben elimininarse?

Debemos abordar ahora el tratamiento que la |legisiala a los pasos a nivel. Veamos
resumidamente la normativa que regula estos pasos.

Principalmente, la normativa bésica viene estatiéeen el Reglamento de Ordenacion
de Transportes Terrestres (ROTT), aprobado por Realeto 1211/1994, de 28 de



Septiembre y la Orden Ministerial de 1 de Diciemibe€l 994, que lo desarrolla. Esta
norma establece dos tipos de mandatos bien difedtrs

- La supresion obligada de pasos a nivel en detadins supuestos.

- La adopcion de determinadas medidas de sefig@izggdroteccion respecto de los que
no se suprimen.

En orden a la determinacion de competencias ysponsabilidades, es imprescindible
tener claros los siguientes criterios legales puaitar frecuentes equivocos en este
tema. Estas son las reglas para la eliminacioradesoa nivel:

12.- En las lineas ferroviarias en las que se miatestablecer velocidades iguales o
superiores a 200 km/h. hay que eliminar todos és®9 a nivel.

22.- En las lineas ferroviarias en las que se guiestablecer velocidades iguales o
superiores a 160 km/h. hay que suprimir el paseel afectado, o sino, se le tiene que
dotar de la proteccién especial que para estos castempla la Orden Ministerial. En
este caso financia la empresa explotadora.

32.- Es preceptiva la supresion cuando se déudéesig circunstancia en el momento de
circulacion (AT): que el resultado de multiplichnémero de vehiculos que pasan al
dia (A) por el de trenes (T) en un paso a nivelssgerior a 24.000. Asi, un paso con
factor A de 1.000 vehiculos/dia y factor T de &hés/dia tendria una circulacion de
24.000. Ademas se establece que, si el factor Aradps 1.000 vehiculos, debe
eliminar el paso el titular de la carretera; perel $actor T supera 24, correra con esa
carga la empresa explotadora de la linea férreeamBos factores superan sus limites
respectivos, la eliminacion se cofinancia.

42 - Es preceptiva la supresion de los pasos 4 digeiendo de concentrarse en un
punto los existentes, cuando entre los mismos hagalistancia igual o inferior a 500 6
1.000 metros (éstos son los dos supuestos quazior de la distancia deben ser
suprimidos).

52.- Sobre los demas supuestos nada dice la ngnpoa tanto, su supresion estara en
funcién de la necesidad o conveniencia que a jaieiquien promueva la obra exija la
supresion de la instalacion. No hay otros critedi@preceptiva supresion.

62.- La normativa establece un ultimo criterioptahibicion taxativa de que se puedan
establecer nuevos pasos a hivel como consecuantagefecucion de obras de
establecimiento o modificacion de carreteras aBrférreas.

Ademas, en estos tres ultimos casos, financiardbess quien las promueva: Como se
ve, la normativa no parece haber encontrado unaulérpara animar iniciativas de
mejoras en los pasos.



¢, Como atienden las Administraciones la normativagigresion de los pasos a nivel?

A la vista de estos criterios que la legislacidalgiece para la eliminacion de los pasos,
0 para su adecuacion y cuidado, era necesario eopoc parte del Defensor del Pueblo
Andaluz en qué medida los poderes publicos vieeemeendo sus respectivas
obligaciones. Y para conocer la posicion de lasiaginaciones con jurisdiccion en los
pasos a nivel, nos hemos dirigido con un amplictoario ante 144 Municipios, a 6
Diputaciones Provinciales, Consejeria de Obrasi€asoy Transportes, Ministerio de
Fomento y también a la Gerencia de Pasos a NiVREIMFE. La parte mas extensa del
Informe se detiene a recoger las principales cenagibnes que nos han hecho llegar
los responsables de las administraciones consaltada

No todas estan, porque algunas no han atendidetitadm de informacién dirigida por
este Comisionado del Parlamento de Andalucia. €mras que el animo de
colaboracion demostrado con esta Institucion eedbzacion de este Informe no se
identifique con el interés que les merezca el ol que les fue planteado.
Disponiendo de los diferentes criterios legalesrggelan los pasos a nivel, podemos
conocer las respectivas obligaciones que debeniaasadministraciones y su
resultado. Veamos resumidamente los distintos casos

Ante todo, no se plantean problemas de pasos bkamva Unica linea de alta velocidad.
En las demas, no existen supuestos de pasos ddlesr@or estar afectados por
velocidades de mas de 160 kildmetros por hora. 8severdad que existen itinerarios
susceptibles de abarcar esta velocidad, pero,a®hringun tren circula a esta
magnitud. Las obligaciones que se derivarian p&sFE de eliminar a su costa los
pasos parecen ser un factor disuasorio en si migiremumento de velocidad y eficacia
en nuestras lineas férreas.

Por raz6n del momento de circulacion superior 8. el total de pasos a nivel en
Andalucia es de 31. Como hemos visto, todos éstodes obligada eliminacion y la
propia normativa sefiala el modo de abordar es&sigpry los criterios que sefialan las
administraciones responsables de hacerlo. Pardestlnpreceptiva desaparicion, la
Orden Ministerial establece la obligacion de elabonPrograma Plurianual

La normativa, en este tema, parte de una previméderada, ya que entiende que la
eliminacion de los pasos debe ser el resultadma®mujunto de actuaciones que
necesitan una ordenacion de prioridades, una @dor@acondmica, una prevision de
dotaciones presupuestarias, etc. Para ello, estalal@bligacion de contar con ese
Programa,como instrumento imprescindible de planificacigne resuma la
ordenacion de los trabajos y recoja también el comso ineludible de su ejecucion.

De los 31 pasos que deben ser eliminados por egieanal tener un momento de
circulacién superior a 24.000, diez son de jurigdic municipal, uno de Diputacién
Provincial, 19 de la Junta de Andalucia y un paspdsdiccion estatal.

Pues bien, ninguna de las administraciones resplasstiene elaborados sus
respectivog’rogramas Plurianuales.

Respecto de los 10 pasos de jurisdiccion munigipatazon del momento de
circulacién corresponderia la financiacion de smiakcion, en principio, en cuatro



supuestos a los propios Ayuntamientos, en cincosc@enalados con un asterisco) la
financiacion debe de asumirse al 50% con el OrgamiSestor de Infraestructuras del
Ministerio de Fomento y en un supuesto (indicadoduas asteriscos) corresponderia en
exclusiva a este ultimo, ya que el factor T es gsapa 52 y el factor A inferior a 1.000.
No tenemos noticias de que se hayan incluidBregramas Plurianualg de supresion
estos pasos.

JURISDICCION MUNICIPAL

MOMENTO DE CARRETERA MUNICIPIO
CIRCULACION (PROVINCIA)
Trenes Vehiculos Momento
T A AT
1329 |2.214 29.424 Cafnada de los Tomates ALGECIRO¥DI12)
1329 | 5.181 68.885 C/ de los Arcos ALGECIRAS (CAPpIZ
52'71 993 52.341 | Malaga a Alhaurin (**) MALAGA
24'86 | 6.000 149.160| Huércal de Almeriaa HUERCAL DE ALMERIA
Almeria (*) (ALMERIA)
24'86 | 4.000 99.440 Carretera de Monserrat|(*) ALNKER
76'14 | 4.000 30.456 Camino Vecinal (*) TOCINA (SEVR)
4 30.276 | 121.104  Calle Héroe Sostoa MALAGA
4 18.272 73.088 Calle Ayala MALAGA
54'43 | 14.345 780.798| Calle Trille (*) CADIZ

54'43 | 16.227 883.235| Avenida de Portugal (*) CADIzZ

Respecto de la jurisdiccion provincial, sélo hemegectado un supuesto en el que el
momento de circulacion sea superior a 24.000.8& de un paso a nivel de
jurisdiccién de la Diputacion Provincial de Sevikdme debe de asumir al 100% su
financiacion, al ser el factor A de 2.000 vehicuylad factor T, 16'71 trenes. No existe
Programade eliminacion de este paso a nivel.

JURISDICCION DE DIPUTACIONES PROVINCIALES

MOMENTO [DE CARRETERA MUNICIPIO
CIRCULACION (PROVINCIA)
Trenes: Vehiculos Momento:
T A AT
16'71 | 2.000 33.420 Carretera a Pilas CARRION CESEED

(SEVILLA)



Respecto de la Administracién Autonémica, el td@basos a nivel de su jurisdiccion
en los que el momento de circulacion es super2s#.@00 seria de 19. De éstos, en
nueve casos la financiacion seria en exclusiva darita de Andalucia, en otros nueve
casos (sefialados con un asterisco) tendria querksahb0% nuestra Comunidad
Auténoma y el Organismo Gestor de Infraestructer&amento (por superarse tanto el
namero 24 respecto del factor T, como el de 1.88pacto del factor A), en un
supuesto el coste lo asumiria integramente el @GnganGestor de Infraestructura del
Ministerio de Fomento por ser el factor A, 707 yaettor T, 51 (indicado con doble
asterisco).

JURISDICCION AUTONOMICA

MOMENTO DE CARRETERA MUNICIPIO
CIRCULACION (PROVINCIA)
Trenes: Vehiculos Momento:
T A AT
1871 [4.360 81.575 Ronda a Algeciras SAN ROQUE (@AD
13 2.632 34.216 lllora a Pinos Puente ILLORA (GRADKY
13 7.153 92.989 Antigua Carretera de | GRANADA
Malaga (GRANADA)
13 3.678 47.814 Carretera Atarfe a SantaAHARFE (GRANADA)
51 707 36.057 Antequera a Campillos (ANTEQUERA
(MALAGA)
51 3.338 170.238 | Antequera a Campillos 'ANTEQUERA
(MALAGA)
5271 | 5.562 293.173 | Malaga a Alora (*) ALORA (MALAG
1329 6.622 88.006 Murcia a Granada GUADIX (GRANADA
24'86 | 2.300 57.178 Vilches a Almeria (*) GADOR (ABRIA)
24'86 | 1.723 42.833 Vilches a Almeria (*) GADOR (ABRIA)
24'86 | 1.947 48.402 Vilches a Almeria (*) GADOR (ABRIA)
24'86 | 1.947 48.402 Vilches a Almeria (*) GADOR (ABRIA)
24'86 | 3.000 74.580 Vilches a Almeria (*) BENAHADUX
(ALMERIA)
93'86 | 30.000 2.815.800 Carretera Madrid a Cad20S HERMANAS
* (SEVILLA)
54'43 | 5.451 296.697 = Jeréz a Algeciras (*) JEREABE

FRONTERA (CADIZ)
54'43  4.146 225.666 | Calle General Lobo (*) SAN FEERYDO



(CADIZ)

16,71 1.571 26.251 N-431 a Escacena ESCACENA CAMPO
(HUELVA)

16,57 | 2.200 36.454 Carretera a La Rabida SAN JUANRTO
(HUELVA)

5'43 5.169 28.067 N-431, Sevilla a Portugal GIBRAINE
(HUELVA)

En la practica, y respecto de estas supresionespireas de competencias de la Junta
de Andalucia, nos encontramos con que el Ministigi&éomento va a asumir
directamente el coste de la eliminacién de 8 pasusel, ya sea acometiendo la obra
directamente, ya sea como consecuencia del estaldato de nuevas variantes o de
cambios sustanciales en las vias de comunicadi@r,&Junta de Andalucia esta
asumiendo la supresion de uno de los pasos: rexsmes al situado en la carretera
lllora-Pinos Puentes, en el término municipal trdl (Granada) y nos han manifestado
que tienen la voluntad de hacerlo a corto plazgpeeto del situado en la carretera a La
Rabida, en el término municipal de San Juan dett®de Huelva, por mas que, al
tiempo de realizarse la entrevista con los respm@sano existia consignacion
presupuestaria.

JURISDICCION ESTATAL

MOMENTO I?E CARRETERA MUNICIPIO
CIRCULACION (PROVINCIA)
Trenes: Vehiculos Momento:
T A AT
13,29 | 20.477 272.139 Carretera de Cadiz a /ALGECIRAS (CADIZ)
Malaga

Recordemos que nos referimos, en las lineas argeria los supuestos de eliminaciéon
preceptiva por tener un momento de circulacion sopa 24.000. No obstante, existen
otros muchos pasos que no alcanzan esa magnitadgye implican también un
significativo transito. Ciertamente el referentegadlo por la normativa de 24.000
refleja un importante indice de circulacion de eahis y trenes, pero tampoco seria
equivocado hacer una valoracion analoga con imiagrculacion menores. Piénsese,
por ejemplo, que con momentos de circulacion sapesia 5.000, existen 69 pasos y
sobre éstos no es preceptiva su eliminacion. Sliaes que la norma impone, para los



pasos de menos de 24.000, a quien promueva sunatiidn el pago de su coste,
estaremos encontrando una razon harto probabssdstasisimas iniciativas de
eliminacién que pesan sobre estos pasos de meoolacion.

(INTRODUCIR GRAFICO PASOS2.CH3)

En definitiva, concentrandonos en los de magnitedesmomento AT superiores a
24.000, que son los de supresion obligada, nintadde Andalucia, ni los
Ayuntamientos tienen redactados Riregramas Plurianualegue la misma normativa
obliga a realizar para abordar su eliminacion. ista otra es la situacion.

Como veiamos, existen otros supuestos en los ggegiivamente hay que eliminar los
pasos a nivel; por ejemplo, cuando la distancigues o inferior a 500 6 1.000 metros y
cuando se ejecuten obras que afecten a estasaisias. Se trata de supresiones que,
aungue sea preceptivo abordarlas, no hay obligalgdncluirlas en un programa
plurianual de supresion, no existiendo tampocoddichite para su eliminacion.

Sobre este caso, tenemos que la Junta de Andaktéiabordando la eliminacion de
algunos pasos a nivel en los que el momento delaaién es inferior a 24.000, e
incluso que se trata de pasos a nivel que no astaaigunos de ellos, bajo jurisdiccion
autonOmica sino de los Ayuntamientos. Sin embargofalta de datos precisos, es lo
cierto que este numero parece que, en ningun easederia aproximadamente de unos
30. Un ejemplo de cuanto estamos diciendo sobas efitninaciones realizadas a
iniciativa de la Junta de Andalucia, seria el delastruccion del nuevo tramo de linea
ferroviaria entre Tocon y Pinos Puente en el queaseeliminar un paso en el que el
momento de circulacidon es superior a 24.000 y aties pasos en los que no se da esta
circunstancia.

Pero, aun en el supuesto de que la Junta de Andaliminara todos los pasos que se
encuentran bajo su jurisdicciéon, estariamos hablaedeliminar 59 instalaciones. Sin
embargo, la informacion aportada no nos permitgrparsiquiera de este dato, ya que
ésta no es la prevision que hay a medio o corzopla

A la vista del relato de actuaciones sobre paswgehque se puedan estar realizando,
nos encontramos con una gran variedad de supuPBstess cuya retirada no es
preceptiva que se van a eliminar, pasos de judsmicde determinada administracion
sobre la que actla otra; pasos cuyo coste de eliimdimseria compartido, pero que se
elimina con las aportaciones de otra administraca@nmotivo de concretas
intervenciones; pasos que incluso su jurisdiccesireconocida por la administracion
a la que se le asigna; etc.

Pese a todas las manifestaciones que se han he&tw@timos tiempos de las que
pudiera desprenderse que el problema se estaaiomtes lo cierto que seguimos
inmersos en una situacion que arranca de 997 paswesl en el territorio de la
Comunidad Autdénoma, frente a la que las actuaciefeztivas de los poderes publicos



distan mucho de poder ser valoradas como ejemptoatelinacion y de planificacion
de esfuerzos.

¢, Como estan las instalaciones de sefalizacion ygmcidon de los pasos a nivel que
guedan al margen de las previsiones de eliminacion?

La siguiente cuestion a tratar es la situaciénsds enuchos otros pasos que no estan
llamados a desaparecer. En este punto, la nornegtahlece que son los titulares de la
carretera 0 camino quienes deben asumir los cdstesiidado de los pasos. Frente a
este precepto nos hemos encontrado con un datm seerencia de Pasos a Nivel de
RENFE, el 75% de las sefales de carreteras y cammeon correctas, estan muy
deterioradas o, simplemente, no existen; y estestatefiere, no ya a la nueva
normativa establecida en la Orden de 1994, siacaatieriormente vigente.

La gran mayoria de las respuestas recibidas dasdealininistraciones con jurisdiccion
en estos pasos ratifican una evidencia, cual @sdaluta imposibilidad presupuestaria
de asumir los costes de esta obligacion de maniemionde tales pasos. Es mas; no han
faltado casos de Ayuntamientos, recogidos en etimé, que incluso manifestaban
desconocer cual es la sefalizacidon preceptiva.llRésnecesario, por evidente, una
valoracion sobre los sistemas de prevencion y giaglide la de pasos a nivel.

Algunas medidas que se proponen desde la Institacié
del Defensor del Pueblo Andaluz

Muchas son las medidas que pueden proponerseade los datos recogidos en el
Informe y de las valoraciones que se nos ha héebparldesde las numerosas instancias
consultadas. A modo de sintesis, merecen destdaarsiguientes:

12.- Antes que nada, es imprescindible conocer congibecy sobre todo con datos de
actualidad, la realidad de los pasos a nivel gisgggxen Andalucia. Bien es verdad que
ya se abordd6 un primer trabajo a cargo de la Fuddae Ferrocarriles Espafioles y la
Junta de Andalucia, pero la informacion contenidéiadhas resulta todavia inacabada y,
en lo referente a la financiacion establecida,cead® base legal. Es probable que la
presencia de un gran nimero de pasos se expliquaaanera inercia, siendo
susceptible de su supresién sin que exista una ofgosicion a la adopcion de esta
medida, y sin que suponga, necesariamente, un fousteiero importante.

22.-La normativa debe ser estrictamente respetadaaa ge las criticas que pudieran
hallarse sobre determinados preceptos confusabre $0do, por la falta de concrecion



de muchas de sus medidas. Es lamentable que myaes$tablecido limite temporal
para medidas tan esenciales como la ejecuciorsddgramas Plurianualede
supresion de pasos, o para la eliminacién de estidaciones en los distintos
supuestos en que ello es preceptivo. Tampoco exiggena obligacion presupuestaria,
debidamente calendarizada, de destinar, aunqueesalen términos porcentuales,
algunas cantidades para las sefializaciones. Ppesaa de todos los reparos posibles a
estos preceptos, cuando menos que se cumplamagaa cumplir, los limitados
mandatos que se recogen en una normativa mas aonsiatque ambiciosa.

32.- Se trata de un tema muy complejo en el que seicdah problemas de
competencias funcionales y territoriales, critededitularidad de la jurisdiccion de los
pasos, de su eliminacion y la asignacion de sussgsluralidad de administraciones e
instancias publicas y particulares afectados,Reta agravar el problema, su solucion
implica un alto coste; tanto que el conjunto dei@cbnes e inversiones son, hoy por
hoy, incalculadas. Por todo ello, cualquier formidsacuerdo y de coordinacién se hace
absolutamente imprescindible. Sin el apoyo y lalootacion principal de las
Administraciones central y autonémica, el cumplimhiede las obligaciones
establecidas sera simplemente imposible para ayigr#os y los partculares. Hay que
establecer un marco normativo proporcional y catterpara afrontar el coste de estas
actuaciones.

42 -La normativa es desatendida, pero también e®aer las labores de divulgacion
y de promocidn de su conocimiento son, mas quea)@senciales para conseguir su
cumplimiento. La tarea de sensibilizacion y atendiacia los pequefios municipios es
improrrogable. Hemos comprobado el enorme confisiom, cuando no
desconocimiento absoluto, que existe entre lostayuientos sobre el ejercicio de estas
competencias. De manera unanime se nos demandgptascindible trabajo de
asesoramiento y apoyo técnico por parte de las Aidtraciones supramunicipales.

52.-La Junta de Andalucia debe asumir un auténticalsopa la hora de abordar este
grave problema generalizado en nuestro territ@mendemos que la medida previa e
imprescindible es la realizacién de una progranmasdabre el tratamiento que se le ha
de dar a todos y cada uno de los pasos a nivekgau supresion, la adopcion de un
sistema de proteccion o la puesta al dia de sulizatian. Evidentemente, al tratarse de
una planificacion a largo plazo, habra que prigl&zeon criterios tales como: momento
de circulacién, siniestralidad, cercania entre pasoivel, incidencia en el trafico
urbano, visibilidad, etc.

Si pobre es el balance de las actuaciones de elmimde pasos, también resulta
inquietante el estado en se encuentran los qu&) Bnlmensa mayoria, persistiran
durante afios sin ser suprimidos. Sin una actuagoilida creemos que no va a ser
posible abordar, con seriedad y rigor, los probknmmgortantes y numerosos que
presentan los pasos a nivel existentes en la Calagdifiutonoma.

Esperamos que estmforme sobre los pasos a nivel en Andaluciahsiga ser para el
Parlamento, autoridades y administraciones resptasan instrumento de trabajo
realmente Util para la solucion de este problenastdlentonces, mucho cuidado.

Andalucia, Enero de 1997.






