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Introduccidn



| ejercicio de determinadas funciones publicas, requieren para su eficaz

desempefio unas especiales condicionesy facultades fisicas y psiquicas en sus
integrantes que, ya por causa de la edad, o por otras causas sobrevenidas, pueden
verse limitadas afectando a su efectivo cumplimiento. Ello ha determinado que en
las dos Gltimas décadas se haya ido generalizando la inclusién en las normativas
reguladoras de los colectivos de empleados piblicos que tienen encomendado el
desempefio de esas funciones -tanto a nivel nacional, como autonémico o local- la
incorporaciéon de una especial situaciéon administrativa conocida como segunda
actividad.

La situacién de segunda actividad tiene por finalidad garantizar a determinado
personal plblico -que suele prestar funciones eminentemente operativas y, en
ocasiones, arriesgadas y peligrosas- una adecuada aptitud psicofisica para el
desarrollo de su actividad profesional que puede verse afectada por diversas
circunstancias, de edad o sobrevenidas, limitadoras de las mismas.

Nos encontramos, por tanto, ante un derecho de las personas integrantes de los
colectivos de empleados pUblicos de la Administracién Local que asi lo tuvieran
reconocido, por circunstancias que disminuyen sus aptitudes psicofisicas para el
eficaz desempefio de sus funciones, y que se hard efectivo en el marco de las
previsiones legales y reglamentarias que lo configuran y desarrollan.

Sin embargo, en el ejercicio de este derecho las personas empleadas piblicas que
lo tienen reconocido se encuentran frecuentemente con impedimentos y obstaculos
que dificultan, cuando no impiden, su ejercicio. Ademd&s, en muchas ocasiones
se han trasladado a esta Defensoria denuncias del personal funcionario afectado
que plantea situaciones que, con independencia de su complejidad juridica, tienen
unas consecuencias innegablemente injustas para estas personas que han visto
disminuidas sus capacidades psicofisicas en actos de servicio y a las que, pudiendo
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pasar a la situacién de segunda actividad, se les imposibilita el acceso a la misma
con las consecuencias perjudiciales de toda indole que ello comporta.

Por éstos y otros casos que hemos conocido, asi como por distintas informaciones
que nos han trasladado representantes de estos colectivos de personal, esta Institucién
ha tenido ocasién de conocer y valorar directamente la dificultad y complejidad
que rodea el acceso a la situacidon de segunda actividad o servicios adaptados a
las personas empleadas publicas de la Administracion Local. Estas circunstancias
motivaron que se tramitara el expediente de queja de oficio 18/2261, a fin de
interesarnos por la realidad de esta situacién en las Entidades Locales de Andalucia
que tienen que reconocerla y posibilitar su efectiva materializacién.

En el curso de la investigacién realizada se ha obtenido una informacién que
consideramos puede ser de indudable interés para valorar la realidad actual de esta
situacién en el dmbito de la Administracién Local andaluza. Junto a los datos y el
anélisis y evaluacién de los mismos, hemos estimado oportuno completarla con las
consideraciones que se han incluido, en relacién con este asunto, en la Resolucién
con la que se finaliza dicha actuacién de oficio.

Estas consideraciones y las consiguientes recomendaciones y sugerencias sobre
esta cuestiéon, habriamos deseado hacerlas piblicas con anterioridad. Sin embargo,
la ardua tarea de recopilacidn de la informacidn solicitada y de anélisis de la misma,
a lo que se ha unido la excepcional situacién que hemos vivido, como consecuencia
de la pandemia, han retrasado algunos meses su publicitacién.

En todo caso, el trabajo que hoy damos a conocer creemos que sigue siendo
de utilidad al poner de manifiesto, la compleja situacién del derecho a la segunda
actividad en el dmbito de las Entidades Locales de Andalucia, y las medidas que
consideramos que facilitarian su efectivo ejercicio.

Esperamos, por tanto, que este Estudio Singular que ha elaborado la Oficina del
Defensor del Pueblo Andaluz sirva para cumplir con dicha finalidad y contribuya a
garantizar el derecho de de las personas empleadas piblicas de la Administracion
Local de Andalucia a la segunda actividad que legalmente tienen reconocido.



Consideraciones Generales




n la Institucién del Defensor del Pueblo Andaluz con relativa frecuencia

se vienen recibiendo quejas de personas empleadas publicas de distintas
Entidades Locales de Andalucia en las que se ponen de manifiesto las dificultades
que vienen encontrando para acceder a la situacién de segunda actividad o servicios
adaptados en sus correspondientes Administraciones, considerando que con estos
impedimentos se les esté privando el ejercicio de un derecho que tienen legalmente
reconocido.

Asimismo, con ocasién de la tramitacién de diversas quejas (17/675 18/1440,
19/777...) esta Institucién ha tenido ocasién de conocer y valorar directamente la
dificultad y complejidad que rodea el acceso a la situacién de segunda actividad o
servicios adaptados al personal de la Administracidn Local, y que afecta al eficaz
desempefio de las funciones plblicas que tienen encomendadas.

Estas situaciones afectan a aquel personal en el que concurren circunstancias
que limitan su capacidad psicofisica, y que si bien merman sus capacidades, no
son suficientes para determinar su jubilacién por incapacidad permanente al poder
seguir ejerciendo otras funciones. La ponderaciéon de tales circunstancias seré
distinta segln las causas que origine el pase a la situacién de segunda actividad
o servicios adaptados y que cuenta con una regulacién especifica, a nivel legal,
para el personal de los Cuerpos de Policia Local y de Prevencién y Extincién de
Incendios y Salvamento, asi como con el correspondiente desarrollo reglamentario
para los colectivos de personal a los que resulta de aplicacién en el &mbito de la
Administracién Local.

Ante esta situacidn, las importantes dificultades de las que hemos tenido
conocimiento, a través de quejas y reuniones con los colectivos afectados, en cuanto
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al ejercicio efectivo de este derecho en dicha Administracién, y los incumplimientos
y disfunciones que en en su desarrollo se vienen produciendo por parte de diferentes
Entidades Locales, determinaron que se acordara el inicio de una actuacién de
oficio a fin de llevar a cabo una investigacién sobre el ejercicio de este derecho
en el &mbito de la Administracién Local andaluza por la posible afectaciéon de los
derechos reconocidos en los articulos 9, 14, 35, 40.2 y 49 de la Constitucién,
asi como de lo preceptuado en los articulos 10.3.16°, 14 y 37.1 5°, 169.2 y 171 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Para recabar la informacién pertinente sobre la cuestién objeto de la queja de
oficio acordada, se elaboré un cuestionario especifico que fue remitido a 100
Entidades Locales andaluzas con objeto de poder valorar y contrastar la informacién
facilitada con la que se ha venido trasladando a esta Institucién por las personas
interesadas, y que se reproduce en el Anexo documental del presente Estudio.

En este contexto, en la elaboracién del presente trabajo, al estar en fase de
tramitacion el Anteproyecto de Ley de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia y haberse propuesto la introduccién de diversas modificaciones en
relacién con la vigente regulacién de esta situacién para dicho colectivo, que
podria afectar al alcance de este derecho, se han tenido también en cuenta dichas
propuestas.

Por ofra parte, con ocasién de la tramitacién de la queja de oficio 17/675, se
recabé la opinién de la Consejeria de Justicia e Interior y de la Federaciéon Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP) sobre la problemética que plantea la regulacién
de la segunda actividad con respecto al colectivo de Policias Locales, asi como
de las modificaciones que se contienen en relacién con este asunto en el referido
Anteproyecto de Ley.

Dichos informes, asi como las iniciativas y propuestas que nos han trasladado
a este respecto organizaciones sindicales de Policias Locales, han sido tenidas
en cuenta para la elaboraciéon de este trabajo. E, igualmente, la informacién y
documentacién que nos ha hecho llegar la Asociacién para la Integracién Laboral
de Policias Locales con Discapacidad (AIL-POLD), con la que se han mantenido
varias reuniones en relacién con la problemética que se plantea en relacién con el
pase a la segunda actividad de los Policias Locales.
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Por Gltimo, en la valoracién de esta situacién de segunda actividad por disminucién
de las condiciones psicofisicas, se han tenido en cuenta las Resoluciones de distintos
Defensores del Pueblo de otras Comunidades Auténomas (Sindic de Greuges de la
Comunidad Valencianay Sindic de Greuges de Catalufia), asi como distintos informes
del CERMI (Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad)
sobre este asunto, en su condicién de organismo oficial de seguimiento en Espafia
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Para valorar de manera efectiva la situacién en las Entidades Locales de Andalucia
respecto del ejercicio del derecho de pase a segunda actividad o servicios
adaptados por parte de los empleados plblicos que asi lo tengan reconocido, ante
la heterogeneidad de la situacidn existente en los distintos municipios, consideramos
conveniente dirigirnos a todos los Ayuntamientos de més de veinte mil habitantes de
la Comunidad Auténoma para plantearles, como ya hemos dicho, un cuestionario
sencillo a fin de conocer las medidas que se hubieran podido adoptar al respecto,
asi como aquellos datos basicos indicativos de esta situacién.

Esta actuacién, se hizo igualmente extensible a las Diputaciones Provinciales
andaluzas y a los Consorcios Provinciales de Prevencién y Extincién de Incendios
(Bomberos), para completar el dmbito de las entidades locales andaluzas que
tienen reconocido el ejercicio del derecho de pase a segunda actividad o servicios
adaptados.

El ejercicio de determinadas funciones piblicas, como son las que se encomiendan
a los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de los Cuerpos
de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, requieren para su eficaz
desempefio unas especiales condiciones y facultades fisicas y psiquicas en sus
intfegrantes que, ya por causa de la edad, o por otras causas sobrevenidas, pueden
verse limitadas afectando a su efectivo cumplimiento. Ello ha determinado que en
las dos Gltimas décadas se haya ido generalizando la inclusién en las normativas
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reguladoras de esos cuerpos, tanto a nivel nacional, como autonémico o local, la
incorporaciéon de una especial situacién administrativa conocida como segunda
actividad.

El objetivo de esta situacién es la necesidad de garantizar en todo momento
a este personal piblico que presta funciones eminentemente operativas y, en
ocasiones, arriesgadas y peligrosas, que durante todo el tiempo que se prolongue
su actividad profesional, se encuentren en éptimas condiciones fisicas y psiquicas
para la prestacién de dichos cometidos.

Més concretamente, la situacién de segunda actividad tiene por finalidad garantizar
a estos empleados publicos una adecuada aptitud psicofisica para el desarrollo de
su actividad profesional que puede verse afectada, tanto por razén de edad, como
por disminucién de las facultades fisicas, psiquicas o sensoriales, asi como por la
situacién de embarazo. Ante estas circunstancias, la situaciéon de segunda actividad
permite que esa relacién profesional no se extinga por dichas causas sino que se
modifique, de manera que se pase a prestar funciones propias o complementarias
de la profesién, pero compatibles con la nueva situacidn psicofisica del personal en
el que concurren dichos condicionantes.

En un principio, esta situacién se reconoce a los funcionarios que integran las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Extincién de Incendios
y Salvamento, estableciéndose para los mismos la situaciéon de segunda actividad en
su normativa especifica. Dicho reconocimiento se inicia, en el dmbito de la Policia
Nacional, con la previsién que se contiene en la Ley 55/1978, de 4 de diciembre, y
que se extiende a todos los integrantes de este Cuerpo con la Ley 26/1994, de 29
de septiembre, por la que se regula la situacién de segunda actividad en el Cuerpo
Nacional de Policia.

Dicha situacién, tras su reconocimiento en leyes de dmbito estatal para los
funcionarios que integran las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se ha ido
generalizando en las normas especificas reguladoras de los cuerpos de Policia Local
y Bomberos a nivel autonémico. Y, a partir de las regulaciones autonémicas, por
lo que se refiere a Andalucia, la mayor parte de Ayuntamientos la han desarrollado
reglamentariamente para estos colectivos, adaptandola a sus peculiaridades.

En estas normas, la situacién de segunda actividad se configura como un derecho
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reconocido a las personas que prestan las funciones de policia local y bomberos, y
que tendrad que ser ejercido en el marco de las previsiones legales y reglamentarias
que lo establecen y desarrollan.

No obstante, con el tiempo, se ha demostrado que existen otros colectivos de
empleados publicos no integrantes de los Cuerpos de Policia y Bomberos cuya
actividad profesional también puede verse condicionada por la merma de facultades
fisicas y psiquicas o la situacién de embarazo de quien las desempefia. Ello ha
determinado la extensidon de estas medidas de protecciéon a otros colectivos de
personal de la Administracién Local que se encuentran en circunstancias similares,
a los que se les reconoce, asimismo, el derecho a pasar a la situacién de segunda
actividad o servicios adaptados.

Tal previsién conecta con el mandato conferido a los poderes piblicos en los
articulos 35, 40.2 y 49 del texto constitucional, y en los articulos 37.1 5%, 169.2 y 171
del Estatuto de Autonomia andaluz, a fin de velar por las condiciones de seguridad
e higiene en el trabajo en el &mbito de la Administraciéon Local en Andalucia y
promover la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras, asi como la
integracién social y profesional de las personas con limitaciones en su capacidad
mediante la aplicaciéon de medidas y el desarrollo de actividades necesarias para
ello.






a regulacién de la segunda actividad del personal funcionario de los Cuerpos

de Policias Locales de Andalucia es la mas completa y desarrollada al formar
parte del régimen estatutario de estos Cuerpos, dada la consideraciéon que tienen,
segln se dispone en el art. 52 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS), como Institutos armados, de naturaleza
civil con estructura y organizacién jerarquizada.

En base a la previsién incluida en el art. 39 de la mencionada Ley (LOFCS), el
Parlamento andaluz aprobé la Ley 1/1989, de 8 de mayo, de Coordinacién de las
Policias Locales de Andalucia, que fue posteriormente sustituida por la vigente Ley
13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales (LCPL).

En dicha Ley (LCPL), se contiene la regulacién de la segunda actividad para los
Cuerpos de Policias Locales en Andalucia. En concreto, en su Titulo IV (Régimen
Estatutario), Capitulo Il (Jubilacién y 2* actividad), seccién 2° (art. 28 y siguientes).
Esta previsién legal se desarrolla por el Decreto 135/2003, de 20 de mayo, que
regula la situacién administrativa de segunda actividad de los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local de Andalucia.

Entre las causas que motivan el pase a esta situacién, el art. 29 de la LCPL
contempla expresamente las siguientes:

“a) Cumplimiento de las edades que se determinen para cada escala.

b) la disminucién de las aptitudes psicofisicas para el desemperfo de la funcidn
policial.
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c) Embarazo”.

Como notas configuradoras mas importantes, a nivel legal y reglamentario, de la
situacién de segunda actividad podemos sefialar las siguientes:

El objetivo de esta situacidn es la necesidad de garantizar en todo momento que
las personas que prestan funciones de Policia Local se encuentren, durante todo el
tiempo de su ejercicio profesional, en dptimas condiciones fisicas y psiquicas para
la prestacién de estos cometidos, de especial riesgo y peligrosidad (art. 28.1 LCPL).

La segunda actividad, en el &mbito de los Cuerpos de Policia Local de Andalucia
se define, en el art. 28.2 LCPL, como una situacién administrativa de caracter
especial, a la que se pasara desde la situacion administrativa de servicio activo y en
la que se permaneceré hasta el pase a la de jubilacién u otra situacién que no podra
ser la de servicio activo, salvo que el pase a dicha situacién se haya producido
como consecuencia de embarazo o de pérdida de aptitudes psicofisicas y que las
causas que la motivaron hayan desaparecido.

Segun dispone el art. 31 LCPL, el pase a la situacién de segunda actividad por
edad tendra lugar al cumplirse los 60 afios (escala técnica), 57 (escala ejecutiva) y
55 (escala bésica). No obstante, el Ayuntamiento, motivadamente, podra limitar por
cada afio natural y categoria el nimero de funcionarios que puedan acceder a dicha
situacién por razén de edad, prorrogando la permanencia en el servicio activo de
quienes, en orden inverso al de la fecha en que cumplan la edad, excedan del cupo
fijado. Asimismo, el municipio podréd aplazar el pase a la situacién de segunda
actividad, por sucesivos periodos de un afio, cuando exista solicitud expresa del
interesado y siempre que medie informe favorable de Tribunal Médico, constituido
a estos efectos.

Por su parte, el art. 32 LCPL establece que pasaran a la situacién de segunda
actividad, aquellos funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local que tengan
disminuidas las aptitudes fisicas o psiquicas y sensoriales necesarias para el
desempefio de la funcién policial, bien por incapacidad transitoria o de ofro tipo.
La evaluacién de la disminucién deberé ser dictaminada por los servicios médicos
municipales o, en caso de no existir estos, por el Tribunal Médico que se constituya
a estos efectos.
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De acuerdo con lo establecido en el art 33 LCPL, las funcionarias de los Cuerpos
de Policia Local podrén pasar a la situacién de segunda actividad durante el
embarazo, previo dictamen médico que lo acredite.

El procedimiento de iniciacién, valoracién, dictamen y resolucién de pase a la
segunda actividad por estas circunstancias, se regula en el Decreto 135/2003,
de 20 de mayo, que desarrolla a la LCPL en esta materia. Dicho procedimiento
se iniciara de oficio, por cumplimiento de la edad, de oficio o por solicitud de la
persona interesada, en caso de disminucién de aptitudes psicofisicas, y a instancia
de la interesada, en caso de embarazo.

En cuanto a la naturaleza de esta situacién administrativa, aunque se define
legalmente como “especial”, al no estar contemplada entre las distintas situaciones
administrativas previstas legalmente en el articulo 85 del Real Decreto-Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), ni en el Real Decreto 365/95 , de 10
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de los
funcionarios de la Administracién Civil del Estado. Por ello, se viene considerando
integrada en la situacién de servicio activo.

La segunda actividad se desarrollaréd en otro puesto de trabajo adecuado a la
categoria que se ostente y determinado por el Municipio, preferentemente en el
drea de seguridad vy, si ello no fuese posible, en ofros servicios municipales (art.

4.1 Decreto 135/2003).

Los funcionarios en situacién de segunda actividad estardn sujetos a idénticos
regimenes disciplinarios y de incompatibilidades que en el servicio activo, salvo
que desempefien puestos en un servicio distinto al de Policia Local, en cuyo caso

estardn sometidos al régimen general disciplinario y de incompatibilidades de los
funcionarios publicos (art. 4.3 Decreto 135/2003).

Por lo que se refiere a los derechos del funcionario en dicha situacién, el art. 30.2
de la LCPL establece que el pase a la segunda a actividad no supondréa disminucién
de retfribuciones bésicas y complementarias, salvo que se encuentren vinculadas al
puesto de trabajo o destino concreto que se desempeniare.

El puesto que haya de ser ocupado por funcionario que pase a la segunda
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actividad, ha de estar incorporado como tal a la relacién de puestos de trabajo de la
entidad local. A este respecto, segiin se concreta en el art. 5 del Decreto 135/2003,
pueden citarse como tipicas de esta situacién las funciones de control de acceso a
dependencias policiales, administrativas o municipales; funciones de intendencia,
archivo o administrativas; de educacién vial; de control de mantenimiento de
vehiculos y material; centralitas o centros de emergencias, efc..

Cualquier miembro del Cuerpo de la Policia Local que pase a la situacién de
segunda actividad por razones psicofisicas, bien de oficio o a peticién propia,
podré solicitar el reingreso al servicio activo cuando hayan desaparecido las causas
que motivaron el pase a esta situacién, previo informe y dictamen del Tribunal
Médico al que haciamos anteriormente mencidn (art. 28.2 y 32 LCPL).

Las causas de disminucién de las aptitudes fisicas o psiquicas que originan el
pase a la situacién de segunda actividad se determinaran con arreglo al Cuadro
de las causas de disminucién de las aptitudes fisicas o psiquicas establecido en el

Anexo | del Decreto 135/2003 (art. 34 LCPL).

Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia
(LGEA), al regular los Servicios de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento,
en el Capitulo | de su Titulo Ill, contempla la situacién de segunda actividad para
el personal integrante de los mismos. En concreto, en su art. 42 dispone que las
Administraciones Plblicas competentes, al objeto de garantizar una adecuada
aptitud psicofisica en la prestacién de dichos servicios, establecerén la situacién
especial de segunda actividad, conforme a las necesidades y estructura de cada

servicio.

La regulacién que dedica la LGEA a la situacién de segunda actividad es muy
escueta y se contiene en los articulos 42, 43 y 44 de la misma.

Las previsiones al respecto son similares a las que se contienen en la LCPL para los
Cuerpos de Policia Local. Asi, también se considera la segunda actividad como una
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situacién administrativa especial que tiene por finalidad garantizar una adecuada
aptitud psicofisica en la prestacién de los servicios de prevencidén y extincién de
incendios y salvamento, tanto por razén de edad como por disminucién de las
aptitudes psicofisicas y por embarazo, en condiciones similares a las resefiadas
para el personal de la Policia Local.

En estos servicios, la segunda actividad también se desarrollara en otro puesto de
trabajo adecuado a la categoria que se ostente y determinado por la Administracién
titular del mismo. Preferentemente, en el 4rea de prevencién y extincién de incendios
y salvamento, y si ello no fuese posible, en otros servicios de dicha Administracion.

A diferencia de lo que se establece en la LCPL, con respecto a la regulacién del
régimen retributivo de los Policias Locales en situacién de segunda actividad, la
LGEA prevé, en su art. 43.4, que las particularidades del régimen retributivo del
personal funcionario en dicha situacién, se desarrollaran reglamentariamente.

A partir de la regulacién legal de la segunda actividad, a nivel autonémico, para
los Cuerpos de Policia Local y Bomberos, la mayoria de Entidades Locales han
regulado esta situacién para dicho personal a través de Reglamentos internos en los
que se establecen los requisitos, condiciones, procedimiento para el acceso a la
misma y las consecuencias de su reconocimiento.

Asi, segln se indica en los cuestionarios que nos han sido remitidos por 64
Ayuntamientos andaluces con poblacién de méas de 20.000 habitantes, 56 de ellos
(el 88%) tienen regulada expresamente esta situacién o se encuentra en fase de
tramitacién o estudio.

Segin los datos aportados en los referidos cuestionarios, la regulacién de esta
situacién se contiene en Reglamentos internos de Segunda Actividad (para los
Cuerpos de Policia Local) o de Servicios de Prevencién y Extincién de Incendios
y Salvamento (para los de Bomberos), o bien en los Reglamentos generales que
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regulan el funcionamiento interno de estos Cuerpos.

Dichos Reglamentos son aprobados por las Entidades Locales en el marco del
principio de autonomia local, garantizado en los articulos 137 y 140 de la Constitucién
Espafiola (CE) y, en el caso de los Policias Locales, de acuerdo con lo previsto en el
art. 52.1 de la LOFCS que dispone, en relacién con la estructura y organizacién de
los Cuerpos de la Policia Local, que los Ayuntamientos pueden dictar reglamentos
especificos y otras normas que regulen su actividad.

En este caso, y en el del personal de los Cuerpos de prevencién y extincién
de incendios y salvamento (Bomberos), dicho desarrollo reglamentario para las
Entidades Locales es obligatorio a fin de dar cumplimiento a las previsiones legales
que sobre la situacién de segunda actividad para estos colectivos se contienen en
la LCPL y en la LGEA, respectivamente.

No obstante, como se pone de manifiesto a continuacidn, al exponer los resultados
de la investigacién llevada a cabo sobre este asunto, todavia existe un porcentaje
importante de Entidades Locales que no han llevado a cabo el preceptivo desarrollo
reglamentario sobre la situacién de segunda actividad para dicho personal,
dificultando con ello el acceso a un derecho legalmente reconocido.

En la regulacién de dicha situacién que se contiene en los reglamentos
municipales, se adaptan las previsiones legales y reglamentarias, aprobadas a nivel
autonémico, a las peculiaridades que se establecen en cada entidad local para
el ejercicio de este derecho. Entre las peculiaridades que se incluyen en estas
reglamentaciones municipales de la segunda actividad para los Cuerpos de Policias
Locales y Bomberos, destaca la distincidon que se incorpora a diversos Reglamentos
sobre que dicha situacién podria ser con o sin destino, no asegurédndose en este
Gltimo caso el pase a la misma del personal funcionario que lo solicite y relna
los requisitos para ello, si exceden del nimero de funcionarios que se autorizan,
previa negociacidon con los representantes del personal, para pasar a la situacién de
segunda actividad.

Asimismo, como ya hemos sefalado, las Entidades Locales andaluzas han ido
extendiendo también al resto de sus empleados piblicos un derecho similar al
que se configura a través de la situacién de segunda actividad para los colectivos
profesionales de Policias Locales y Bomberos, denominada en otros municipios
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como servicios adaptados. Situacién que persigue, igualmente, proteger al personal
de ofros colectivos de empleados piblicos que, por sus caracteristicas personales
o disminucién de aptitudes psicofisicas o situacién de embarazo, puedan ser
especialmente sensibles a los riesgos derivados del puesto de trabajo que vengan
desempefiando y asegurar el eficaz desempefio de las funciones plblicas que
tuvieran encomendadas.

Todo ello, al objeto de que las capacidades de estas personas puedan seguir siendo
Gtiles y eficientes para el servicio publico, evitando en lo posible su incapacidad
laboral y garantizando, en el caso de que se tratase de personas con discapacidad,
el derecho al trabajo que se les reconoce en el art. 35.1 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social
(LGDPD).

Segln los datos facilitados en los cuestionarios remitidos por las Entidades
Locales a las que nos dirigimos, la posibilidad de pasar a situacién de segunda
actividad -o servicios adaptados en alglin caso- a todo el personal se reconoce en
7 Ayuntamientos andaluces de més de 50.000 habitantes (Huelva, Jaén, Estepona,
Alcald de Guadaira, Dos Hermanas, Sevilla y Utrera); en 10 con poblacién entre
20.000 y 50.000 habitantes (Nijar, Rota, Lucena, Priego, Maracena, Almonte, Lepe,
Anddjar, Martos y Lora del Rio); y en 3 Diputaciones Provinciales (Granada, Huelva
y Sevilla).

La regulacién de esta situacién para todo el personal, en aquellos Ayuntamientos
y Diputaciones que asi la tienen establecida, se contiene en los Acuerdos que
aprueban los Reglamentos de Personal Funcionario y en los Convenios Colectivos
de Personal.

Por tanto, en todos los supuestos analizados, nos encontramos ante un derecho de
las personas integrantes de los colectivos de empleados piblicos de la Administracion
Local que asi lo tuvieran reconocido, por circunstancias que disminuyen sus aptitudes
psicofisicas para el eficaz desempefio de sus funciones y que se hara efectivo en el
marco de las previsiones legales y reglamentarias que lo configuran y desarrollan.






| reconocimiento de la situacién de segunda actividad responde, asimismo,

a la obligacién que tienen las Administraciones publicas de promover la
seguridad y salud del personal a su servicio mediante la aplicacién de medidas y
el desarrollo de actividades necesarias para la prevencién de los riesgos derivados
del trabajo.

La seguridad y salud laboral de los empleados pUblicos queda garantizada por el
art. 40.2 de la CE, que atribuye a los poderes pblicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econdmica, la funcién de velar por la seguridad e
higiene en el trabajo. En base en este principio constitucional, la seguridad y salud
deben ser garantizadas no sélo en el desarrollo de las relaciones laborales en el
admbito privado, sino también en el de las relaciones administrativas del personal al
servicio de las Administraciones publicas.

Dicha garantia se refuerza a partir de la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de
12 de junio de 1989, relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, que establece los
criterios generales para la prevencién de riesgos laborales en el dmbito europeo.
La Directiva incluye, en su &mbito de aplicacién, a todos los sectores de actividad,
tanto pablicos como privados, sin perjuicio de aquellas particularidades inherentes
a determinadas actividades especificas de la funcién piblica.

Estos precedentes se incorporaron a la norma basica de nuestro ordenamiento
juridico preventivo, que es la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales (LPRL), y que supuso un cambio importante en esta materia,
al extender la aplicaciéon de sus normas en materia de seguridad y salud laboral
al personal que presta sus servicios en el sector piblico con un tipo de relacién
juridica funcionarial, estatutaria o administrativa.

Asi, en el art. 3.1 de la LPRL se establece, de modo expreso, que “esta Ley y
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sus normas de desarrollo serdn de aplicacién, tanto en el dmbito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
como en el de las relaciones de cardcter administrativo o estatutario del personal al
servicio de las Administraciones Pablicas, con las peculiaridades que, en este caso,
se contemplan en la presente Ley o en sus normas de desarrollo”.

De modo més concreto, en el art. 14.1 de la LPRL se dispone que “los trabajadores
tienen derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.
El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de
proteccién de los trabajadores frente a los riesgos laborales. Este deber de proteccion
constituye, igualmente, un deber de las Administraciones publicas respecto del
personal a su servicio”.

Por tanto, debe considerarse que las obligaciones, derechos y responsabilidades
que la LPRL incluye en relacién con los empresarios y trabajadores, se extienden
igualmente a las Administiraciones pulblicas y sus empleados publicos, con
independencia de la naturaleza juridica de su vinculacién con las mismas.

Consideracién que se refuerza en la propia regulacién del EBEP, al establecer,
en su art. 14. 1), el derecho de todos los empleados publicos sin distincién “a recibir
proteccidn eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo”. Y, al no establecer
ofras disposiciones en materia preventiva, hay que entender que en esta materia se
remite a la LPRL, sin perjuicio de las particularidades que se contemplan en relacién
con su aplicacién al desarrollo de determinadas funciones puablicas.

No obstante, esta excepcidén de la aplicacién de la LPRL a determinadas actividades
en el dmbito pUblico, en un primer momento ha sido interpretada de un modo
amplio que excluia a de la aplicacién de la misma a aquellas actividades que por su
peligrosidad se consideraba que quedaban exceptuadas de su aplicacién, en forma
total o parcial, como eran, en el caso de la Administracién Local, las de policia y
proteccidn civil, quedando con ello desvinculadas del régimen general preventivo
implementado por la LPRL.

Esta criterio se fundamentaba en la previsién del art. 2.2 de la Directiva 89/391,
al establecer que la misma “no serd de aplicacién cuando se opongan a ello de
manera concluyente las particularidades inherentes a determinadas actividades
especificas de la funcién pablica, por ejemplo, en las fuerzas armadas o la policia,
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o a determinadas actividades especificas en los servicios de proteccién civil”. Dicha
interpretacion, ademas de contravenir lo dispuesto en el mencionado art. 3 de la
LPRL -que solo excepcionalmente excluye su aplicacién a las funciones piblicas
de policia y seguridad cuando resultaran incompatibles con lo preceptuado en la
misma-, chocaba igualmente con los criterios seguidos por la mencionada Directiva
comunitaria, que sdlo excluyen de la normativa com(n estas actividades cuando
concurran determinadas circunstancias que hagan imposible la aplicacién del
régimen general preventivo.

Esta cuestion, tras algunas dudas iniciales, quedé definitivamente resuelta con la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12 de enero de 2006 (asunto
C-132/04) que considera plenamente aplicable a los funcionarios que realicen
funciones de policia y seguridad la Directiva 89/391/CEE, con las particularidades
propias en atencidén a la singular naturaleza de las mismas. Y ello, por cuanto el
dmbito de aplicacién de dicha Directiva, no estd fundado en la pertenencia de los
trabajadores a los distintos sectores contemplados en su art. 2, sino “exclusivamente
en la naturaleza especifica de ciertos cometidos especiales desempenados por los
trabajadores dentro de dichos sectores, que justifica una excepcién a las normas
dictadas por la citada Directiva, en razén de la absoluta necesidad de garantizar
una proteccién eficaz de la colectividad”.

Concluyendo que, a los empleados publicos que realicen funciones de policia
y seguridad, les resulta de aplicacién el régimen general preventivo establecido
en la misma, “dado que dichos cometidos se realizan en condiciones habituales,
conforme a la misién encomendada al servicio de que se trata, y ello aun cuando
las intervenciones derivadas de dichas actividades sean, por su propia naturaleza,
imprevisibles y puedan exponer a los trabajadores que las realicen a algunos riesgos
para su seguridad y/o su salud”.

Esta cuestién ha sido matizada, asimismo, en la “Comunicacién interpretativa
sobre la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo (2017/C 165/01)",
publicada en el Diario Oficial C 165/2017, de 24 de mayo, de la Unidén Europea,
y en la que se indica que “la exclusién del Gmbito de aplicacién establecido en el
articulo 2, apartado 2, de la Directiva 89/391/CEE debe interpretarse restrictivamente
y de forma «que limite su alcance a lo que resulte estrictamente necesario para
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salvaguardar los intereses que segin dicha Directiva pueden proteger los Estados

miembros»”.

De hecho, afirma que: “el Tribunal dictaminé que esta exclusién no se aplica a
los sectores de actividad considerados globalmente. Su dnico objetivo es asegurar
«el buen funcionamiento de los servicios indispensables para la proteccién de la
seguridad, de la salud y del orden pablicos en circunstancias de excepcional gravedad
y magnitud —por ejemplo, una catdstrofe— que se caracterizan, en particular, por el
hecho de que pueden exponer a los trabajadores a riesgos considerables en cuanto
a su seguridad y/o a su salud (...)".

Estas cuestiones han sido asimismo valoradas en la Resolucién del Defensor del
Pueblo Andaluz formulada en la queja 18/4671 ( ) sobre la aplicacién
de la Directiva europea 2003/88 para la ordenacién de los tiempos de trabajo de
la Policia Local.

Por consiguiente, serdn de aplicacién a todos los empleados publicos de
la Administracién Local, entre los que se incluye el personal de los Cuerpos de
Policia Local y de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, las normas de
prevencion y proteccién en materia de seguridad y salud en el trabajo previstas en
la LPRL, en cuyo Capitulo lll se establecen una serie de derechos y obligaciones
en relacién con la proteccién de trabajadores, asi como las medidas particulares
a adoptar en relacién con la especial sensibilidad que pudieran tener algunos de
ellos a los riesgos laborales.

Consiguientemente, corresponderd a las Comunidades Auténomas y a las
Entidades Locales, en sus respectivos dmbitos de actuaciéon, la competencia para
desarrollar o adaptar aquellos aspectos de la LPRL en relacién con sus empleados
publicos, entre los que se incluyen la Policia Local y Bomberos, respetando las
normas bdasicas en la materia, entre las que se encuentran las medidas preventivas
objeto de la regulacién de la segunda actividad o servicios adaptados. Y, todo ello,
con el fin de proteger al personal que, por sus caracteristicas personales, sean
especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo, asi como a aquellas
personas relacionadas con el mismo que pudieran resultar afectadas por dicha

situacién.


https://www.defensordelpuebloandaluz.es/recomendamos-al-ayuntamiento-de-jaen-que-adopte-la-ordenacion-de-tiempos-de-trabajo-de-la-policia 





omo ya se ha indicado, para valorar la situacién del derecho de acceso de

los empleados piblicos de las Administraciones Locales de Andalucia a la
segunda actividad o servicios adaptados, se elaboré un cuestionario especifico
estructurado en 10 apartados, a su vez subdivididos en distintos subapartados, y
que se incluye como Anexo | a la presente Resolucién.

La informacidn recabada a las Entidades Locales andaluzas en los cuestionarios
venia referida al periodo correspondiente a los tres Gltimos afios (2015, 2016 y
2017) en atencién a la fecha de solicitud de la misma (febrero de 2018).

Dicho cuestionario fue remitido a cada uno de los Ayuntamientos andaluces
mayores de 20.000 habitantes, asi como a las Diputaciones Provinciales y a los
Consorcios Provinciales de Prevenciéon y Extincién de Incendios y Salvamento
existentes en Andalucia. En total, se remitieron 100 cuestionarios, agrupados en
tres bloques para un mejor tratamiento de los datos: Ayuntamientos de municipios
de més de 50.000 habitantes (29); Ayuntamientos de municipios entre 20.000 y
50.000 habitantes (52); Diputaciones (8) y Consorcios (11).

La colaboracién prestada por parte de las entidades locales a las que se solicité
la oportuna informacidn a través de la remisién del cuestionario ha sido muy amplia,
habiéndose recibido un total de 80 cuestionarios (el 80%), si bien en el caso de las
Diputaciones y Consorcios algunos cuestionarios remitidos incorporaban respuestas
conjuntas.

La informacidn recibida se ha ajustado, en la mayoria de los casos, al contenido
de las preguntas formuladas. No obstante, en algunas preguntas planteadas en el
cuestionario, el criterio de respuesta utilizado resulta heterogéneo una vez analizada
la variedad de respuestas obtenidas.

La informacién se ha recibido en un periodo de tiempo amplio que se ha
extendido entre el 15 de mayo de 2018 (Ayuntamiento de Palma del Rio) y el 27 de
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enero de 2020 (Ayuntamiento de Loja), habiéndose tenido que reiterar en repetidas
ocasiones la remisién de la informacién solicitada a varias entidades locales ante
el retraso en su envio. Finalmente, y sin perjuicio de la falta de contestacién de
algunas Entidades Locales, a fin de no demorar més el cierre de esta actuacién de
oficio, procedimos a resolver la misma en funcién a las respuestas y datos que nos
fueron comunicados.

A fin de que se pueda tener una visién de conjunto en las Entidades Locales
andaluzas de la situacién de sus empleados publicos respecto al ejercicio del
derecho de pase a segunda actividad o servicios adaptados, y una perspectiva
comparativa de dicha situacién, en las Tablas que incluyen en el Anexo documental
del presente Estudio, resumimos los datos cuantitativos mas significativos de los
cuestionarios remitidos por los distintos Ayuntamientos, Diputaciones y Consorcios,
y que comentamos a continuacién por cada uno de los bloques en que los hemos
agrupados.

En las Tablas se incluye una informacién pormenorizada por municipio
(identificados por abreviaturas que figuran al final de cada Tabla) para cada una de
las preguntas y subpreguntas incluidas en el cuestionario.

De los 29 Ayuntamientos de municipios andaluces con poblacién superior a los
50.000 habitantes a los que se envid el cuestionario, lo han remitido 27 (el 93%).
Tan sélo los de Sanlicar de Barrameda (Céadiz) y Linares (Jaén) no lo han enviado.
El Ayuntamiento de Dos Hermanas (Sevilla) aunque ha remitido un escrito en el que
se incluyen algunas consideraciones sobre el asunto objeto de la presente queja,
tampoco ha enviado el cuestionario que se le envié cumplimentado.

Al final de la Tabla | figuran, agrupados por provincias, todos los Ayuntamientos
que han remitido el cuestionario en la que se indican las abreviaturas con las que
se le identifican en la misma.
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De los 27 Ayuntamientos que remitieron el cuestionario, 21 de ellos (el 78%) tienen
reconocido expresamente este derecho. Sélo 3 municipios de Cadiz ( Algeciras,
Chiclana y la Linea) contestan que no lo tienen reconocido a nivel interno, y otros
3 (Almeria, Roquetas y San Fernando) responden que se encuentra en estudio el
Reglamento municipal correspondiente.

De las 21 respuestas afirmativas sobre el reconocimiento de este derecho, en 8
municipios (el 38%) corresponden al colectivo de Policia Local, en 7 casos (el 33%)
afecta a todo el personal municipal, en 5 (el 24%) a los colectivos de Policia Local
y Bomberos, y en 1 (5%) sélo al de Bomberos.

En cuanto al reconocimiento del derecho se contiene en Reglamentos internos de
Segunda Actividad (para el colectivo de Policia Local) y de Servicios de Prevencidn
y Extincién de Incendios y Salvamento (para Bomberos), asi como en los Acuerdos
de personal Funcionario y Convenios Colectivos de personal Laboral (en los casos
de reconocimiento a todo el personal).

Esta pregunta estaba estructurada en funcién de las tres causas legalmente previstas
motivadoras del pase a estas situaciones: cumplimiento de edad, disminucién de
aptitudes psicofisicas y embarazo.

Eltotal de expedientes iniciados de pase a segunda actividad o servicios adaptados
en dicho periodo, por todas las causas, en el conjunto de los 27 municipios andaluces
analizados con poblacién superior a 50.000 habitantes, ascendié a 728, de las
cuales 453 (el 62%) correspondian a Policias Locales, 164 (el 23%) a Bomberos,
y 111 (el 15%) a otros colectivos de personal municipal. De estos expedientes, 127
(el 17%) fueron iniciados de oficio y el 83% restante, a solicitud de los empleados
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publicos interesados.

A nivel de municipios, destacan en cuanto al nimero de expedientes iniciados,
los Ayuntamientos de Sevilla (con 352) y Granada (con 111). Por el contrario, no han
iniciado expediente alguno en los afios analizados, los Ayuntamientos de La Linea y
San Fernando, en la provincia de Cadiz, y Benalmadena, Marbella y Torremolinos,
en la de Mélaga.

Por razén de edad, se han iniciado un total de 342 expedientes de pase a
segunda actividad o servicios adaptados en dicho periodo (el 47% del total), de los
que 74 de ellos (el 22%) se iniciaron de oficio. De los expedientes iniciados, 214

(el 62%) correspondian a Policias Locales, 119 (el 35%) a Bomberos y 9 (el 3%) a
otros colectivos de personal municipal.

De los 372 expedientes, més de la mitad,182 (el 53%), se iniciaron en el
Ayuntamiento de Sevilla. Le siguen los Ayuntamientos de Granada, con 43
expedientes y Algeciras, con 22.

Por disminucién de aptitudes psicofisicas, se iniciaron 364 expedientes (el 50%
del total), 53 de ellos (el 15%) de oficio. De éstos, el mayor nimero, 233 (el 64%)
siguen correspondiendo a expedientes de Policias Locales, afectando a Bomberos
45 (el 12%) y a otros colectivos de empleados puiblicos 86 (el 24%).

También siguen destacando por este motivo, como Ayuntamientos que han iniciado
un mayor nimero de expedientes por disminucién de aptitudes psicofisicas, los de
Sevilla, con 168 (el 46% del total) y Granada, con 68.

Los expedientes iniciados por motivo de embarazo en estos Ayuntamientos de
municipios con mas de 50.000 habitantes, fueron 22 (el 3% del total), todos a
instancia de las interesadas. De estos expedientes iniciados, 6 (el 27%), corresponden
a Policias Locales, y 16 (el 73%), al colectivo de otras empleadas publicas.

A destacar en este apartado el Ayuntamiento de Estepona, en el que se iniciaron
14 expedientes por causa de embarazo a personal correspondientes al colectivo de
otras empleadas publicas.
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Esta pregunta del cuestionario es la que se ha contestado con criterios mas
heterogéneos respecto a las subpreguntas que se contenian en el mismo, no
contestandose algunas o todas en un nimero elevado de cuestionarios. Ademas,
en muchos casos, no coinciden las cifras de expedientes resueltos y pendientes con
las de iniciados que se nos ha facilitado en la pregunta del subapartado anterior.

En cualquier caso, de los datos disponibles podemos concluir que, en el periodo
2015 a 2017, en los Ayuntamientos correspondientes a municipios de més de
50.000 habitantes se han tramitado un total de 778 expedientes de pase a situacion
de segunda actividad o servicios adaptados.

De estos expedientes, 194 (el 31%) estaban pendientes de resolver, y 584 (el 69%)
se habian resuelto, de los cuéles, 536 (el 92%) se habian resuelto favorablemente,
y 48 (el 8%) se resolvieron de modo desfavorable.

Segun los datos que figuran en la Tabla |, los Ayuntamientos que més expedientes
han tramitado, atendiendo a la respuesta incluida en los cuestionarios en este
punto, vuelven a ser los de Sevilla (con 197) y Granada (con 111). Los que menos
expedientes han tramitado en este periodo serian los de Almeria (1) y Utrera (3).

Respecto a la resolucidn de los expedientes, 11 Ayuntamientos (identificados en la
Tabla en la columna correspondiente a cada provincia), resolvieron favorablemente
el 100% de los expedientes tramitados. En un sdlo caso (Ayuntamiento del Puerto
de Santa Maria), por los datos aportados, el porcentaje de expedientes resueltos
desfavorablemente (el 58%) es superior a los resueltos favorablemente.

Y, en sélo en dos Ayuntamientos los expedientes pendientes de resolver superan
a los resueltos: el de Roquetas (72% pendientes) y Cérdoba (53% pendiente).

Con la inclusién de estas preguntas se pretendia constatar la adopcién de la
medida més efectiva para la materializacién de este derecho, como es la previsién
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de puestos especificos en las distintas &reas de gestién municipal para que puedan
ser ocupados por los empleados publicos a los que se reconozca el pase a la
situacidn de segunda actividad o servicios adaptados.

Del anélisis de los cuestionarios remitidos, también en esta pregunta encontramos
numerosas falta de concrecién de datos. En todo caso, de las repuestas aportadas
podemos concluir lo siguiente:

De los 27 cuestionarios remitidos, en 9 casos (el 33%), que se concretan en la
pregunta correspondiente de la Tabla |, se reconoce que no se tiene aprobada RPT
o catdlogo de puestos de segunda actividad o servicios adaptados. Por contra,
en 18 Ayuntamientos (el 67%) se contesta afirmativamente a esta pregunta. No
obstante, 6 de estos Ayuntamientos sélo lo confirman sin concretar el nimero de
puestos incluido en la RPT o catdlogo de puestos.

En total, en los 12 Ayuntamientos que proporcionan datos del nimero de puestos
previstos para los empleados plblicos declarados en dicha situacién, son 131 los
puestos creados en RPT o similar. De ellos, 85 (el 65%) para Policias Locales, 5 (el
4%) para Bomberos y 41 (el 31%) para otros colectivos de empleados publicos.

Teniendo en cuenta que se trata de los Ayuntamientos de mayor poblacién de
Andalucia y con mayor niimero de efectivos en sus plantillas de personal, el nimero
de puestos reservados en las RPT y similares para el personal que sea declarado
en situacién de segunda actividad o servicios adaptados, parece notoriamente
insuficiente.

En cuanto a la actualizacién periédica de estos catdlogos, la falta de respuesta
ha sido la opcién mayoritaria seguida por los Ayuntamientos en sus respuestas, en
12 casos (el 44%). La segunda respuesta mas reiterada en los cuestionarios a este
respecto es la de que no se actualizan esos catdlogos, en 9 ocasiones (el 33%), y
sblo por 6 Ayuntamientos (el 23%) todos de la provincia de Cadiz, salvo uno de
Mélaga- se responde afirmativamente a que se procede a la actualizacién periddica
de estos puestos reservados para dicha finalidad (Algeciras, Cadiz, Jerez de la
Frontera, Chiclana, el Puerto de Santa Maria, y Vélez-Mélaga).

De éstos, en dos casos la actualizacién tiene caracter anual, en uno bianual, en
ofro puntual y, en otro, en funcién de la edad.
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Estos datos sobre actualizacién periédica de los puestos de segunda actividad
o servicios adaptados en las RPT y similares de los Ayuntamientos, confirman la
insuficiencia de estos puestos en las plantillas municipales, lo que supone un
importante obstaculo para poder ejercer este derecho.

Para complementar las preguntas anteriores, y teniendo en cuenta las previsiones
normativas respecto a la adscripcidn funcional de los Policias Locales declarados en
situacién de segunda actividad, se incluyé en el cuestionario una pregunta especifica
sobre las Areas de destino de estos funcionarios cuando pasaran a dicha situacién.

En 20 de los cuestionarios remitidos por parte de los Ayuntamientos de més de
50.000 habitantes se concreta la respuesta a esta cuestién, no especificindose en
la respuesta de 7 Ayuntamientos.

Asi, en 12 de estos municipios (el 60%) se sigue la prioridad legal y se destinan a
los funcionarios a los que se reconoce el pase a dicha situacién al Area de Seguridad
en el 100% de los casos. Entre éstos se encuentran todos los Ayuntamiento capitales
de provincia, salvo Almeria, Cérdoba y Mélaga, asi como los Ayuntamientos de
los municipios con mayor poblacién en las provincias de Cadiz (salvo Algeciras y
Chiclana) y de Mélaga.

En 3 Ayuntamientos de este grupo, los puestos de destinos de estos funcionarios
se ubican en el drea de Seguridad en un porcentaje superior al 60% (Algeciras,
Motril y Alcald de Guadaira). Y, en otros 2 (Chiclana y Cérdoba), los porcentajes de
destino al drea de seguridad bajan del 60%.

Del total de respuestas computadas, podemos concluir que el destino mayoritario
de los Policias Locales declarados en situacién de segunda actividad es en el
propio Area de Seguridad, en el 85% de los casos, destindndose en el 15% restante
a otros puestos dentro de la Administracién municipal.
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Por Gltimo, para complementar las preguntas anteriores se cerraba el cuestionario
intferesando se informara sobre si existia un procedimiento reglado para la
adjudicacién de puestos del personal declarado en segunda actividad o servicios
adaptados, a fin de garantizar la regulacién objetiva del acceso a este tipo de
puestos para evitar contravenir los principios constitucionales que rigen en el &mbito
del empleo publico.

A este respecto, la respuesta abrumadoramente mayoritaria es la de que no se
cuenta con un procedimiento reglado para la adjudicacién de este tipo de puestos,
por parte de 23 Ayuntamientos (el 85%). Sélo 4 Ayuntamientos (el 15%) -los de Jerez
de la Frontera, Torremolinos, Vélez-Mélaga y Sevilla- responden que tienen regulado
dicho procedimiento en sus Reglamentos de segunda actividad de Policias Locales
y Bomberos o en los Reglamentos y Acuerdos reguladores de estas situaciones
para el resto del personal.

La falta de regulacién, casi generalizada, del procedimiento de adjudicacién de
esta modalidad de puestos es otro factor que dificulta la efectividad de este derecho
de los empleados publicos en condiciones de igualdad y objetividad, por lo que
debe incorporarse a las normas y acuerdos reguladores del mismo o proceder a su
regulacién especifica.

De los 52 Ayuntamientos andaluces con poblacién entre los 20.000 y 50.000
habitantes a los que se envié el cuestionario, lo han remitido 37 (el 71%).

No han remitido el cuestionario: en la provincia de Cadiz, los Ayuntamientos de
Arcos de la Frontera y Barbate; en la de Cérdoba, el de Baena; en la de Granada,
el de Baza; en la de Huelva, el de Ayamonte; en la de Jaén, los de Alcala la Real y
Ubeda; en la de Mélaga, los de Coin, Rincén de la Victoria y Nerja; en la de Sevilla,
los de Carmona, Coria del Rio, Mairena del Alcor, Mairena del Aljarafe y San Juan
de Aznalfarache.
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Al final de la Tabla Il figuran, agrupados por provincias, todos los Ayuntamientos
que han remitido el cuestionario y en la que se indican las abreviaturas con las que
se le identifican en la misma.

De los 37 Ayuntamientos que remitieron el cuestionario en este grupo de
municipios, 32 de ellos (el 78%) tienen reconocido expresamente este derecho.
5 Ayuntamientos: Vicar (Almeria), San Roque (C&diz), Palma del Rio (Cérdoba),
Ronda (Mélaga) y Tomares (Sevilla), responden que no se encuentra reconocido
este derecho en el Reglamento municipal correspondiente.

De las 32 respuestas afirmativas sobre el reconocimiento de este derecho, en 19
Ayuntamientos (el 59%) corresponde al colectivo de Policia Local, en 10 casos (el
31%) afecta a todo el personal municipal, en 2 (el 6%) a los colectivos de Policia
Local y Bomberos, y en 1 (el 3%) al de Policia Local, Bomberos y Personal de
Mantenimiento de Parques y Jardines.

Estos porcentajes resultan muy similares a los del grupo anterior de Ayuntamientos
de més de 50.000 habitantes y, del mismo modo, debe extenderse también a
todos los Ayuntamientos de este grupo el reconocimiento expreso del derecho a la
segunda actividad para los empleados piblicos de los mismos, especialmente en
los casos de Policias Locales y Bomberos que lo tienen reconocido en normas de
rango legal, ya que, como hemos dicho anteriormente, dicho reconocimiento es
decisivo para la efectividad del derecho.

En cuanto al reconocimiento del derecho, 21 de los Ayuntamientos incluidos en
este grupo lo tienen formalmente reconocido (57%) y 16 no (43%). Los Ayuntamientos
que tienen expresamente reconocido este derecho lo incluyen en los Reglamentos
internos de Segunda Actividad (para el colectivo de Policia Local), asi como en otros
Reglamentos municipales aprobados por Acuerdos plenarios para otras categorias
de personal Funcionario y Convenios Colectivos de personal Laboral (en los casos
de reconocimiento a todo el personal).
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Esta pregunta estaba estructurada en funcién de las tres causas legalmente previstas
motivadoras del pase a estas situaciones: cumplimiento de edad, disminucién de
aptitudes psicofisicas y embarazo.

Eltotal de expedientes iniciados de pase a segunda actividad o servicios adaptados
en dicho periodo, por todas las causas, en el conjunto de los 37 Ayuntamientos
andaluces con poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes analizados, ascendié a
113, de los cuales 70 (el 62%) correspondian a Policias Locales, y 43 (el 38%) a otros
colectivos de personal municipal. De estos expedientes, 44 (el 39%) fueron iniciados
de oficio y, el 61% restante, a solicitud de los empleados publicos interesados.

Con respecto a los Ayuntamientos mayores de 50.000 del bloque anterior,
destacar el mayor porcentaje de de empleados publicos no pertenecientes a los
colectivos de Policias Locales que han ejercido este derecho en los Ayuntamientos
de este bloque (del 15% al 38%), asi como el mayor porcentaje de expedientes
iniciados de oficio, que pasan del 17%, en aquéllos, al 39% en éstos.

A nivel de municipios, destacan en cuanto al nimero de expedientes iniciados,
los Ayuntamientos de La Rinconada (Sevilla), con 14, Lepe (Huelva), con 9, Ecija
(Sevilla), con 8 y Rota (Cédiz), con 6. Por provincias, dentro de los Ayuntamientos de
este bloque destacan los de la provincia de Sevilla, con un total de 54 expedientes
de segunda actividad o servicios adaptados tramitados. Le siguen los de la provincia
de Cérdoba, con 15, y los de Huelva, con 14.

En 11 municipios (el 30%) no se ha iniciado ningln expediente en los afos
analizados: todos Ayuntamientos de la provincia de Almeria (Adra, Nijar y Vicar),
los de Los Barrios y San Roque (Cadiz), los de Montilla y Palma del Rio (Cérdoba),
el de Maracena (Granada), el de Almonte (Huelva), el de Antequera (Mélaga), y el
de Tomares (Sevilla).

Por razén de edad, se han iniciado un total de 31 expedientes de pase a segunda
actividad o servicios adaptados en el periodo analizado (el 27% del total), de los que
14 de ellos (el 45%) se iniciaron de oficio. De los expedientes iniciados, el 100%



ESTUDIO SINGULAR SOBRE LA SEGUNDA ACTIVIDAD O SERVICIOS ADAPTADOS

dPA

correspondian a Policias Locales. El Ayuntamiento que inicié més expedientes por
este motivo fue el de Lepe (Huelva), con 6.

Por disminucién de aptitudes psicofisicas, se iniciaron 76 expedientes (el 67%
del total) , 29 de ellos (el 38%) de oficio. De éstos, 34 (el 45%) corresponde a
expedientes que afectan a Policias Locales, siendo el porcentaje mayoritario el que
afecta a otros colectivos de empleados publicos, 42 (el 55%). En este apartado,
destaca como Ayuntamientos que han iniciado un mayor nimero de expedientes
por disminucién de aptitudes psicofisicas, el de La Rinconada (Sevilla), con 37 (el
49%), casi la mitad de los iniciados en Andalucia en este periodo, de los cuales el
68% se iniciaron de oficio.

Los expedientes iniciados por motivo de embarazo, por estos Ayuntamientos entre
20.000 y 50.000 habitantes, fueron 5 (el 4% del total), a solicitud de la interesada.
De estos expedientes iniciados, 4 (el 80%), corresponden a Policias Locales, y 1
(el 20%), al colectivo de otfras empleadas piblicas. El Ayuntamiento de Rota, con
2 expedientes iniciados, es en el que més expedientes se iniciaron por esta causa.

Esta pregunta del cuestionario, como ya hemos dicho, es la que se ha contestado
con criterios més heterogéneos, respectos a las subpreguntas que se contenian en el
mismo, dejando de contestar algunas o todas en un nGmero elevado de cuestionarios,
y no coincidiendo, en muchos casos, las cifras de expedientes resueltos y pendientes
con las de iniciados que se nos ha facilitado en la pregunta anterior.

En cualquier caso, de los datos disponibles podemos concluir que, en el periodo
2015 a 2017, en los Ayuntamiento correspondientes a municipios entre 20.000 y
50.000 habitantes, se han tramitado un total de 107 expedientes de pase a situacién
de segunda actividad o servicios adaptados.

De estos expedientes, 11 (el 10%) estaban pendientes de resolver, y 96 (el 20%)
se habian resuelto, de los cuales, 94 (el 97%) se habian resuelto favorablemente, y
2 (el 3%) se resolvieron de modo desfavorable.
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Segin los datos que figuran en la Tabla Il, los Ayuntamientos que responden
en los cuestionarios que mas expedientes han tramitado, vuelven a ser los de La
Rinconada (con 37 y todos resueltos favorablemente), Ecija ( con 8 y también todos
resueltos favorablemente), Lepe (con 6 de los que se resolvieron favorablemente el
67%) y Rota (también con 6 y todos resueltos favorablemente).

Respecto a la resolucién de los expedientes, 16 Ayuntamientos (identificados en la
Tabla en la columna correspondiente a cada provincia), resolvieron favorablemente
el 100% de los expedientes tramitados. Por contra, 2 Ayuntamientos (Cabra y
Lebrija) contestan en este apartado que tenian pendientes de resolver el 100% de
los expedientes iniciados.

Con la inclusién de estas preguntas se pretendia constatar la adopcién de la
medida més efectiva para la materializacién de este derecho, como es la previsién
de puestos especificos en las distintas dreas de gestion municipal para que pueden
ser ocupados por los empleados piblicos a los que se reconozca el pase a la
situacién de segunda actividad o servicios adaptados.

Del anélisis de los cuestionarios remitidos, también en esta pregunta encontramos
numerosas falta de concrecién de datos. En todo caso, de las repuestas aportadas
podemos concluir lo siguiente:

De los 37 cuestionarios remitidos, en 10 casos (el 27%), que se concretan en
la pregunta correspondiente de la Tabla Il, se reconoce que no se tiene aprobada
RPT o catdlogo de puestos de segunda actividad o servicios adaptados, y 5 (13%),
no contesta a esta pregunta. Por contra, en 22 Ayuntamientos (el 60%) se contesta
afirmativamente a la misma. No obstante, 7 de estos Ayuntamientos sdlo lo confirman
sin concretar el nimero de puestos incluidos en la RPT o catdlogo de puestos.

En total, en los 15 Ayuntamientos que proporcionan datos del nimero de puestos
previstos para los empleados piblicos declarados en dicha situacién, son 131 los
puestos creados en RPT o similar. De ellos, 85 (el 65%) para Policias Locales, 5 (el
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4%) para Bomberos y 41 (el 31%) para otros colectivos de empleados piblicos.

Curiosamente el Ayuntamiento de Ecija es el Gnico de este bloque que tiene
prevista en su RPT plazas para ser ocupadas por Bomberos que fueran declarados en
situacién de segunda actividad, si bien en los datos aportados, correspondientes a
los afios analizados en el cuestionario remitido, no se ha iniciado ningn expediente
de segunda actividad para este colectivo profesional.

Al igual que deciamos en el caso de los Ayuntamientos de méas de 50.000
habitantes, el nimero de puestos reservados en las RPT y similares de los
Ayuntamientos con poblacién entre 20.000 y 50.000 habitantes, para el personal
que sea declarado en situacién de segunda actividad o servicios adaptados, parece
también muy insuficiente.

En cuanto a la actualizacién periddica de estos catdlogos, de las 32 respuestas
que se han podido computar, en 26 casos (el 81%) contestan negativamente a dicha
actualizacién. Sélo 6 Ayuntamientos (el 19%) contestan afirmativamente.

De éstos, Conil, Lucena, Lepe y Moguer, responden modo puntual “segin
necesidad”. And(jar, Camas, La Rinconada, Lebrija y Los Palacios, contestan que
actualizan con periodicidad anual las relaciones y catdlogos de esta modalidad de
puestos.

Los datos sobre actualizacién periédica de los puestos de segunda actividad o
servicios adaptados en las RPT y similares de estos Ayuntamientos, confirman también
en este bloque, la insuficiencia de estos puestos en las plantillas municipales, lo que
supone un importante obstaculo para la materializaciéon de este derecho.

Para complementar las preguntas anteriores, y teniendo en cuenta las previsiones
normativas respecto a la adscripcién funcional de los Policias Locales declarados en
situacién de segunda actividad, se incluyé en el cuestionario una pregunta especifica
sobre las Areas de destino de estos funcionarios cuando pasaran a dicha situacién.
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En 20 de las cuestionarios remitidos por parte de los Ayuntamientos de entre
20.000y 50.000 habitantes se concreta la respuesta a esta cuestién, no contestando
o especificdndose en la respuesta de 17 Ayuntamientos.

Asi, en 10 Ayuntamientos de los que han respondido a la pregunta (el 50%), se
sigue la prioridad establecida a nivel legal y se destinan a los funcionarios a los que
se reconoce el pase a dicha situacién al Area de Seguridad en el 100% de los casos.
Entre éstos se encuentran los Ayuntamiento de: Los Barrios, Loja, Isla Cristina, Lepe,
Moguer, Martos, Alhaurin el Grande, Bormujos, Camas y Ecija.

En 5 Ayuntamientos de este grupo, los puestos de destinos de estos funcionarios
se ubican en el drea de Seguridad en un porcentaje superior al 60% (Conil,
Puerto Real, Lucena, Puente Genil, Priego). Y, en otros 3 (Maracena, Andujar y Los
Palacios,), los porcentajes de destino al 4drea de seguridad bajan del 60%.

Del total de respuestas computadas, podemos concluir que el destino mayoritario
de los Policias Locales declarados en situacién de segunda actividad es en el propio
Area de Seguridad, en el 85% de los casos, destinandose en el 15% restante a otros
puestos de la Administracién municipal. Porcentajes similares a los resultantes en el
grupo de los Ayuntamientos de méas de 50.000 habitantes.

Por Gltimo, para complementar las preguntas anteriores se cerraba el cuestionario
interesando se informara sobre si existia un procedimiento reglado para la
adjudicacién de puestos del personal declarado en segunda actividad o servicios
adaptados, a fin de garantizar la regulacién objetiva del acceso a este tipo de
puestos para evitar contravenir los principios constitucionales que rigen en el &mbito
del empleo publico

A este respecto, la respuesta mayoritaria en este bloque de Ayuntamientos es la
de que tampoco se cuenta con un procedimiento reglado para la adjudicacién de
este tipo de puestos, siendo 24 Ayuntamientos (el 65%) los que responden que no
lo tienen establecido. Sélo 7 Ayuntamientos (el 19%), los de Priego, Almonte, Isla
Cristina, Lepe, And{jar, Martos y La Rinconada, responden que tienen regulado
dicho procedimiento en sus Reglamentos de segunda actividad de Policias Locales
o en los Reglamentos y Acuerdos y Acuerdos reguladores de estas situaciones para
el resto del personal. En las respuestas de 6 Ayuntamientos de este bloque (el 16%)
no se pronuncian sobre esta cuestion.
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La falta de regulacién, casi generalizada de este procedimiento de adjudicacién
de estos puestos, es otro factor que, como ya vimos, dificulta la efectividad de este
derecho de los empleados piblicos en condiciones de igualdad y objetividad,
por lo que debe incorporarse a las normas y acuerdos reguladores del mismo o
proceder a su regulacién especifica.

En este bloque se agrupan las Diputaciones Provinciales y los Consorcios
provinciales y comarcales constituidos para las tareas de prevencidn, extincién de
incendios y salvamento en las provincias andaluzas.

Se enviaron cuestionarios a las 8 Diputaciones provinciales y a los 11 Consorcios
constituidos para dicha finalidad.

De las Diputaciones, han enviado el correspondiente cuestionario, las de
Granada, Huelva y Sevilla, que tienen previsto para todo su personal la situacién
de segunda actividad. El resto de Diputaciones, aunque no envian cuestionario
especifico relativo a la propia Diputacién, por lo que entendemos que no tiene
reconocida para todo su personal dichas situaciones, remite los correspondientes a
sus respectivos Consorcios.

En cuanto a los Consorcios se enviaron 11 cuestionarios, habiendo contestado
10 de ellos. Tan sélo no se ha recibido contestacién del Consorcio Provincial de de
Bomberos de Jaén. No obstante, en los casos de los Consorcios de las provincias
de Almeria, Cadiz, Jaén y Mélaga que lo han remitido, el envio del cuestionario es
meramente testimonial al no contener ningln dato, entendemos que por no estar
reconocida expresamente la situacidon de segunda actividad a su personal.

Al final de la Tabla Ill figuran, agrupados por provincias, todas las Diputaciones y
Consorcios que han remitido el cuestionario con las correspondientes abreviaturas
de estas entidades a efectos de identificacién de las mismas.
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Respecto a las Diputaciones Provinciales ya hemos dicho que las de Granada,
Huelva y Sevilla nos han comunicado que tienen expresamente reconocido este
derecho para todo su personal. En el caso de la Diputacién de Sevilla, nos informa
que se encuentra negociando la situacién especial de segunda actividad para los
Bomberos.

Por lo que se refiere a los Consorcios, el derecho a la segunda actividad para
Bomberos lo tienen reconocido el Consorcio Provincial de Cérdoba y la Agencia
provincial de Extincién de Incendios de la Diputacién de Granada. El Consorcio
Provincial de Sevilla nos informa de que se encuentra en proceso de formalizacién,
estando sin actividad en la fecha de remisién del informe.

En cuanto al reconocimiento del derecho se contiene en los Acuerdos de
condiciones de trabajo de personal Funcionario y en los Convenios Colectivos de
personal Laboral (Diputaciones), asi como en el Reglamento de Segunda Actividad
(Consorcio Provincial de Cérdoba), y en los Reglamentos y Planes de prevencién
de riesgos para la salud (Diputacién de Granada y de Sevilla).

En este grupo de entidades locales el nivel de reconocimiento de este derecho
es muy limitado, ya que de las 19 entidades a las que nos dirigimos, sélo 5 (el 26%)
admiten tenerlo reconocido. En particular, en el caso de los Consorcios Provinciales,
en el que en sdélo 2 casos (el 18%) estd reconocido, lo que llama maés aidn la atencidn
teniendo en cuenta que su personal se dedica a tareas de prevencidn y extinciéon de
incendios y salvamento, colectivo que tienen reconocido este derecho por la que
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestiéon de Emergencias de Andalucia.

Procede, por tanto, que este derecho fuera expresamente reconocido a este
colectivo de empleados piblicos que realizan dichas funciones.
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El total de expedientes iniciados de pase a segunda actividad o servicios
adaptados en dicho periodo, por todas las causas, en el conjunto de las entidades
locales analizadas, ascendié a 113, todos en Diputaciones, salvo 1 correspondiente
al Consorcio provincial de Cérdoba. De los 113 expedientes iniciados, 112 (el 99%)
correspondian a otros colectivos de empleados publicos sin especificar, y 1 (el 1%)
a Bomberos.

De éstos, 22 (el 19%) fueron iniciados de oficio, y el 81% restante a solicitud
de las personas interesadas. Porcentajes similares a los de los otros dos bloques
analizados.

Por razén de edad, se han iniciado sélo 8 expedientes que afectan a personal de
las Diputaciones Provinciales.

Por disminucién de aptitudes psicofisicas, se iniciaron 95 expedientes (el 84%
del total) , 22 de ellos (el 23%) de oficio. De éstos, la inmensa mayoria, 94 (el 99%)
corresponden a personal de las Diputaciones y sélo 1 a Bomberos del Consorcio
de la provincia Cérdoba.

Los expedientes iniciados por motivo de embarazo, fueron 10, afectando sélo a
empleadas pUblicas de las Diputaciones, a solicitud de las mismas.

A destacar en este apartado los datos de la Diputacién de Granada, en la que
se han iniciado 64 expedientes (el 57% del total). Igualmente resefables son los de
la Diputacién de Cérdoba en la que se iniciaron 26 expedientes (el 23% del total).

Esta pregunta del cuestionario, como ya hemos dicho anteriormente, es la que se
ha contestado con criterios mas heterogéneos, respecto a las subpreguntas que se
contenian en el mismo, dejando de contestar algunas o todas en un nimero elevado
de cuestionarios, y no coincidiendo, en muchos casos, las cifras de expedientes
resueltos y pendientes con las de iniciados que se nos ha facilitado en la pregunta
anterior.

En cualquier caso, de los datos disponibles podemos concluir que, en el periodo
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2015 a 2017, en las Diputaciones y Consorcios que remitieron el cuestionario, se
han tramitado un total de 113 expedientes de pase a situacién de segunda actividad
o servicios adaptados.

De estos expedientes, 29 (el 26%) estaban pendientes de resolver, y 84 (el 74%)
se habian resuelto, de los cuales, 80 (el 95%) se habian resuelto favorablemente, y
4 (el 5%) se resolvieron de modo desfavorable.

Segun los datos que figuran en la Tabla lll, de las Diputaciones que cumplimentan

los cuestionarios, las que més expedientes han tramitado, son las de Granada (con
35), Huelva (con 26) y Sevilla (con 22).

Respecto a la resolucién de los expedientes, las Diputaciones de Huelva y Sevilla
han resuelto el 100% de las solicitudes, y la de Granada el 54 %, quedéndole
pendiente de resolver 29 expedientes. De éstos, las dos primeras han resuelto
favorablemente el 100% de los expedientes. La de Granada resolvié favorablemente
el 83% de los mismos.

Con la inclusién de estas preguntas, como ya hemos dicho, se pretendia constatar
la adopcién de la medida més efectiva para la materializacién de este derecho,
como es la previsién de puestos especificos en las distintas dreas de gestién de
estas entidades para que pueden ser ocupados por los empleados publicos a los
que se reconozca el pase a la situacién de segunda actividad o servicios adaptados.

Del anélisis de los cuestionarios remitidos, constatamos que dentro de este bloque
el instrumento esencial que se precisa para la materializacién de este derecho,
como es la previsidn de puestos para las personas que puedan ser declaradas en
estas situaciones, es practicamente inexistente.

Asi, de los 12 cuestionarios remitidos, en sélo 2 casos se reconoce que se tiene
aprobada RPT o catdlogo de puestos de segunda actividad o servicios adaptados
(Diputaciéon de Granada y Consorcio Provincial de Cérdoba). Por contra, en los
otros 10 casos o bien no se contesta o se contesta negativamente a esta pregunta.
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No obstante, la Diputacién de Sevilla precisa que, pese a no estar prevista esta
modalidad de puestos en la RPT, se usan vacantes de otras categorias para adscribir
a las personas declaradas en estas situaciones.

De los 42 puestos creados en RPT o similar para los empleados pablicos declarados
en estas situaciones, de las dos entidades locales que concretan este dato, las 4
previstas por el Consorcio provincial de Cérdoba son para Bomberos, y las 38 de la
Diputaciéon de Granada lo son para otros colectivos de empleados piblicos.

En cuanto a la actualizacién periddica de estos catdlogos, en ningin caso se
contempla.

Este dato termina de constatar las enormes dificultades que presenta le efectividad
de este derecho en en dmbito de las entidades locales agrupadas en este bloque,
que tiene una escasa presencia debido a la carencia de los instrumentos normativos
y estructurales necesarios para su materializacién.

Para complementar las preguntas anteriores se cerraba el cuestionario interesando
se informara sobre si existia un procedimiento reglado para la adjudicacién de
puestos del personal declarado en segunda actividad o servicios adaptados, a fin
de constatar la regulacién objetiva del acceso a este tipo de puestos para evitar
vulneraciones de los principios de igualdad y objetividad.

De las respuestas obtenidas de los correspondientes cuestionarios, sélo 2
Diputaciones Provinciales tienen prevista esta norma: la de Granada y la de Sevilla.

La Diputacién de Granada, tiene aprobado un Reglamento de Cambio Puesto
Trabajo por motivos de salud, donde se regula esta cuestién. La Diputacién de Sevilla,
por su parte, lo regula a través de la Resolucién de la Presidencia 2598/2016, que
aprueba las Bases reguladoras para la cobertura de puestos de trabajo adscritos al
proceso de Segunda Actividad para personal laboral fijo y funcionarios de carrera.
Con respecto al personal funcionario del Cuerpo de Bomberos adscritos a la misma,
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la Diputacién de Sevilla nos informaba que se estaba negociando un Documento
de Bases que establecia un procedimiento especial para la cobertura de puestos de
segunda actividad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2002.

Respecto a los Consorcios, no nos consta por la informacién facilitada que tengan
reglado este procedimiento, lo que llama poderosamente la atencién. Debiendo
procederse a su correccién, dado su caracter esencial para la efectividad de este
derecho que se reconoce, en relacién con el personal de extincién de incendios y
salvamento, en la citada Ley de Gestion de Emergencias de Andalucia.






i bien todas las causas previstas legalmente para el acceso a la situacion

de segunda actividad presentan sus particulares incidencias, en el caso de
disminucién de las aptitudes psicofisicas se plantea una especial problemética
que viene suscitando una prolongada polémica a todos los niveles -administrativo,
jurisprudencial y doctrinal-, y a la que vamos a hacer especial referencia dada su
trascendencia al afectar a varios derechos constitucionalmente garantizados.

La disminucién de capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales motivadoras
del pase a la situacién de segunda actividad, suele constituir causa de incapacitacion
para el empleado publico que se ve afectado por las mismas. Dichas limitaciones,
paraddjicamente, lejos de posibiltar el acceso a dicha situacién, se convierten en
un obstaculo insalvable que excluye definitivamente al empleado pablico municipal
afectado por las mismas de acceder a la segunda actividad y a cualquier ofra
actividad remunerada, al ser susceptibles de tener distintas consideraciones juridicas
excluyentes entre si.

La especial complejidad que se plantea en relacién con esta causa de acceso a la
situacién de segunda actividad, proviene de la interrelaciéon de cuestiones relativas
al ejercicio de derechos que entran en juego para la materializacién del pase a dicha
situacion. Por lo que cualquier interpretacién sobre esta cuestién precisa poner
en relacidén, necesariamente, la legislacién reguladora del régimen juridico de los
empleados publicos (tanto general -estatal, autonémica y local- como la especifica de
aplicaciéon a los Cuerpos Policiales y de Bomberos) con la del régimen prestacional
de la Seguridad Social, y con el marco juridico de aplicacién a las personas con
discapacidad, asi como con las normas generales de procedimiento y régimen
juridico administrativo, junto con las especialidades contempladas en esta materia
en el dmbito autonémico y local.

Con ocasién de la tramitacidn de la queja de oficio 17/675 y de la queja 19/777,
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esta Institucién ha tenido ocasién de conocer y valorar directamente la dificultad
y complejidad que tienen los funcionarios de la Policia Local para acceder a la
segunda actividad por causa de disminucién de sus aptitudes psicofisicas, y que
finalizaron con la formulacién de las Resoluciones | y ).

A continuacién vamos a exponer, de forma sintética, las principales cuestiones
que plantea esta modalidad de acceso a la segunda actividad para los empleados
pUblicos de la Administracién Local que tienen reconocido este derecho.

En muchas ocasiones, la disminucidon de capacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales motivadoras del pase a la situacién de segunda actividad puede
suponer un condicionamiento que limite o impida la participacién plena y efectiva
de las personas afectadas en la sociedad. Dicha situacién puede determinar su
consideracién legal de personas con discapacidad -art. 2. a) del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las Personas con Discapacidad y de su inclusién
social (LGDPD)- con las consiguientes consecuencias de orden juridico que ello
comporta.

El principio de igualdad que proclama el art. 1.1 de la CE como uno de los
valores superiores de nuestro ordenamiento juridico, y que promueven de forma
expresa los articulos 9, 14 y 49 del texto constitucional, impide, con respecto a
las personas con discapacidad, cualquier tipo de discriminacién por cualesquiera
tipo de condicién o circunstancia personal o social y compromete a los poderes
publicos a remover los obstaculos que impidan o dificulten su plena integracién en
la sociedad y a ampararlas en el ejercicio de sus derechos.

En el mismo sentido se pronuncia el Estatuto de Autonomia para Andalucia
(EAA), en sus articulos 10.3.15° y 16°, 14 y 37.1 5° y 6° que establecen entre los
principios rectores que deben orientar las politicas publicas, la prohibicién expresa
de discriminacién por motivos de discapacidad y los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal. Por Gltimo, en el art.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/reclamamos-el-pase-a-segunda-actividad-de-un-policia-local-al-que-se-jubila-forzosamente-en-el
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169.2, en relacidn con las politicas de empleo, compromete a los poderes piblicos
a establecer politicas especificas para la insercién laboral de las personas con
discapacidad, asi como a velar por el cumplimiento de las reservas previstas en la
legislaciéon aplicable.

El art. 4.1 de la LGDPD determina que serén titulares de los derechos
reconocidos en el mismo: aquellas personas “que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes, que al interactuar
con diversas barreras puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demés”. Ademaés, en su apartado 2,
establece que tendrén la consideracién de personas con discapacidad, a todos los
efectos, aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento, entre las que incluye expresamente a los pensionistas de
la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad permanente
en el grado de tofal, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas
que tengan reconocida una pensiéon de jubilacién o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad.

Por otro lado, el art. 35.1 de la LGDPD reconoce el derecho al trabajo de
las personas con discapacidad, en condiciones que garanticen la aplicaciéon de
los principios de igualdad de trato y no discriminacién. Concretando, en su art.
36, que se entenderd por igualdad de trato, a estos efectos, “la ausencia de toda
discriminacién directa o indirecta por motivo o por razén de discapacidad, en
el empleo, en la formacién y la promocién profesionales y en las condiciones de
trabajo”.

Asimismo, el art. 37.1 de dicha Ley, al regular los tipos de empleo para personas
con discapacidad, establece que las Administraciones publicas: “fomentardn
sus oportunidades de empleo y promocién profesional en el mercado laboral, y
promoverdn los apoyos necesarios para la busqueda, obtencién, mantenimiento del
empleo y retorno al mismo”. En idéntico sentido se pronuncia la Ley 4/2017, de
25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad
en Andalucia en los articulos que integran su Titulo V dedicado a la formacién y el
empleo de las personas con discapacidad.

En esta misma linea, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre
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de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato
en el empleo y la ocupacién, prohibe la discriminacién en el empleo por diferentes
motivos, entre los que se incluye la discapacidad, y obliga a promover medidas
positivas de igualdad de oportunidades y de ajustes razonables que remuevan los
obstaculos no sélo en el acceso al empleo, sino también en las condiciones de
trabajo en todo tipo de empleo, entre los que se incluyen los integrados en el sector
publico.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante CDPD), ampliacién de las Convenciones de la ONU y Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos, compromete a los Estados partes
a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos reconocidos a las
personas con discapacidad sin discriminacién alguna en razén de esa condicién.
Para ello, entre otras obligaciones, se comprometen a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de ofra indole que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos reconocidos en dicha Convencién.

De modo més concreto, en su art. 27, en relacién con el empleo, la CDPD
asegura a las personas con discapacidad el derecho a trabajar en igualdad de
condiciones que el resto, estableciéndose que los Estados partes deben salvaguardar
y promover el ejercicio del derecho al trabajo para estas personas, incluso para las
que pudieran adquirir una discapacidad durante el empleo, asi como promover
el mantenimiento del empleo y la reincorporacién al trabajo de las personas con
discapacidad, procurando que se realicen los ajustes razonables en el lugar de
trabajo, en su caso.

En materia de empleo piblico, el EBEP sdlo incluye previsiones expresas respecto
al acceso al empleo de las personas con discapacidad (art. 59). Por ofra parte, en
el art. 14. i) de este texto legal se contempla de forma expresa, como uno de los
derechos que se reconoce a los empleados publicos, el de no ser discriminados,
entre ofras causas, “por discapacidad, (...) o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social”.

Por consiguiente, ante cualquier restriccién al acceso o al mantenimiento del
empleo de un trabajador piblico, hemos de plantearnos si pudiera incurrir en algin
tipo de discriminacién prohibida por las normas que integran nuestro ordenamiento
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juridico en esta materia. La determinacién de los supuestos de discriminacién en este
dmbito se contemplan de forma expresa en la Directiva 2000/78/CE del Consejo
(art. 2.2) y en la CDPD (art. 2), quedando definitivamente reflejada en el art. 2 de
la LGDPD, en la que se define como:

“c) Discriminacién directa: la situacién en que se encuentra una persona con
discapacidad cuando es fratada de manera menos favorable que otra en situacién
anéloga por motivo de o por razén de su discapacidad.

d) Discriminacién indirecta: cuando una disposicién legal o reglamentaria, una
clédusula convencional o contractual, un pacto individual, una decisién unilateral o
un criterio o prdctica, o bien un entorno, producto o servicio, aparentemente neutros,
puedan ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por
motivo de o por razén de discapacidad, siempre que objetivamente no respondan
a una finalidad legitima y que los medios para la consecucién de esta finalidad no
sean adecuados y necesarios”.

En conclusidn, y dado que la disminucién de las capacidades psicofisicas de
los empleados publicos que motivan su solicitud de segunda actividad implica,
en muchas ocasiones, la consideracién legal de persona con discapacidad, la
reglamentaciéon e interpretacién de las normas reguladoras de la situaciéon de
segunda actividad deberé adecuarse al marco normativo expuesto que delimita el
régimen juridico que ampara a dichas personas en el ejercicio de sus derechos.

Desde esta perspectiva, resulta de especial interés el reciente Dictamen del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobado en virtud del
articulo 5 del Protocolo Facultativo de la Convencién, respecto de la Comunicacién
nam. 34/2015, aprobado por el Comité en su 21° periodo de sesiones (11 de
marzo - 5 de abril de 2019).
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El Dictamen se pronuncia sobre la cuestién planteada por un Policia Local que
sufre una disminucién de sus aptitudes psicofisicas como consecuencia de un
accidente y es declarado en situacién de Incapacidad Permanente Total (IPT), lo
qgue motiva que su Ayuntamiento resuelva su jubilacién forzosa y consiguiente
cese en su condicién de funcionario, impidiendo con ello que pueda pasar a la
situacién de segunda actividad que habia solicitado.

Tras analizar el caso planteado y valorar las argumentaciones de la persona
interesada y del Estado espariol, el Dictamen del Comité concluye afirmando que
al aplicarse al funcionario interesado de una normativa que le impide solicitar el
pase a segunda actividad al haber sido declarado en situacién de IPT, “el autor fue
discriminado, por motivo de su discapacidad, en la “continuidad” en el empleo
publico que desarrollaba, constituyendo una violacién al articulo 5, que resguarda
el derecho a la igualdad y a la no discriminacién de las personas con discapacidad,
y al articulo 27, que protege el derecho al trabajo y al empleo de aquellas personas”.

En consecuencia, el Comité considera que “la jubilacién forzosa del autor
constituyé una violacién del articulo 27 apartados a), b), €), g), i) y k), por el mismo
y leido conjuntamente con el articulo 3 apartados a), b), c), d) y e); el articulo 4
pérrafo 1 apartados a), b), y d) y pérrafo 5; y el articulo 5 pérrafos 1, 2, y 3 de la
Convencion”.

Por todo ello, el Comité formula las siguientes recomendaciones al Estado
espanol, entra las que se incluye:

“(.)

ii) Adoptar medidas apropiadas para garantizar que el autor pueda ser sometido
a una evaluacién funcional alternativa, ya sea considerando las capacidades
que podria tener en una segunda actividad u otras actividades complementarias,
incluyendo los eventuales ajustes razonables que puedan requerirse”.

(...)

ii) De la misma manera, armonizar la diversidad de normativas locales y
regionales que regulan el pase a segunda actividad de quienes se desempefian
como funcionarios en la administracién pablica, de conformidad con los principios
de la Convencién y las recomendaciones del presente dictamen”.
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En este contexto, la determinacién del alcance de la disminucién de las aptitudes
psicofisicas para el pase a la situaciéon de segunda actividad o incapacidad permanente
es fundamental, toda vez que el art. 138.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, establece que “la condicién de funcionario de
carrera de la Administracién local se pierde”, entre otras causas, “por la jubilacién
forzosa”, que se producird, de acuerdo con lo que se dispone en el art. 139.1. b)
de dicha norma, “de oficio o a peticién del interesado, por incapacidad permanente
para el ejercicio de sus funciones”.

Dicha regulacién se complementa con lo previsto en el art. 67.1. c) del EBEP
al establecer que la jubilacién de los funcionarios podra ser: “Por la declaracién de
incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su cuerpo o
escala, o por el reconocimiento de una pensién de incapacidad permanente absoluta
o, incapacidad permanente total en relacién con el ejercicio de las funciones de su
cuerpo o escala”.

Asi, para el anélisis de esta cuestién en relacién con el derecho que tiene
reconocido el personal de la Administraciéon Local -especialmente Policias Locales
y Bomberos- de pasar a situacién de segunda actividad para el desarrollo de sus
funciones, es preciso partir de la regulacién legal que se establece para el acceso
a la misma en esta legislacién, siendo condicién indispensable para ello, segin
dispone el art. 32.1 de la LCPL, desarrollado a este respecto por el art. 16.2 del
Decreto 135/2003, y en el art. 44.1 de la LGEA, que “la causa de la disminucién
de aptitudes” sea cualquier enfermedad, sindrome o proceso patoldgico fisico o
psiquico que incapacite al funcionario para el normal desempefio de sus funciones,
“y siempre que la intensidad de la referida disminucién no sea causa de jubilacién
por incapacidad permanente” para el ejercicio de las mismas.

Causas todas ellas que merman la capacidad pero no suficientemente
como para producir una incapacitacién definitiva para el desarrollo de cualquier



ESTUDIO SINGULAR SOBRE LA SEGUNDA ACTIVIDAD O SERVICIOS ADAPTADOS

dPA

actividad profesional, por lo que se pueden llevar a cabo otras funciones dentro de
la Administracién municipal, si bien mediante la ponderacién y valoracién de las
mismas desde el punto de vista médico.

Por tanto, en el caso de la segunda actividad estamos ante circunstancias
psicofisicas que habilitan al funcionario para desarrollar una actividad profesional
compatible con ese estado, mientras que en el caso de la incapacidad motivadora
de la jubilacién las circunstancias psicofisicas limitadoras impiden al funcionario
municipal el desarrollo de cualquier actividad en su &mbito profesional.

La doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo (Sentencias del Tribunal
Supremo de 29 de mayo de 1989y 25 de marzo de 1996) afirma que “la declaracién
de incapacidad es el resultado objetivo de complejas interrelaciones, en las que
intervienen factores médicos, juridicos y funcionariales que han de valorarse en
conjunto para determinar si los padecimientos sufridos por el funcionario y las
secuelas de ellos derivadas en relacién con las caracteristicas objetivas del puesto
o actividad realmente desempefiada comportan una limitacién que determine su
inaptitud para la labor que como funcionario desempefia”

A este respecto, resulta muy ilustrativa la Sentencia del TS) de la Comunidad de
Madrid de 6 de abril de 2002 que al tratar de esta cuestién afirma que, en nuestro
ordenamiento juridico, Gnicamente existird incapacidad a efectos de la jubilacién
“cuando se cumplan dos requisitos que son, primero, una lesién o proceso patoldgico,
somdético o psiquico que esté estabilizado y sea irreversible o de remota e incierta
reversibilidad y, segundo, que esta lesion o proceso suponga una imposibilidad
"total” para el desempefo de las funciones del Cuerpo, Escala, plaza o carrera al
que pertenezca el funcionario afectado”.

Es por ello que, como se sigue afirmando en las citadas Sentencias, “cuando
el Cuerpo o Escala al que pertenezca el funcionario tenga asignados una pluralidad
de puestos de trabajo diferenciados y la imposibilidad derivada de las lesiones no
afecte a la totalidad de ellos y sus funciones sino Gnicamente a alguno o algunas,
no cabe declarar la jubilacién por incapacidad permanente al no concurrir aquella
total limitacién que resulta inexcusable”.

Y, serd en este contexto en el que, en nuestra opinién, deba analizarse el
pase a la segunda actividad por la disminucién de aptitudes psicofisicas para el
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desempefio de la las funciones publicas que viniera desempefiando el personal
afectado por dicha situacién.

No obstante, en la regulacién propia de este marco legal por parte de las
Entidades Locales se vienen manteniendo diferentes interpretaciones a este respecto
en el desarrollo reglamentario de la segunda actividad que les compete. Asi,
mientras en el Reglamento de Segunda Actividad aprobado por el Ayuntamiento
de Huelva, por Acuerdo plenario de 27 de junio de 2002, se reconoce en su art.
2 la posibilidad de que los funcionarios de dicho Ayuntamiento que hayan sido
declarados en situacién de IPT puedan pasar a la situacién de segunda actividad,
en el Reglamento de Segunda Actividad para la Policia Local del Ayuntamiento
de Sevilla, aprobado por Acuerdo plenario de 28 de septiembre de 2018, en su
art. 10.4, no sdlo impide el pase a la segunda actividad del personal funcionario
que se haya declarado en dicha situacién, sino que ademdas establece que “no
podrén solicitar el pase a la situacién de Segunda Actividad el personal funcionario
de Policia Local que estén inmersos en Propuestas de Incapacidad Permanente o
tengan reconocida una Incapacidad Permanente”.

La interpretacién del alcance de la “incapacidad permanente” a la que se
refiere la regulacién legal de esta materia, también es controvertida en la doctrina
jurisprudencial. Y, a este respecto, por una parte encontramos pronunciamientos
que consideran que la declaracién de IPT para las funciones propias del Cuerpo
o Escala de un Policia Local “es causa (automdtica) de pérdida de la condicién
de funcionario de carrera” (entre otras, Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TS) de Andalucia 376/2016, de 15 de febrero), manteniéndose,
desde ofra posicién, que la declaracién de IPT no opera autométicamente en favor
de la jubilacién y excluye del pase a la segunda actividad, que sdlo se producira
inexcusablemente en los casos de incapacidad permanente absoluta (entre otros
pronunciamientos, Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 2008).

A este respecto, es de interés resefiar, igualmente, la conclusién que se contiene
en el Informe del CERMI, emitido el 15 de diciembre de 2014, en relacién con el
Anteproyecto de Ley de medidas fiscales, financieras y administrativas para el afio
2015 presentado en el Parlamento de Catalufia, en el sentido siguiente:

“No puede definirse o aplicarse el pase a segunda actividad desde la
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exclusién indubitada y sin gradaciones de los que estén en situacién de
incapacidad permanente {...).

Estos funcionarios, desde el derecho al empleo, el derecho a la
readaptacién al puesto de trabajo y desde el derecho a la igualdad y no
discriminacién, tienen derecho, como los demds que soliciten el pase a
segunda actividad, a que se evalie su capacidad en relacién a dichos
puestos y funciones, dentro del dmbito de su capacidad y requerimientos
de los puestos, y en esta valoracién, ademés tienen derecho a ajustes
razonables que les permitan dicho desempefio, sin que en ningdn caso
la declaracién de incapacidad sea presupuesto de su falta de capacidad
para dicho desempefio”

En este contexto, en relacién con la aplicacién de estas normas a los Cuerpos
de Policia Local de Andalucia, resulta muy esclarecedor el razonamiento contenido
en la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Sevilla, n°
42/2015, de 26 de febrero, en la que, tras analizar el contenido del citado art.
16 del Decreto 135/2003, se afirma que “de dicho texto no se aprecia que la
declaracién efectuada por el INSS opere automdticamente a favor de la jubilacién
y excluya el pase a la segunda actividad; en todo caso de existir una discordancia
enfre regulaciones legales ha de acudirse al principio de jerarquia normativa, y
asi en la Ley 13/2001 hace referencia a la incapacidad transitoria o de otro tipo
“sin ninguna otra especificacién”, por lo que debemos entender que también los
supuestos de incapacidad permanente fotal pueden ser compatibles con la segunda
actividad, previa instruccién del correspondiente procedimiento, sin que deban ni
puedan hacerse interpretaciones restrictivas del precepto, que vendrian a limitar
derechos reconocidos a los interesados”.

En esta linea, cabe citar igualmente la reciente Sentencia dictada por el
Juzgado de lo Contenciosa-Administrativo n° 6 de Las Palmas de Gran Canaria, de
22 de abril de 2019, en la que se afirma a este respecto, que:

“(...) dado que la segunda actividad por incapacidad viene determinada
por un dictamen médico, preceptivo, evacuado en un expediente tramitado
al amparo de los citados arts. 33 'y 34 de la Ley 6/1997, dicho expediente
es diferente al del INSS que tiene la finalidad de declarar la incapacidad
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permanente total y el consiguiente derecho a percibir la pensién que le
corresponda.

(..)

Por lo tanto, la declaracién de incapacidad permanente total no impide
que se tramite la solicitud de pase a la segunda actividad, y serd en ese
expediente en el que se verifique si las condiciones fisicas y psiquicas del
interesado permiten el pase a esa situacién de segunda actividad.

Lo que no es correcto es que sin resolver la solicitud del recurrente relativa
al pase a la segunda actividad, se proceda a declarar su cese -que no
jubilacion- en base a la declaracién de incapacidad permanente total, y
una vez hecho esto, se diga que no procede el pase a la segunda actividad,
porque la relacién funcionarial se extinguié por dicha incapacidad”,

En relacién con esta cuestidn, también resultan de interés los pronunciamientos
recogidos en la Resoluciones de otros Comisionados autonémicos. Asi, en la
Resolucién formulada por el Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana, en la
queja 060683, en la que en relacién con la Resolucién de la Administracién Local
que declara el cese en el servicio activo por jubilacién del Policia Local interesado,
debido a su incapacidad permanente, recomienda que se revoque dicha Resoluciéon
y se “lleven a cabo las actuaciones necesarias para que el tribunal a que se refiere
el art. 26.2 de la Norma Marco citada se pronuncie sobre la capacidad residual del
interesado para llevar a cabo una segunda actividad”, asi como que se “resuelva

sobre el pase a esa segunda actividad o jubilacién del interesado segin el criterio
de dicho tribunal”.

Por su parte, el el Sindic de Greuges de Catalufia, en la Resolucién formulada
en el expediente de queja AO-00006/2015, recomienda al Departamento de
Interior de la Generalitat: “Que no excluya automdticamente del pase a una situacién
de segunda actividad las discapacidades fisicas o psiquicas que conlleven el
reconocimiento de una IPT al personal funcionario CME, siempre y cuando, después
de la valoracién de las capacidades de la persona, ésta pueda desarrollar funciones
de esta situacién”.

Consiguientemente, cabe concluir que en la legislacién especifica de estos
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Cuerpos se contempla una situacién especial, en relacién con la correspondiente a la
de jubilacién por edad o por incapacidad, que no existe en los Cuerpos generales,
cual es la de segunda actividad. Por ello, como se reconoce en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 2008, al tratar de esta cuestién en su
Fundamento de Derecho Segundo, “al infegrarse esta normativa en la propia de
las Administraciones Locales, prevalece sobre la legislacién general de funcionarios
que sdlo se aplicard supletoriamente”, al no estar recogido el supuesto de segunda
actividad.

Seria éste, por tanto, el sentido en el que consideramos debe ser interpretada
la mencién in fine del art. 16.2 del Decreto 135/2003, al establecerse como limite
para el acceso a la segunda actividad de Policia Local que la incapacidad sobrevenida
“no sea causa de jubilacién por incapacidad permanente para el ejercicio de sus
funciones”. En estos casos, siempre que la situacién de incapacidad sobrevenida no
afecte a su totalidad, sino sélo a alguno o algunos de estos puestos o funciones, la
posibilidad de que puedan desempefiarse otros compatibles con su situacién excluye
la declaracién de jubilacién por incapacidad permanente, por ser un derecho que
tienen reconocido estos empleados piblicos siempre que concurran los requisitos
y se cumplan las condiciones exigidas para el acceso a dicha situacién.

Y, mas adn, cuando en la legislacién autonémica aparecen determinadas las
causas de disminucién de las aptitudes fisicas o psiquicas que originan el pase a
la situacién administrativa de segunda actividad en el Cuadro Anexo del Decreto
135/2003. Delimitacién que concreta las lesiones y procesos que originan el
pase a dicha situacién y permiten diferenciarlas de las circunstancias psicofisicas
determinantes de incapacidad.

Proceso que es totalmente independiente del de valoracién de la incapacidad
a efectos de acceder a una prestacién de Seguridad Social y cuyo resultado es
indudable que puede tener sus efectos préacticos en la calificacién final del grado
de incapacidad que se aprecie al funcionario afectado por esta situacién por la
comision valoradora en ese dmbito, en el caso de haber obtenido una valoracién
favorable del Tribunal Médico municipal para seguir desarrollando una actividad
profesional en segunda actividad.

Por ello, es totalmente rechazable la practica que se sigue por muchos
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Ayuntamientos -entre otros los que se encuentran los afectados por las quejas antes
referidas- y que en estas situaciones, ante la duda de que el funcionario afectado
por la pérdida de aptitudes psicofisicas pudiera ser objeto de un proceso para
la declaracién de incapacidad permanente en el dmbito de la Seguridad Social,
paralizan la tframitacién de solicitud de segunda actividad de estas personas, cuando
no la excluyen directamente en el correspondiente Reglamento -como ocurre en
el Ayuntamiento de Sevilla-. Esta practica contraviene la regulacién legal en esta
materia y su desarrollo reglamentario a nivel autonémico, que obliga a tramitar
dichas solicitudes de acuerdo con el procedimiento establecido, para que sea el
Tribunal Médico previsto en el mismo quién se pronuncie sobre si fuera o no apto
para pasar a la situacién de segunda actividad.

Ademés, con dicho proceder, se deja la valoracién de estas situaciones a las
comisiones competentes en el &mbito de la Seguridad Social que, como hemos
dicho, valoran atendiendo a ofros criterios y que, en la practica, pueden terminar
privando de efectividad al régimen singular de segunda actividad previsto para
estos funcionarios, en caso de que pudieran ser considerados aptos para pasar
a dicha situacién por parte de los correspondientes Tribunales Médicos, con los
consiguientes perjuicios de toda indole que, con toda probabilidad, se derivarian
para el personal afectado por estas circunstancias ante el reconocimiento de la
situacién de IPT en estas condiciones. Y, méds aln, teniendo en cuenta que, en
muchas ocasiones, esa disminucidn de capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales
determinantes de esta situacidn, especialmente en los Cuerpos de Policias Locales
y Bomberos, son el resultado de accidentes de trabajo acaecidos en cumplimiento
del servicio publico, lo que amplifica la consideracién de injusta de este proceder
por parte de estas entidades locales.

En cualquier caso, como se afirma en la Sentencia del Tribuna Superior de
Justicia de Cataluiia 628/2017, de 15 de septiembre de 2017, en relacién con esta
cuestién, “(...) el hecho de que el recurrente hubiera sido declarado en situacién de
incapacidad permanente total no es un obstéculo para ser declarado en segunda
actividad y ocupar un puesto de trabajo adecuado a sus circunstancias”,
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El derecho a la segunda actividad que tienen reconocido determinados empleados
publicos de la Administracién Local, como ya hemos dicho, es preciso ponerlo
también en relacién con el régimen juridico aplicable a la accién protectora de la
Seguridad Social en caso de disminucién de sus condiciones psicofisicas y que
genera, en la practica, situaciones controvertidas que es preciso analizar.

Estas cuestiones se plantean, sobre todo, en relacién con la cobertura de la
situacién de IPT en el &mbito del Régimen General de la Seguridad Social, toda
vez que esta prestacidon es compatible con el desempefio de otras tareas distintas
a las fundamentales de la actividad profesional de la persona declarada en dicha
situacién, supuesto de hecho similar al que genera derecho a la segunda actividad
de los Policias Locales y Bomberos.

Los criterios que se han venido aplicando por la jurisprudencia al respecto son
controvertidos y se han visto afectados recientemente por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de abril de 2017, en la que se considera que, por aplicacién
del art. 137 de la Ley General de Seguridad Social de 1994, sigue en vigor el
concepto tradicional de IPT que inhabilita al trabajador para desempefiar todas o
las fundamentales tareas de su profesiéon habitual, identificando el grado con los
cometidos propios de la profesién y no con las funciones efectivamente ejercidas.

Dicho criterio ha sido asumido por el INSS que, a partir de la referida Sentencia
viene considerando que “la pensién de ipt es incompatible con la situacién de
“segunda actividad” establecida en la normativa reguladora de la relacién de
servicios de determinados funcionarios piblicos”.

La cuestidn, sin embargo, no es nada pacifica como hemos visto -incluso la referida
Sentencia cuenta con un Voto particular discrepante suscrito por tres Magistrados
que califican el fallo recaido como “contra legem” al negar la compatibilidad que
la Ley reconoce expresamente tras la modificacién del art. 141.1 del TRLGSS por la
Ley 27/2011-. Con independencia de ello, desde la perspectiva de las singulares
condiciones exigidas para el desarrollo de los cometidos de determinadas profesiones
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y que han dado lugar a tratos diferenciados en el acceso a la accién protectora de
la Seguridad Social de diferentes colectivos, consideramos que también deberia
de tenerse en cuenta, a estos efectos, la particularidad de determinados empleos
publicos (policias, bomberos..) tanto para su acceso, como para su desempefio.

Es por ello que, a la hora de interpretar el alcance de estas normas en relacién con
la actividad profesional desempefiada por estos colectivos de empleados publicos
que tienen reconocida la segunda actividad, también estimamos conveniente tener
en cuenta, en aras del principio constitucional de igualdad, la singularidad de
las funciones que desempefian. Funciones eminentemente operativas, arriesgadas
y peligrosas, en muchas ocasiones, y que requieren para su desempefio unas
determinadas aptitudes psicofisicas més exigentes, que imponen las normas que
regulan el acceso a tales empleos, y un sistema de evaluacién continua de las
mismas en el curso de la carrera profesional, mas riguroso que en otras actividades.

Las peculiaridades de la funcién puablica que desempefan estos colectivos
implican, asimismo, un mayor grado de exposicién a situaciones de riesgo y
peligrosidad que inevitablemente van a motivar, con mayor frecuencia que en otras
profesiones, que sobrevengan situaciones de pérdida de aptitudes psicofisicas para
el desarrollo de sus cometidos profesionales.

Estas circunstancias son las que dan lugar a que se prevea para estos colectivos
la situacién de segunda actividad, que permita contrarrestar, en cierto modo, la
situacién de desigualdad que se produciria en relacién con el resto de empleados
publicos en funcién de ese mayor rigor en la exigencia de condiciones para el
acceso a estas profesiones y para el mantenimiento en las mismas cuando se
producen disminuciones de sus aptitudes que, en muchos casos, les equipararian a
la situacién de personas con discapacidad.

Y, desde esta perspectiva, ha de tenerse en cuenta, como se afirma en al apartado
8.11 del referido Dictamen del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que:

“la normativa aplicada al autor para impedir el pase a segunda actividad
u ofro didlogo encaminado a la realizacién de actividades complementarias
de las tareas habituales del trabajo de policia es contraria a los derechos
incluidos en los articulos 5 y 27 de la Convencién. Ademdés, considera que,
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en la medida en que el articulo 7.2 del Reglamento de Segunda Actividad de
la Guardia Urbana de Barcelona impide a todos quienes han sido declarados
con una “incapacidad permanente total” la posibilidad de solicitar el pase a
segunda actividad, el autor fue discriminado, por motivo de su discapacidad,
en la “continuidad” en el empleo publico que desarrollaba, constituyendo una
violacién al articulo 5, que resguarda el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién de las personas con discapacidad, y al articulo 27, que protege
el derecho trabajo y al empleo de aquellas personas”.






| titular de la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia, con

fecha 15 de enero de 2016, acordé iniciar la tramitacién del procedimiento
de elaboracién del Anteproyecto de Ley de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia (ALCPLA). Dicho anteproyecto de ley, segin se informa en la padgina web
de la Junta de Andalucia (a fecha 17 de septiembre de 2019) se encuentra todavia
en estado de tramitacién, a pesar del tiempo transcurrido.

El ALCPLA, en el Capitulo Il de su Titulo IV, regula la situacién de segunda
actividad del personal funcionario de los Cuerpos de Policia Local de Andalucia,
manteniendo practicamente la misma regulacién que se contiene en el texto legal
vigente, con minimas modificaciones. Entre dichas modificaciones, cabe resefiar:

La inclusién de un nuevo apartado en el art. 37, el 5., que prevé expresamente
que el tiempo transcurrido en dicha situacién “serd computable a efectos de
perfeccionamiento de trienios y jubilacién”.

La precisién que se incluye en el art. 38. c), como causa determinante del pase
a esta situacién, en caso de embarazo, del “riesgo durante la lactancia natural”.

El aumento de la edad determinante del pase a la situacién de segunda actividad
en las distintas escalas, en el art. 39, que pasa de 60 a 61, en la Técnica; de 57 a
58, en la Ejecutiva y de 55 a 56, en la Bésica.

La obligatoriedad de aplazar el pase a la situacién de segunda actividad por
sucesivos periodos de un afio, cuando exista solicitud expresa de la persona interesada
y siempre que medie informe favorable de los servicios médicos, aplazamiento que
en la ley vigente es facultativo para el Ayuntamiento.

En relaciéon con la tramitacidon de este anteproyecto de ley, en el informe
remitido por la Viceconsejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia con
motivo de la tramitacién de la queja de oficio 17/675, en relacién con la regulacién
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de la segunda actividad en los Cuerpos de Policia Local, se nos informa de que se
estaba valorando “el informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y que, en tanto no se apruebe el texto definitivo, no procede acometer desarrollo
reglamentario de las cuestiones tratadas en dicha norma”. Hasta la fecha no hemos
tenido conocimiento, ni se nos ha comunicado novedad alguna al respecto.

Por su parte, en el curso de la tramitacién del referido expediente de queja,
en el informe que nos fue enviado por la FAMP, en relacién con la situacidon
administrativa de segunda actividad de los funcionarios de los Cuerpos de Policia
Local de Andalucia, se nos remite el Informe evacuado por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales respecto al ALCPL, de fecha 8 de febrero de 2017, con el que
se anexan las observaciones particulares formuladas por representantes de distintos
Ayuntamientos y Diputaciones.

De las distintas observaciones y propuestas sobre el ALCPLA que se recogen
en los citados informes, cabe resefar en relacién con la regulacién de la segunda
actividad, la que se contiene en el Informe emitido por el Consejo Andaluz de
Gobierno Locales. En dicho Informe, en relacién con la redaccién que se propone
en el art 38 del anteproyecto, sobre la regulacién de la segunda actividad por razén
de edad, se pone de manifiesto que:

“(...) se debe estar a las resultas de las negociaciones mantenidas a nivel
estatal sobre el posible adelanto de la edad de jubilacién de los policias
locales. En este sentido, si finalmente se articula normativamente una
respuesta positiva a este planteamiento, se deberia suprimir la situacién
de segunda actividad por razén de edad, quedando como dnicas causas
de disminucién de las aptitudes psicofisicas y el embarazo y riesgo durante
la lactancia natural”.

En este sentido, dicha regulacién tuvo lugar a través del Real Decreto 1449/2018,
de 14 de diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacién en favor de los policias locales al servicio de las entidades que integran la
Administracién local, que establece, en su art. 2, que la edad ordinaria exigida para
el acceso a la pensién de jubilacién para este colectivo, “se reduciré en un periodo
equivalente al que resulte de aplicar a los afios completos efectivamente trabajados
como policia local el coeficiente reductor del 0,20”, y que, “en ningdn caso daré
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ocasién a que la persona interesada pueda acceder a la pensién de jubilacién con
una edad inferior en 5 afos a su edad ordinaria de jubilacién, o en 6 afios en los
supuestos en que se acrediten 37 afos de actividad efectiva y cotizacién”.

Asimismo, en relacién con este asunto, fueron remitidas a esta Defensoria, por
parte de la Vicesecretaria General de la Federacién de Sindicatos Unién de Policia
Local y Bomberos de Andalucia (UPLB-A)”, las alegaciones formuladas por dicha
Federacidn al ALCPLA, entre las que cabe resefiar las siguientes:

Art. 37.2, se propone afnadir el parrafo siguiente: “En el supuesto del pase a
2° actividad por el cumplimiento de la edad reglamentaria, se determinaré un
complemento personal transitorio para percibir el cien por cien de sus retribuciones”.

Art. 37.4, se propone eliminar la referencia a la “promocién interna” por
considerarla discriminatoria de acuerdo con el art. 14 de la CE e impedir el desarrollo
de la carrera profesional.

Art. 38, se propone incluir un nueva causa de pase a segunda actividad, por
“haber cumplido 30 afios de servicio efectivo, a peticién propia del interesado”,
afadiendo un nuevo apartado d).

Art. 39.1, se propone dejar sin efecto la modificacidn incluida en el Anteproyecto
en este articulo, dejando las edades que figuran en la vigente LCPL para el pase a la
segunda actividad por este motivo. Ello, por considerar que no existe ningln criterio
técnico ni cientifico que recomiende incrementar la edad del pase a la segunda
actividad, asi como que estd demostrado objetivamente con diversa bibliografia,
documentacién y estadisticas que a partir de los 55 afios la capacidad de los policias
se reduce de forma muy considerable, mermando sus aptitudes psicofisicas para el
desempefio de la funcién policial.

Art. 39.2, se propone sustituir la previsién de que el Ayuntamiento “podra limitar”,
por la de que “podré proponer a la Comisién de Coordinacién de las Policias
Locales de Andalucia (prevista en el art. 8 ALCPL) la limitacién”.

Art. 40, se propone incluir un nuevo apartado, el 6, con la siguiente redaccién:
“Si con motivo de la disminucién de aptitudes psicofisicas el funcionario fuese
declarado en situacién de incapacidad permanente parcial o total, seré readaptado
en ofro puesto, con una jornada que le permita compatibilizarla con su tipo de
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incapacidad reconocida”.

Art. 41, se propone anadir el siguiente pérrafo: “asi como el cuadro de
enfermedades profesionales para dar cumplimiento a lo previsto en el punto 5 del

articulo anterior”.

Art. 43, se propone también sustituir la referencia a que la Alcaldia “podré
requerir”, por “proponer a la Comisién de Coordinacién motivadamente poder...” .

Asimismo, en relacién con la regulacién de la Jubilacién que se contiene en el
art. 44 (Capitulo lll Titulo IV), se propone sustituir la referencia al Estatuto Bésico del
Empleado Piblico, por “la legislacién basica estatal en materia de jubilaciones” .

Para completar este apartado, en relacién con la regulacién de esta materia
en el texto legal a reformar de la LCPL en Andalucia, desde la perspectiva del
Derecho autonémico comparado, y teniendo en cuenta la problemética y cuestiones
interpretativas que surgen de la actual redaccién de dicha norma y que han sido
puestas de manifiesto en las consideraciones precedentes, nos parecen regulaciones
de interés y que deben ser consideradas en relacién con dichas cuestiones, las que
se contienen en las Gltimas actualizaciones de las siguientes leyes autonémicas de
coordinacién de policias locales:

Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacién de Policias Locales de la
Comunitat Valenciana, que al establecer los motivos que determinan el pase a la
situacién de segunda actividad, al referirse en su art. 87 a la causa de enfermedad,
precisa que se producird “cuando las condiciones fisicas o psiquicas de la persona
asi lo aconsejen y no sea susceptible de ser declarada en situacién de invalidez
permanente absoluta” (el subrayado es nuestro).

Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacién de Policias Locales de Extremadura,
que regula con otra orientacién la segunda actividad a causa de la edad de estos
funcionarios, en su art. 40, y que titula como “pase a segunda actividad a peticién
propia”. La otra singularidad importante se contempla en el art. 41 al regular el “pase
a segunda actividad por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas”, al precisar que
pasardn a dicha situacidén especial los funcionarios que presenten una insuficiencia
de estas aptitudes para el desempefio de los cometidos atribuidos a la Policia Local en
situacién de servicio activo operativo, manifestada por una disminucién apreciable
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de las mismas evaluada por un tribunal médico, previa instruccién del oportuno
procedimiento, de oficio o a solicitud del interesado, y siempre que la intensidad
de la insuficiencia de dichas aptitudes “no sea causa de jubilacién por incapacidad
permanente absoluta de acuerdo con la legislacién bésica sobre funcién pablica, ni
causa de incapacidad temporal” (el subrayado es nuestro).

Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacién de las Policias Locales de las llles
Balears, que articula el pase a a segunda actividad por disminucién de las aptitudes
psicofisicas, en su art. 59, en términos similares a las anteriores, precisando que se
sblo excluye de la posibilidad de ser declarado en esta situacién la disminucién de
aptitudes psicofisicas que pueda ser susceptible de ser declarada “en situacién de
invalidez permanente absoluta”.

Por Gltimo entre las iniciativas legislativas consultadas en esta materia, nos
parece de interés resefar, asimismo, la Proposicién de Ley 202-00048/11 del
Parlamento de Catalufia sobre “Regulacién de la segunda actividad de aplicacién a
los Cuerpos de Bomberos de la Generalitat de Catalufia, al de Mossos de Escuadra
y al de los Policias Locales”, por la que se proponia una regulacidn unificada de esta
situacién para todos los Cuerpos funcionariales a los que resulta de aplicacién por

ley.

En el mismo sentido, conviene destacar |la Resolucién 458/XI| del Parlamento
de Catalufia sobre la regulacién de la segunda actividad de “mossos d’esquadra,
policies locals, bombers, agents rurals i personal penitenciari”, aprobada con
fecha 15 de febrero de 2017, por la que se “insta al Gobierno a evitar que en la
aplicacién de la regulacién de la segunda actividad a mozos de escuadra, policias
locales, bomberos, agentes rurales y personal penitenciario se continden vulnerando
la Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobada por Naciones Unidas en diciembre de 2006, que es de aplicacién
directa a todas las administraciones de Catalufia”. Para ello prevé la adopcién de
tres medidas transitorias con objeto de garantizar este derecho a los colectivos
profesionales objeto de dicha Resolucién.

Para finalizar este apartado hemos de dejar constancia del considerable retraso
que se estd produciendo en la aprobacién del tantas veces anunciado Anteproyecto
de Ley de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia, que continda sin ver la
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luz, después de casi cinco afios transcurridos, desde la adopcién del acuerdo inicial
para su tramitacién, y haberse remitido a la Consejeria competente en la materia los
informes, preceptivos y facultativos, de los organismos, entidades y organizaciones
que han formalizado las observaciones y propuestas correspondientes al texto inicial
del anteproyecto.

La aprobacién del ALCPLA, como ya ha tenido ocasiéon de manifestar esta
Institucién con ocasidén de la tramitacidon de diversos expedientes de queja ante la
Consejeria competente en materia de “politica interior” de la Junta de Andalucia, es
urgente y de enorme importancia para mejorar -e incluso adecuar al ordenamiento
legal vigente en algin caso- la regulacién del régimen juridico de los Cuerpos de
Policias Locales en Andalucia, en relacién con el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos, como es el caso del pase a la situacién de segunda actividad del personal
funcionario de estos cuerpos.

Por tanto, confiamos en que en el menor plazo posible se ultimen los trabajos
previos para la aprobacién del ALCPLA vy, teniendo en cuenta las aportaciones y
propuestas realizadas, entre las que cabe considerar las realizadas por esta Institucién
en el curso de las resoluciones formuladas con ocasién de la tramitacién del
expediente de queja 18/2261y otros relacionados con el régimen de funcionamiento
y estatutario de los Cuerpos de Policia Local en Andalucia.

Por Gltimo, hemos de hacer mencién a la igualmente necesaria actualizacién
del régimen juridico regulador de la segunda actividad del personal de los
Servicios de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, que precisan de
una regulacién similar a la que finalmente se apruebe para los Policias Locales y
que, en la actualidad, cuentan con la escueta regulacién, a que nos hemos referido
anteriormente, en Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en
Andalucia, y que es incumplida, en ese aspecto, por numerosas Entidades Locales
obligadas a reconocer y reglamentar esta situacion para dicho personal, como se
pone de manifiesto en la Tabla Ill que figura en el Anexo documental del presente
Estudio.






no de los datos mas resefiables de la evaluacidon de las respuestas del

cuestionario que nos han sido remitidas por las Entidades Locales, es el
relativo a la falta de previsién o insuficiencia de puestos para ser ocupados por el
personal en segunda actividad, asi como su falta de actualizacién. Aspectos que
estan previstos en las normas legales que reconocen este derecho a determinados
colectivos y que, en un porcentaje muy mayoritario de las respuestas obtenidas,
o bien se reconoce directamente que no se prevé esta modalidad de puestos, o
bien que estdn previstos aunque de forma claramente insuficiente. Igualmente, en
la inmensa mayoria de las respuestas remitidas se admite la falta de actualizacién
periddica de las relaciones de puestos reservados para el personal que pase a
dicha situacién.

El incumplimiento de estas obligaciones legales, para aquellos colectivos de
personal que tuvieran reconocido el derecho a la segunda actividad en los casos y
condiciones establecidas, supone un importante obstdculo para la materializacién
del mismo. Estas circunstancias hacen preciso que por parte de las entidades de
la Administracion Local obligadas se extreme el cumplimiento de los principios
generales que estdn obligadas a observar en su actuaciéon en materia de recursos
humanos.

En este sentido, el art. 103.1 de la CE establece que las Administraciones piblicas
en su funcionamiento deben actuar, entre otros, de acuerdo con el principio de
eficacia. De igual modo, el art. 6.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, establece que “las entidades locales sirven con
objetividad los intereses publicos que les estdn encomendados y actian de acuerdo
con los principios de eficacia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacidn,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

Asimismo, el art. 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dentro del
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derecho a una buena Administracién, establece también que la actuacién de la
Administracién serd proporcionada a su fines.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico, establece, en su art. 3.1, que las Administraciones Publicas deberan
respetar en su actuacion, entre otros, los principios de: d) racionalizacién y agilidad
de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestién;
g) planificacién y direccién por objetivos; h) eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados.

De modo més concreto, el art. 69.1 del EBEP, establece que la la planificacion
de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendrd como objetivo
contribuir a la consecucién de la eficacia en la prestacién de los servicios y de la
eficiencia en la utilizaciéon de los recursos econémicos disponibles, asi como que
dichas Administraciones podrén aprobar planes para la ordenacién de sus recursos
humanos, que incluyan, alguna de las medidas previstas en el apartado 2 del citado
precepto.

En definitiva, estas normas imponen a esa Administracién, en su funcionamiento,
la obligacién de ordenar adecuadamente sus recursos en orden a la prestacién
eficaz y eficiente de los servicios que tiene encomendados.

Por todo ello, en la necesaria planificacién de sus recursos humanos que deben
realizar las Entidades Locales, deberan tener en cuenta las previsiones legales de
reserva de puestos para el personal que pase a la situacién de segunda actividad
o servicios adaptados, asi como su periddica actualizacién, a fin de posibilitar el
ejercicio efectivo de este derecho al personal que lotuvieralegal o reglamentariamente
reconocido.






a situacién de segunda actividad tiene por finalidad garantizar a determinado

personal plblico -que suele prestar funciones eminentemente operativas vy,
en ocasiones, arriesgadas y peligrosas- una adecuada aptitud psicofisica para el
desarrollo de su actividad profesional que puede verse afectada, tanto por razén
de edad, como por disminucién de las facultades fisicas, psiquicas o sensoriales,
asi como por la situacién de embarazo. Ante estas circunstancias, la situacién de
segunda actividad permite que esa relacién profesional no se extinga por dichas
causas sino que se modifique, de manera que se pase a prestar funciones propias
o complementarias de la profesién, pero compatibles con la nueva situacidén
psicofisica del personal en el que concurren dichos condicionantes. Dicha situacién
de segunda actividad o servicios adaptados se configura como un derecho para los
colectivos de empleados publicos que la tuvieran reconocida y que tendréd que ser
ejercido en el marco de las previsiones legales y reglamentarias que lo establecen
y desarrollan.

El reconocimiento y regulacién de la segunda actividad del personal funcionario
de los Cuerpos de Policias Locales de Andalucia y de los Servicios de Prevencién
y Extincién de Incendios y Salvamento, se contiene en las leyes de Coordinaciéon
de las Policias Locales y de Gestion de Emergencias en Andalucia. A partir de
dicha regulacién legal de la segunda actividad, a nivel autonémico, la mayoria
de Entidades Locales han regulado esta situacién para dicho personal a través
de Reglamentos internos en los que se establecen los requisitos, condiciones,
procedimiento para el acceso a la misma y las consecuencias de su reconocimiento.
Asimismo, las Entidades Locales andaluzas han ido extendiendo también al resto
de sus empleados publicos un derecho similar al que se configura a través de la
situacién de segunda actividad para Cuerpos de Policias y Bomberos, denominada
en ofros municipios como servicios adaptados. En cualquier caso, todavia existe un
porcentaje importante de Entidades Locales que no han llevado a cabo el preceptivo
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desarrollo reglamentario sobre la situacién de segunda actividad para el personal
que tiene legalmente reconocido este derecho, dificultando con ello el acceso al
mismo.

El reconocimiento de la situacién de segunda actividad responde, asimismo, a
la obligacién que tienen las Administraciones publicas de promover la seguridad y
salud del personal a su servicio mediante la aplicaciéon de medidas y el desarrollo
de actividades necesarias para la prevencién de los riesgos derivados del trabajo.
Consiguientemente, correspondera a las Comunidades Auténomas y a las Entidades
Locales, en sus respectivos dmbitos de actuacién, la competencia para desarrollar
o adaptar aquellos aspectos de la vigente Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
en relacién con su personal, en su dmbito de competencias, respetando las normas
béasicas en la materia, entre las que se encuentran las medidas preventivas objeto
de la regulacién de la segunda actividad o servicios adaptados. Y, todo ello,
con el fin de proteger al personal que, por sus caracteristicas personales, sean
especialmente sensibles a los riesgos derivados del trabajo, asi como a aquellas
personas relacionadas con el mismo que pudieran resultar afectadas por dicha
situacion.

Segin los datos de la investigacidn realizada, en el periodo comprendido entre
los afios 2015 a 2018, el total de expedientes iniciados de pase a segunda actividad
o servicios adaptados en los Ayuntamientos andaluces de méas de 20.000 habitantes,
por todas las causas, fueron 841 (por razén de edad 373 (44%), por disminucién
de aptitudes psicofisicas 441 (53%) y 27 por motivo de embarazo (8%)), de los
cuales 526 (el 62%) correspondian a Policias Locales, 164 (el 20%) a Bomberos,
y 151 (el 18%) a otros colectivos de personal municipal. De estos expedientes, 171
(el 20%) fueron iniciados de oficio y el 83% restante, a solicitud de los empleados
publicos interesados. Segun las respuestas facilitadas, en Diputaciones y Consorcios
se iniciaron 113 expedientes, 1 correspondiente a Bomberos, y el resto a otros
colectivos de personas empleadas publicas.

Sobre la inclusién de puestos de segunda actividad o servicios adaptados en la RPT
del Ayuntamiento correspondiente, de los 64 cuestionarios remitidos, en 19 casos (el
30%), se reconoce que no se tiene aprobada RPT o catdlogo de puestos de segunda
actividad o servicios adaptados. Por lo que se refiere al procedimiento reglado
para la adjudicacién de esta modalidad de puestos, la respuesta abrumadoramente
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mayoritaria es la de que no se cuenta con un procedimiento reglado para su
adjudicacién. Estos datos, en general, resultan escasos e insuficientes teniendo en
cuenta que la previsidn de dichos puestos en las relaciones o catdlogos de puestos,
y su periédica actualizacidn, resulta decisiva para la efectiva materializacién de
este derecho.

La situacidén de segunda actividad por disminucién de capacidades fisicas,
psiquicas o sensoriales plantea una especial problemética —a nivel administrativo,
jurisprudencial y doctrinal- al constituir también, en muchos casos, causa de
incapacitacién para la persona empleada publica que se ve afectada por la misma,
y tenerse que interrelacionar derechos que entran en juego para la materializacién
del pase a dicha situacién. En estos casos, la reglamentacién e interpretacion de
las normas reguladoras de la situacién de segunda actividad debera adecuarse al
marco normativo que delimita el régimen juridico que ampara a las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus derechos, en el que se incluyen la Directiva
europea 2000/78/CE y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a fin de evitar discriminaciones y proteger el legitimo derecho al
trabajo de dichas personas.

La determinacién del alcance de la disminucién de las aptitudes psicofisicas
para el pase a la situacién de segunda actividad o incapacidad permanente es
fundamental para solventar dicha problemética. Para ello, debe tenerse en cuenta
que, mientras que en el caso de la segunda actividad estamos ante circunstancias
psicofisicas que habilitan al empleado pulblico municipal para desarrollar una
actividad profesional compatible con ese estado, en el caso de la incapacidad
motivadora de la jubilacién forzosa del mismo, esas circunstancias limitadoras le
impiden el desarrollo de cualquier actividad en su entorno profesional. La cuestién,
muy controvertida a nivel jurisprudencial, en el caso de Policias Locales y Bomberos,
debe resolverse en el marco de la singularidad y especialidad de la regulacién de
esta situacion en el dmbito de la Administracién Local, contraria a la practica que
se sigue por muchos Ayuntamientos que, en estas situaciones, ante la duda de que
la persona afectada por la pérdida de aptitudes psicofisicas pudiera ser objeto
de un proceso para la declaraciéon de incapacidad permanente en el &mbito de la
Seguridad Social, paralizan la tramitacién de su solicitud de segunda actividad,
incumpliendo con ello la regulacién legal y reglamentaria en esta materia, que
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obliga a tramitar dichas solicitudes de acuerdo con el procedimiento establecido,
para que sea el Tribunal Médico previsto en el mismo quién se pronuncie sobre si
fuera o no apto para pasar a la situacién de segunda actividad.

La aprobacién del tantas veces anunciado Anteproyecto de Ley de Coordinacién
de las Policias Locales de Andalucia, que continGa sin ver la luz después de casi
cinco afios transcurridos desde la adopcidn del acuerdo inicial para su tramitacién,
es urgente y de enorme importancia para mejorar -e incluso adecuar al ordenamiento
legal vigente en algin caso- la regulacién del régimen juridico de los Cuerpos de
Policias Locales en Andalucia, en relacién con el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos, como es el caso del pase a la situacién de segunda actividad del personal
funcionario de dichos Cuerpos. Asimismo, hay que hacer mencién a la igualmente
necesaria actualizacién del régimen juridico regulador de la segunda actividad del
personal de los Servicios de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, que
precisan de una regulacién similar a la que finalmente se apruebe para los Policias
Locales y que, en la actualidad, cuentan con una escueta regulacién que se incluye
en la Ley de Gestién de Emergencias en Andalucia, y que es incumplida, en ese
aspecto, por numerosas Entidades Locales.

Ante la falta de previsién o insuficiencia de puestos para ser ocupados por el
personal en segunda actividad, asi como su falta de actualizacién, en la necesaria
planificacién de sus recursos humanos que deben realizar las Entidades Locales,
deben tener en cuenta las previsiones legales de reserva de puestos para el personal
que pase a la situacién de segunda actividad o servicios adaptados, asi como su
peridédica actualizacidn, a fin de posibilitar el ejercicio efectivo de este derecho al
personal que lo tuviera legal o reglamentariamente reconocido.






a queja de oficio 18/823 finalizé con la formulacién de la correspondiente

Resolucién dirigida a los Ayuntamientos de municipios andaluces de méas de
20.000 habitantes, Diputaciones Provinciales, Consorcios Provinciales de Prevencidn
y Extincién de Incendios y Salvamento, Consejeria de Presidencia, Administracion
Piblica e Interior y Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, en el
admbito de sus correspondientes competencias, que se concreta en las siguientes
Recomendaciones y Sugerencias.

Para que, las Entidades Locales que no hubieran desarrollado reglamentariamente
la situacién de segunda actividad del personal integrado en los Cuerpos de Policia
Local y de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento, procedan a su
preceptiva regulacién en el marco de las previsiones establecidas, respectivamente,
en Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales y el
Decreto 135/2003, de 20 de mayo, que la desarrolla en esta materia, asi como en
la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

Para que, en el marco de la preceptiva planificacién de sus recursos humanos
y previsiones legales en cuanto a las &reas prioritarias de destino del personal que
pase a la situaciéon de segundad actividad, previa negociacién con los érganos de
representacion del personal que correspondan, por parte de las Entidades Locales
de Andalucia que no lo hubieran hecho, procedan a cumplir con su deber de
incluir en sus correspondientes RPT, en nimero suficiente, los puestos especificos
que pueden ser ocupados por los empleados plblicos a los que se reconozca el
pase a la situacién de segunda actividad o servicios adaptados, a fin de pueda
ejercitarse de modo efectivo este derecho.
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Para que, asimismo, por parte de las Entidades Locales andaluzas que no lo
vinieran haciendo, se proceda a actualizar con periodicidad anual las relaciones y
catdlogos de esta modalidad de puestos en sus plantillas de personal, toda vez que
su falta de actualizacién supone un importante obstaculo para la materializacién de
este derecho a los colectivos de empleados publicos que lo tuvieran reconocido.

Para que, aquellas Entidades Locales que no lo tuvieran aprobado, procedan
a aprobar un procedimiento reglado para la adjudicacién de puestos del personal
en situacidon de segunda actividad o servicios adaptados, a fin de garantizar la
regulacion objetiva del acceso a este tipo de puestos para asegurar el cumplimiento
de los principios constitucionales que rigen en el dmbito del empleo piblico.

Para que, en el marco de la previsiones de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, por parte de la Administracién de la Junta de
Andalucia y las Entidades Locales andaluzas, procedan al desarrollo y adaptacién
de aquellos aspectos de dicha Ley que resulten necesarios para su mejor aplicacién
al dmbito de los colectivos de personal de la Administracién Local que tienen
reconocido el derecho a la segunda actividad, respetando las normas basicas en la
materia. Todo ello, con el fin de proteger al personal que, por sus caracteristicas
personales, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados de la actividad a
desarrollar, asi como a aquellas personas relacionadas con el mismo que pudieran
resultar afectadas por dicha situacién.

Para que, de conformidad con las disposiciones y tratados internacionales citados
en la presente Resolucién, por parte de las Administraciones con competencias
en esta materia, se adopten las medidas que permitan dar cumplimiento a las
obligaciones que imponen estas normas a los poderes publicos, a fin de procurar
las condiciones de igualdad y no discriminacién de las personas con discapacidad
en materia de empleo, asi como promover y proteger los derechos reconocidos a
estas personas en nuestro ordenamiento juridico.

Para que, en base al régimen juridico al que se sujeta el reconocimiento de
la situacién administrativa de segunda actividad del personal funcionario de
los Cuerpos de la Policia Local y de los Servicios de Prevencién y Extincién de
Incendios y Salvamento de Andalucia, asi como de otros colectivos de personal de
las Entidades Locales que la tuvieran reconocida, atendiendo a las razones expuestas
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en las Consideraciones precedentes, por parte de las Administraciones publicas
competentes para reglamentar esta materia se adopten las medidas que procedan
con el fin de garantizar al personal perteneciente a estos colectivos que solicite el
pase a la segunda actividad por pérdida de sus aptitudes psicofisicas, su derecho
a que se tramite y resuelva su solicitud de pase a dicha situacién. Para ello, se
procederé a realizar la correspondiente evaluacidn funcional alternativa que permita
valorar si la persona solicitante se encuentra capacitada para desempefiar cometidos
en segunda actividad. Y, todo ello, con independencia de que la disminucién de
las condiciones fisicas, psiquicas o sensoriales del personal afectado por esta
situacién, pudiera ser valorada en el &mbito de la Seguridad Social a efectos de la
determinacién del tipo de incapacidad resultante.

Para que, en cumplimiento a las previsiones constitucionales, estatutarias y legales
que se contienen en la presente Resolucidn, en relacién con el acceso al empleo
de las personas con discapacidad y, de modo mas concreto, en los articulos 5 y
27 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la
evaluacién a realizar al personal de las Entidades Locales por disminucién de sus
aptitudes psicofisicas, se tenga en cuenta igualmente la posibilidad de desarrollar
otras actividades complementarias, incluyendo los eventuales ajustes razonables
que puedan requerirse en atencién a sus condiciones.

Para que, ante el considerable retraso que se esta produciendo en la aprobacién
del Anteproyecto de Ley de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia, y
constando en el expediente de tramitacién del mismo los informes emitidos por los
organismos, entidades y organizaciones que han formalizado las observaciones y
propuestas al texto inicial de dicho Anteproyecto, ante la necesidad de actualizar el
régimen juridico de ordenacién y funcionamiento de este Cuerpo en Andalucia,
asi como la de adecuar la regulacién de los derechos que tienen reconocidos,
entre los que se encuentra el de segunda actividad, por parte de la Consejeria
de Presidencia, Administracién Plblica e Interior se proceda, en el menor plazo
posible, a ultimar los trabajos previos que permitan la inmediata aprobacién del
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referido Anteproyecto de Ley, teniendo en cuenta las aportaciones y propuestas
realizadas a tal fin.

Para que al regular la situacién de segunda actividad en el anteproyecto legal
por el que se vaya a modificar la vigente Ley de Coordinacién de las Policias
Locales y, tras su aprobacién parlamentaria, en el correspondiente Reglamento de
desarrollo de la misma en esta materia, por parte de la Consejeria de Presidencia,
Administracién Piblica e Interior se procure armonizar la diversidad de normativas
locales que regulan el pase a segunda actividad de dicho personal, para asegurar
el ejercicio efectivo de este derecho con arreglo a lo dispuesto en dichas normas.
Y, en el caso de que esté motivado por la disminucién de condiciones psicofisicas
de dicho personal, para procurar asegurar, asimismo, el cumplimiento de los
principios de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y las recomendaciones del Dictamen del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad 34/2015 a que hacemos referencia en la presente Resolucién.

Para que, por parte de la Consejeria de Presidencia, Administracién Piblica e
Interior se adopten las medidas pertinentes para proceder a la necesaria actualizacién
de la regulacién de la situaciéon de segunda actividad que se establece, para el
personal de los Servicios de Prevencién y Extinciéon de Incendios y Salvamento,
en la vigente Ley de Gestién de Emergencias en Andalucia, asi como a su ulterior
desarrollo reglamentario, en las condiciones y para el cumplimiento de los fines
indicados en la Sugerencia precedente.

Para que, por parte de la Consejeria de Presidencia, Administracién Pablica
e Interior se valore la oportunidad y conveniencia de proceder a una regulacién
conjunta de la situacién de segunda actividad para los Cuerpos de la Policia Local y
de los Servicios de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento de Andalucia,
asi como de otros a los que pudiera ser extensible esta situacién, y su regulacién
estuviera incluida en el &mbito de competencias de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Para que, por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia y las Entidades
Locales andaluzas, se incorpore a las leyes y reglamentos reguladores del régimen
de organizacién y funcionamiento de los Cuerpos y colectivos de personal que
tienen reconocida la segunda actividad, o que regulen esta situacién, el desarrollo
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y adaptaciéon de aquellos aspectos de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales que resulten necesarios para su mejor aplicacién
en estos dmbitos.

Para que, por parte de las Entidades Locales de Andalucia, hasta tanto se
produzca la actualizacién del marco legal y reglamentario, a nivel autonémico, de la
segunda actividad, se proceda a incorporar a sus Reglamentos reguladores de dicha
situacién, los principios, criterios y pautas de actuacién a que se hace referencia
en la presente Resolucién, a fin de asegurar el ejercicio efectivo de este derecho
al personal que lo tiene reconocido con arreglo a lo dispuesto en marco legal que
resulta de aplicacién.

Para que, la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias facilite, en
su dmbito funcional, asesoramiento y apoyo técnico a las Entidades Locales de
Andalucia en materia de segunda actividad, para el cumplimiento de las normas y
acuerdos internacionales que resultan de aplicacién en esta materia, asi como para
la adaptacién a las mismas de sus Reglamentos reguladores de dicha situacién.






SITUACION DE LA SEGUNDA ACTIVIDAD O SERVICIOS ADAPTADOS EN:
- AYUNTAMIENTO DE:

- DIPUTACION PROVINCIAL DE:

- CONSORCIO PROVINCIAL DE BOMBEROS (indicar la denominacién segin
Estatutos):

Colectivos de empleados publicos de la entidad local o Consorcio que tienen
reconocido el derecho de pase a la segunda actividad o servicios adaptados.

En caso de que, ademés de Policias Locales y Bomberos, existan otros colectivos
a los que se reconozca este derecho, norma en la que se les reconoce.

¢Se ha aprobado por ese Ayuntamiento, Diputacién Provincial o Consorcio,
Reglamento de segunda actividad? (en caso afirmativo indicar fecha del periédico
oficial en en que ha sido publicado o adjuntar copia)

Solicitudes de pase a la situacién de segunda actividad o servicios adaptados
realizadas por personal de esa entidad en los afios 2015, 2016 y 2017:

Por razén de edad:

De Policias Locales:

De Bomberos:_

De otros colectivos de empleados piblicos:
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Por disminucién de aptitudes psicofisicas:______
De Policias Locales:
De Bomberos:
De otros colectivos de empleados plUblicos:_

Por embarazo:
De Policias Locales:
De Bomberos:_
De otros colectivos de empleados publicos:

Expedientes iniciados de oficio en los afios 2015, 2016 y 2017

Por razén de edad:
De Policias Locales:
De Bomberos:_
De otros colectivos de empleados piblicos:

Por disminucién de aptitudes psicofisicas:_
De Policias Locales:
De Bomberos:_
De otros colectivos de empleados publicos:_

Porcentaje de expedientes iniciados en dichos afios (solicitudes + oficio)
resueltos

Favorablemente:
Por razdén de edad:
Por disminucién de aptitudes psicotécnicas:_
Por embarazo:

Desfavorablemente:
Por razén de edad:
Por disminucién de aptitudes psicotécnicas:_
Por embarazo:

Pendientes de resolucién:
Por razén de edad:
Por disminucién de aptitudes psicotécnicas:
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Por embarazo:

¢Estén previstos en la RPT aprobada por la entidad local o consorcio puestos
de segunda actividad o servicios adaptados?

Se actualiza el catédlogo de puestos de trabajo a ocupar en segunda actividad
o servicios adaptados.

Anualmente:
Con ofra periodicidad:

En el caso de Policias Locales, si estdn previstos puestos para el desempefio
de la segunda actividad éen qué drea departamental se contempla y qué porcentaje
suponen sobre el total de puestos citados?:

Existe algin procedimiento reglado para la adjudicacién de los puestos de
segunda actividad en el caso de que existan més aspirantes que puestos disponibles?

Como ya se ha indicado, para valorar la situacién del derecho de pase a segunda
actividad o servicios adaptados de las personas empleadas piblicas de las Entidades
Locales de Andalucia, se elaboré un cuestionario especifico estructurado en 10
apartados, a su vez subdivididos en distintos subapartados, que se reproduce en el
apartado anterior del presente Anexo documental.

Dicho cuestionario fue remitido a cada uno de los Ayuntamientos andaluces
mayores de 20.000 habitantes, asi como a las Diputaciones Provinciales y a los
Consorcios Provinciales de Prevenciéon y Extincién de Incendios y Salvamento
existentes en Andalucia. En total, se remitieron 100 cuestionarios, agrupados en
tres bloques para un mejor tratamiento de los datos: Ayuntamientos de municipios
de més de 50.000 habitantes (29); Ayuntamientos de municipios entre 20.000 y
50.000 habitantes (52); Diputaciones (8) y Consorcios (11).

La colaboracién prestada por parte de las entidades locales a las que se solicité
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la oportuna informacidn a través de la remisién del cuestionario ha sido muy amplia,
habiéndose recibido un total de 80 cuestionarios (el 80%), si bien en el caso de las
Diputaciones y Consorcios algunos cuestionarios remitidos incorporaban respuestas
conjuntas.

A fin de que se pueda tener una visién de conjunto en las Entidades Locales
andaluzas de la situacién de sus empleados publicos respecto al ejercicio del
derecho de pase a segunda actividad o servicios adaptados, y una perspectiva
comparativa de dicha situacién, en las Tablas que incluyen en el Anexo documental
del presente Estudio, resumimos los datos cuantitativos mas significativos de los
cuestionarios remitidos por los distintos Ayuntamientos, Diputaciones y Consorcios,
en las siguientes Tablas.

En las Tablas se incluye una informacién pormenorizada por municipio
(identificados por abreviaturas que figuran al final de cada Tabla) para cada una de
las preguntas y subpreguntas incluidas en el cuestionario.



TABLA |

11.2.1. Situacién segunda actividad y servicios adaptados en Ayuntamientos de municipios
de méas de 50.000 habitantes

PROVINCIA* ALMERIiA* CADIZ* CORDOBA* GRANADA* HUELVA* JAEN* MALAGA* SEVILLA * TOTALES

Reconocimiento

- EE: Policia Local
(PL)

- CA, JF, PS: Policia
Local

- SF: En estudio Rglto.

-GR Policfa Local
(PL) y Bomberos

(80) Policia Local

-HU:
- CO: Policia Local

MA,MI,VM:Policia Local
(PL)

-MR: Bomberos

- siz 21:
>PL: 8
>BO: 1

PL+BO: 5
-AG, DH, SE y UT: todo el Zr

expreso del (PL) y resto del - JA: Todo el personal >Todo el personal: 7
2° Act. PL PL) y Bomb BO| |
derecho - ALy RQ: En estudio < (PL) y Bomberos (BO) . personal - BE, FU,TO: Policfa Local persona
Ralto. 2° Act. PL - MO: Policia Local Bomb NO: 3
gifo. = Adt - AG,CH,LL: No (PL) y bomberos :
- ES: Todo el personal - En estudio: 3
- ES: Conv.Col.
- CA, JF, PS: Rglto. y -GR: A -En todos: en Acuerdo si: 16
- EE: RgltoPL Acuerdos >Rgto.InternoPL ) -FUy VM: Pers. Fun.y Conv.Col. ’
. . o - HU: >Acuerdo Pers.
Norma municipal organizacién PL o >ROF Sv. Prev. y Ext. " R . >ROFPL
. - No se especifica . >Rglto. 2* Act. Funcionario , -NO: 7
que loregula - ALy RQ: En estudio Incendios . . >AcuerdoRBO SE: Ademas:
| . >Conv.Col.(d.a.8°)  >Conv.Colectivo )
Rglto. 2° Act. PL - SF: En estudio Rglto. ~Ralto.2* At PL >Rglto.2° Act.PL En estudio: 3
. . - udio:
2* Act. PL -MO: No 9 - BE,MA,MR,MI >Rglto.2°Act BO
TO: No especif.
- Por Edad: - Por Edad: - Por Edad:
>AL: 22 PL (of.) >BE: 0 >AG:3 PL (3 of.)
>CA: 4 PL (of.) >ES: 0 >DH:
>CH: 6 PL >FU: 6PL (5 of.) >SE:57PL+119BO+6
>JF: 3 PL - Por Edad: >MA: 18PL (of.) OC=182
>PS: 14 PL >GR: 43 PL (20f) >MR: 0 >UT: 0 - Por Edad:214PL+119
- Por Edad: <Total: 49 PL (26 of.) >MO: 7PL (ofic) - Por Edad: >MI: 0 <Total: 185 BO+90C =342 (74
>AL:1PL(of) Por Edad: <Total: 50PL (9 of.) - Por Edad: >JA:11 PL+30C = 14 >TO: 0 (60PL+119BO+6 OC) of.)
>RQ:16PL (2 of) - Por Dismi. Aptitudes: 5CO: 2 PL(1<;f) >HU:- 4PL (10f.) >VM: 4PL (ofi.) (30of.)
<Total 17PL(3 of.) >AL: 4 PL (of.) ' ’ - Por Dismi. - Por Dismi. <Total:28 PL (27 oficio) - Por Dismi.
- >CA: 5 PL (ofi.) . Aptitudes: - Por Dismi. Aptitudes: - Por Dismi. Aptitudes:  Aptitudes:233PL+4
Solicitudes 2° L. - Por Dismi. . . _— .
tividad - Por Dismi. >CH: 3 Pl Aofitud >GR: 68 PL (6 ofi.) Aptitudes: >JA: 7 PL - Por Dismi. Aptitudes: >AG:2 PL(1 of.)+ 2 OC= 4 5BO+860C =
actividad o itudes:
M .. Aptitudes: >JF: 8 PL (2 of.) ~CO ?5 PL (8 of ) >MO: 7 PL >HU: 1 PL+60C =7 >BE: O (10f) 364 (53 of.)
ervicio: : of.
g : :’ s | >RQ: 2 PL >PS: 4 PL <Tofal: 75 PL (6 ofi.) -Por Embarazo:  >ES:3 BO+19 OC = 22 >DH:
adaptados en lo
'3 ) S - s <Total: 2 PL <Total: 24 PL /11 of.) -Por Embarazo: 0 >JA: 2 OC >FU: 2 PL(1 of.) >SE:67PL+42BO (Tof.)+59 - Por Embarazo: 6PL
3 altimos aiios -Por Embarazo: 0
- Por Embarazo: >MA: 24 PL (of.) OC =168 (10of.) +160C = 22
- Por Embarazo: 0 - Por Embarazo: Total: CO:17 PL (9 >MO: 1PL Total: HU: 11 = ] Total: JA: 23= >MR: O >UT: 3PL
>AL: 1 PL ficio) <Total: 1PL 11(4PL+70C)(1ofi 23(18 PL+5 OC) >MI: 9 PL <Total: 175
oficio
Total: AL+ RQ: 18 >JF: 1PL cio) >TO: 1PL (72PL+42BO+610C) (3 - Total: 728
=19 PL(3 oficio) >PS: 1PL Total: GR: 111+ SVM: 1PL oficio) (1270f.)(453PL+
<Tofal: 3 PL MO: 15= 126 PL <Total: 59 164 BO+ 111 0C)
(15 oficio) (37PL+3BO+190C) (25 - Por Embarazo:
Total: AL: 27+ CA: of.) >SE: 2 PL
9+CH: 9+ JF: 12+ LL: >Resto: O
0+ PS: 19+ SF: 0=76 - Por Embarazo: <Total: 2

PL(43 oficio)

>ES: 14 OC



Situacién
expedientes
iniciados en los 3
altimos aiios

Puestos en RPT 2°
actividad o
servicios
adaptados

- Resueltos
Favorable:
>AL:1(100%)
>RQ: 5 (

- Pendientes
Resolucién
>RQ:13(72%)

- Total Pend.
Resol:13 (68%)

-Total Res.: 6
(32%)
>Fav.:6 (100%)

- AL: No
- EE: No
-RQ: 5 PL
Total: 5PL

- Resueltos Favorable:
>AG:27(100%)
>CA: 9 (100%)
>CH: 9 (100%)
>JF: 12 (100%)

>PS: 8 (42%)

- Resueltos
Desfavorable.
>PS: 11 (58%)

- Total Pend. Resol:
]

- Total Res.:76
(100%)

>Fav.:65(85%), >De
s.: 11(15%)

-ALy CA: Si (sin
especificar)

- LL: en tramitacién
RPT

- SF: No

- CH: 23PL, JF:54PL,
PS: 22PL

-Total:99

- Resueltos Favorable:

6 (75%)

- Resueltos
Desfavorable: 2
(25%)

- Pendientes
Resolucién: 9 (53%)

- Total Pend. Resol: - Total Pend. Resol:

9 (53%)

- Total Res.:8 (47%)

>Fav.:6
(75%), >Des.:
2(25%)

-CO:2PL

-Total:2

- Resueltos
Favorable:
>GR:111(100%)
>MO: 14 (95%)

- Resueltos

Desfavorable: >MO:
1(5%)

0
- Total Res.:126
(100%) >Fav:125(9

9%)
>Des.: 1 (1%)

-GR: 53 PL
-MO: 7 PL

-Total:60

- Resueltos
Favorable:
>C0:11(100%)

0

- Total
Res.:11(100%)
>Fav:11(100%)

-HU: Si
(sin especificar)

- Resueltos Favorable:

>]A:23(100%)

- Total Pend. Resol: - Total Pend. Resol:

0

- Total
Res.:23(100%)
>Fav:23 (100%)

SJA: ST
(sin especificar)

>El resto: O
<Total: 14 OC

-Total:BE:O+ES:

36 +FU: 8+MA: 42+MR:
0+ MI: 9+ TO: 0,VM:6=
101 (65PL + 3BO +
330C) (52 oficio)

- Resueltos Favorable:
>ES:34(94%)
SFU: 8(100%)
>MA: 42 (100%)
>MI: 5 (56%)
>VM: 6 (100%)

- Resueltos Desfavorable.
>ES: 2 (6%)

- Pendientes Resolucién:
SMI: 4 (44%)
>TO: 1 (100%)

- Total Pend. Resol:
5(5%)

- Total Res.:97 (95%)

>Fav:95(98%),
>Des.: 2(2%)

-BE:4PL+1BO:5
- TO: Si (sin especificar)
-VM: 40 PL
- El resto: No

-Total:45

Total: AG: 7+ >DH: + SE:

352+ >UT: 3= 362

(134PL+161BO+ 67 OC)

(4 of.)

- Resueltos Favorable:
>AG:5 (71%)
>DH: (%)
>SE: 165 (84%)
>UT: 3 (100%)

- Resueltos Desfavorable.
>SE: 32 (16%)

- Pendientes Resolucién:
SAG: 2 (29%)
>SE: 165 (44%)
- Total Pend. Resol: 167
(41%)
- Total Res.:237 (59%)

>Fav.:205 (86%), >Des.:
32(14%)

- AG: 30PL
- DH: Si (sin especificar)
-SE:27PL+2360C= 263
-UT: No

-Total: 293

- Pendientes de
Resolver: 194 (31%)

- Resueltos: 584
(69%)
>Favorables:
536(92%)

>Desfavor.: 48 (8%)

- Si: 18 (6 sin
especificar datos)

-NO: 9

- TOTAL PUESTOS
EN 12 RPT: 444
(207PL+1BO+
2360C)



Se actualiza
. - AL: No
catilogo puestos a

ocupar en 2° .
',) A -EE: en estudio
actividad o
servicios

adaptados -RQ:No

Areas destino
Policias Locales en
2° actividad

- No se especifican

Existe

imient.
procedimiento _AL No
reglado para

diudicacié
adju |cac|ona _EE: No
puestos en 2

tividad
ac |V|.a‘| o -RQ:No
servicios

adaptados

*Municipios incluidos:

-AL: Si (en funcién

edad)
-CA: Si(bianual)
-JF y CH: Si (anual)
-PS: Si(puntual)

-LL y SF: No

- CAJF,PS: en Segu.

100%:

- AG:en Segu. 60%:

- CH: en Segu. 12%

-Total:
<Seg.64 (84%)
<Otras:12(16)

-AG,CA,CH, LL, PSy

SF: No

-JF: Acuerdo

regulador 2° actividad

PL

-GR: No
-CO: No
- MO: No
- GR: en Segur.
100%
-CO:

>En Seguri.: 2 (25%)

-MO: En S . 71%
>Otras (no se n >egur

. y en ofras 29%
especifican)
-Total:
<Seg.122(97%)
<Otras: 4(3%)

-Total Seg:2 (25%)

- GR: No
-CO: No
- MO: No

Almerfa: Almerfa (AL), El Ejido (EE), Roquetas de Mar (RQ)

- HU: No

- HU: en Segur.
100%

-Total Seg.: (100%)

-HU: No

-JA: No

-JA: en Segur. 100% - MA:En Seg. 2 (22%). En

-Total Seg.: (100%)

-JA: No

-VM: Si (Anual)

-El resto:NS/NC

- BE,ES,FU, VM,MI: en
Segu. 100%:
ofras (no se especifican)
Total:

<Seg.26 (44%)
<Otras:33 (56%)

- TO: Manual RPT
- VM: ROFPL

- Resto: No

- Todos: NS/NC

- AG: En Segur. 97% y en

otras 3%
-DH:No especifica
- SE: PL en Seg. 100%

-UT:No especifica

SE:
>Rglto.2* Act.PL
>Rglto.2°Act.BO

- En el resto: No

-NO: 9

-NS/NC: 12

Total:
<Seguridad (85%)

<Otras:(15%)

Cédiz: Algeciras (AL), Cadiz (CA), Chiclana de la Frontera (CH), Jerez de la Fontera (JF), El Puerto de Sta. Marfa (PS), La Linea de la Concepcién (LL), San Fernando(SF)

Cérdoba: Cérdoba (CO)

Granada: Granada (GR), Motril (Mo)

Jaén: Jaén (JA)

Mélaga: Benalmadena (BE), Estepona (ES), Fuengirola (FU), Mélaga (MA), Marbella (MR), Mijas (M), Torremilinos (TO), Vélez-Mélaga (VM)

Sevilla: Alcald de Guadaira (AG), Dos Hermanas (DH), Sevilla (SE), Utrera (UT)



Reconocimiento
expreso del derecho

Norma municipal que
lo regula

Solicitudes 2°
actividad (2 Ac) o
servicios adaptados
(SA) en los 3 altimos
afos

AD: Pol. Local (PL)

- NI: Todo el
personal

- VI: No

- AD: No

-NI:

>Pacto Funcionarios

>Conv.Colec.

-VI: No

- Por Edad:
>AD:1PL (of)
>NI:0
>VI:0

- Por Dismi.
Aptitudes:
>AD:0
>NI:0
>VI:0

- Por Embarazo: 0
>AD:0
>NI:0
>VI:0

Total:
AD:1PL (of ) = 1
PL(of.)

- CO,LB,PR: Poli.
Local

-RO: Todo el
personal

- SR: No

- CO: Rglto. 2° Act.
PL

-RO:
>Acuerdo Func.
>Conv.Colec.
>ROS Policia Local

- LB,PR,SR: No
- Por Edad:
>CO: 0
>LB: 0
>PR: 2 PL
>R0O: 0
>SR: 0
<Total: 2 PL

- Por Dismi.
Aptitudes:
>CO: 0
>LB: 0
>PR: 1 PL
>RO: 4 PL
>SR: 0
<Tofal: 5 PL

- Por Embarazo:
>CO:1PL
>LB: 0
>PR: 0
>RO: 2 PL
>SR: 0
<Total: 3 PL

- CA, MO, PG, PC:

Pol. Local (PL)

- LU, PC: Todo el
personal

- PR: No

- LU: art. 48 Acuerdo

Marco

-PC: art. 45 Acuerdo

Func. y art. 45
Conv.Col.

- PG: ROFS Policia
Local
- Por Edad:
>CA: 2 PL
>LU: 0
>MO: 0
>PR: O
>PG: 4 PL (of.)
>PC: 0
<Total:6 PL (4 of.)

- Por Dismi.
Aptitudes:
>CA: 0
>LU: 4 PL
>MO: 0
>PR: O
>PG: 2 PL (of.)
>PC: 2 (1PL +10C)
<Total:8 (7 PL + 1
OC) (20f.)

- Por Embarazo:
>CA: 0
>LU: 0
>MO: 0
>PR: O

- AL:
>PL
>Bomb. (BO)
>Personal Mant. y

Jardin.
- AR:Pol. Local (PL)
LO: PLy BO
- MA: Todo el

personal
- AL: No (estd

negocidndose Rglto.

2° Act. PL)
- LO: Conv. Colec.

- MA:
>Acuerdo Func.
>Conv.Colec.

- Por Edad:
>AL: O
>AR: 2 PL (of.)
>LO: 0
>MA: 0
<Total:2 PL(of.)

- Por Dismi.
Aptitudes:
>AL: 2 PL (of.)
>AR: O
>LO: 0
>MA: O
<Total:2 PL (of)
- Por Embarazo:
>AL: O
>AR: O
>LO: 0
>MA: 0
<Total: O

Total: AL:2 + AR:2 +
MA:0 =4 PL (4 of.)

- AL, LE: Todo el
personal

-1C, MO: Policia
Local (PL)

- CO: Rglto. 2° Act.
-1C: : Rglto. 2° Act.

- LE:
>Acuerdo Func.
>Conv.Colec.
>Rglto. 2° Act.

- Por Edad:
>AL: O (se inicia en
2018 y antes en
funcién de
necesidades)
>|C: 1PL
>LE: 6
>MO: 0
<Total: 7 PL

- Por Dismi.
Aptitudes:
>AL: O
>IC: 1PL
>LE: 3PL
>MO: 3 PL
<Total: 7 PL

- Por Embarazo:
>AL: O
>|C: 0
>LE: O
>MO: 0
<Tofal: O

- AN: Todo el
personal

- MA: Todo el
personal

- AN:
>Acuerdo Func.
>Conv.Colec.
>Rglto.Adap. y
Cambio Puesto Tr.

MA:
>art. 59 Acdo. Func.
>Conv.Colec.

- Por Edad:
>AN: 1 PL
>MA: 3 PL
<Total: 4 PL

- Por Dismi.
Aptitudes:
>AN: 2 OC
>MA: 2 OC
<Total: 4 OC

Por Embarazo:
>AN: O
>MA: 0
<Total: O

Total: AN:3 (1 PL+2
OC)+ MA:5(3
PL+2 OC) = 8(4PL+
400)

-AG, AT, AN, CA:
Policia Local (PL)

-RO: No

- Todos: No

- Por Edad:
>AG: 0
>AT: 0
>AN: O
>CA: 0

>RO: 2 PL

<Total:2 PL

- Por Dismi.
Aptitudes:
>AG: 1 PL
>AT: 0
>AN: O
>CA: 4 PL
>RO: 0
<Total:5 PL

- Por Embarazo:
>AG: 0
>AT: O
>AN: O
>CA: 0
>RO: 0
<Total: O

-BO, CA, LE,
LP:Policia Local (PL)

-MO: PLy
Bomberos(BO)

- LR: Todo el personal

-TO: No

- LR:
>Rglto. 27 Act.
>Acuerdo Func.
>Conv.Colec.

-BO, CA, EC, LE, LP,

MO, TO: No

- Por Edad:
>BO: 1PL (of.)
>CA: 1PL
>EC: 5 PL (of.)
>LR: 0
>LE: O
>LP: 0
>MO: 1PL
>TO: 0
<Total:8 PL (6 of.)

- Por Dismi.
Apfitudes:
>BO: 1PL

>CA: 0
>EC: 3PL

: 37 OC (25 of))
>LE: 3PL
>LP: 1PL

>MO: 0
>TO: 0

b

>LI

<Total:8PL+ 370C=

45 (25 of.)

Por Embarazo:

- Si: 32:
>PL: 19
>PL+BO: 2
>PL+BP+PER Mto.
PyJ: 1
>Todo el personal: 10

-NO: 5

-si: 21

-NO: 16

- Por Edad:31PL =
31 (140f.)

- Por Dismi.
Aptitudes:34PL+420
C=
76 (29 of.)

- Por Embara- zo:
4PL + 10C =5

-Total: 113 (44 of.)
(70 PL+ 43 OC)



- Resueltos
Favorable:
Situacién >AD:1(100%)
expedientes >NI:0
iniciados en los 3 >VI:0

altimos aiios
- Total Res:1 (100%)
Fav.: 1 (100%)

-AD:0
Puestos en RPT 2° -NI:0
actividad o servicios
adaptados -VI:0
Total: O

-Total: CO:1+LB:0+
PR:3+R0O:6+SR:0

=10 PL

- Resueltos
Favorable:10
>C0:1(100%)
>PR: 3(100%)
>RO:6(100%)
- Total Res.:10

(100%) Fav.:10
(100%)

-CO: 5PL

-LB: 2 PL

-PC: 8 PL
-PR, RO, SR: 0

Total:15 PL

>PG: 0O
>PC: 1(0OC)
<Total: 1

Total: CA:2 + LU:4 +

MO:0 + PR:O +

PG:6 +PC:3=15PL

(6 of.)

- Resueltos
Favorable: 8
>CA:2 (100%)
>LU: 3 (75%)
>PG: NS/NC
>PC: 3 (100%)

- Resueltas
Desfavorable:
>LU: 1 (25%)

- Pendientes
Resolucién:

>CA: 2 (100%)

- Total Res.:9

(50%)Fav.:8 (89%)

Des.: 1(11%)

-LU: 17
>5PL
>12 OC

-PC: 8 PL

- PG: puestos

incluidos en el RPFS

- MO: en funcién

necesidades (vigil.

Edificios)
- CA: No

Total:25

(13PL+120C + otros

- Resueltos Favorable:

2
>AL: NS/NC
>AR:2 (100%)

- Total Res.:2

(100%)Fav.:2 (100%)

- AL: 1 PL (+ posibles

vacantes y
ampl.plantillas)

-AR: 2 PL

- LO: Si (PL) sin
especificar

-MA: 2 PL

Total: 5 PL

-Total: AL: O + IC: 2
+LE: 9 + MO: 3 =

14 PL

- Resueltos
Favorable:10
>IC :1 (50%)
SLE: 6 (67%)

>MO:3 (100%)

- Resueltos
Desfavorable:
>IC: 1 (11%)

- Pendientes
Resolucién:
>IC: 1 (50%)
SLE: 2 (22%)

- Total

Res:1179%)Fav:10
(91%) Des.: 1 (9%)

- AL, MO: En estudio

RPT

-1C, LE: No

Total: O

-Total: AG:1+ AT:0 +
AN:O + CA:4 +
RO:2=7PL

- Resueltos Favorable:
3
>CA:3 (75%)

- Resueltos Favorable:

8
>AN:3 (100%)

- Pendient
>MA: 5 (100%) endientes

Resolucién:
>AG: 1 (100%)
>CA: 1 (25%)
>RO: 2 (100%)

- Total Res.:8
(100%)Fav.:8 (100%)

- Total Res.:3 (43%)
Fav.:3(100%)

- AN: 32
>11PL
>210C

-MA: 11
>8 PL
>3 OC

En todos: NS/NC

Total: 43 (19PL+
240C)

>BO: 1PL
>Resto: O
<Toftal: 1 PL

Total: BO:3+ CA:1 +
EC:8 + LR:37 (OC) +

LE:3 + LP:T + MO:1 +

TO:0 =54(17PL +
370C) (31 of.)

- Resueltos
Favorable:51
>BO: 3 (100%)
>CA: 1 (100%)
>EC: 8 (100%)
>LR:37(100%)
>LE: O
>LP: 1 (100%)
>MO:1 (100%)

- Pendientes Resolver:
11 (10%)

- Resueltos: 96

>TO: 0
90%
<Total: 51 (14PL +37 (90%)
OC
) >Favorables:94(97%)
- Pendient
" |e.n,es >Desfavora.:2 (3%)
Resolucidn:

>LE: 3 (100%)

- Total Res.:51 (95%)
Fav.: 51(100%)

-BO: No
-CA: 7PL
-EC: 24 (19PL
+5B0O)

- LR: 50C (5 ads.
Definitiva y sin

- SI: 22 (6 sin
especificar datos)
TOTAL PUESTOS EN
13 RPT: 131

determinar de ads. (85PL+5B0+ 410C)

temporal)
- LE: No
-LP: 7PL
-MO: 8 PL
-TO: Sin determinar
- Total: 51
(41 PL + 5BO + 50C)

-NO: 10

-NS/NC: 5



Se actualiza catilogo
puestos a ocupar en
2° actividad o
servicios adaptados

Areas destino
Policias Locales en 2°
actividad

Existe procedimiento
reglado para
adjudicacién puestos
en 2’ actividad o
servicios adaptados

- AD: No
- NI: No

-VI: No

- AD: Se asignan a
posteriori

- NI:No se preveen

- VI: No se preveen

- AD, NI, VI: No

* Municipios incluidos:

Almeria: Adra (AD), Nijar (NI), Vicar (VI)

- CO:Si(segln
necesidad)

-LB, PR, RO, SR: No

- CO: >Seguridad:
70%
>Otras: 30%

-LB:Seg100%

- PR:
>Segu.: 75%
>Oftras: 25%

Total:
<Seg: (82%)
<Otras:(18%)

- CO,LB,PR, RO,SR:

No

sin especificar)

- LU: Si (segln
necesidad)

- CA,MO,PR, PG,
PC: No

- LU:
>Seguridad: 75%
>Otras: 25%

PG:
>Seguridad: 95%
>Otras: 5%

PC:
>Seguridad: 75%
>Oftras: 25%
Total:
<Seg:(82%)
<Otras:(18%)
-PG: ROFSPL

-CA,LU,MO, PR, PC:
CALUMO, PR, PC - AL, AR, MA, LO: No

No

-LO: Si (sin
especificar)

- AL, AR, MA: No

-AL:Seg100%
- AR: NS/NC
- LO:Seg100%

- MA:
>Seguridad: 50%
>Otras: 50%
Total:

<Seg:(75%)
<Otras:(25%)

- LE, MO:
Puntualmente segin
necesidades

- AL, IC: No

- AL: NS/NC

-C, LE,MO:En
Segur. 100%

Total:
<Seg:(100%)

- AL, IC, LE: Rglto. 2°

Act.

- MO: No

Cé&diz: Conil de la Frontera (Co), Los Barrios (LB), Puerto Real (PR), Rota (RO), San Roque (SR)

AN: Anual

MA: No

- AN:
>Seguridad: 45%
>Otras: 55%

-MA:Seg100%
Toftal:

<Seg:(73%)
<Otras:(27%)

- AN: Rglto. Adap. y
Cambio Puesto Tr.

-MA: Acdo. Func. y

Con. Colectivo

Cérdoba: Cabra (CA), Lucena (LU), Montilla (MO), Palma del Rio (PR), Priego de Cérdoba (PC), Puente Genil (PG)

Granada: Armilla (AR), Almufiécar (AL), Loja (LO), Maracena (MA)

Huelva: Almonte (AL), Isla Cristina (IC), Lepe (LE), Moguer (MO)

Jaén: Anddjar (AN), Martos (MA)

Mélaga: Alhahurin de la Torre (AT), Alhaurin el Grande (AG), Antequera (AN), Cartama (CA), Ronda (RO)

En todos: No

-AG: Seg100%

- AT, AN, CA, RO:

NS/NC

Toftal:
<Seg:(100

- Todos: No

-CA, LR, LE, LP:
Anual

- Resto:NO

-BO,CA,EC:En Segur.
100%

-LP:Seg. 50% / Otros
50%

-LR,LE,LP,
MO, TO:NS/NC

Toftal:

<Seg: (82%)
<Otras:(18%)

- LR: Rglto. 2° Act.

- Resto: No

Sevilla: Bormujos (BO), Camas (CA), Ecija (EC), La Rinconada (LR), Lebrija (LE), Los Palacioa y Villafranca (LP), Morén de la Frontera (MO), Tomares (TO)

-si:8
-NO: 26

-NS/NC: 3

Total:
<Seg: (85%)
<Otras:(15%)

-sk: 7
-NO: 24

-NS/NC: 6



Reconocimiento
expreso del derecho

Norma municipal que
lo regula

Solicitudes 2°
actividad (2° Ac) o
servicios adaptados
(SA) en los 3 altimos
aios

-CLAy CPA: No

- CLA y CPA: No

- Por Edad:
>CLA:0
>CPA:0

- Por Dismi.
Aptitudes:
>CLA:0
>CPA:0

- Por Embarazo:

0
>CLA:0
>CPA:0

Total: 0

- DIP: Todo el
© 7 © - DIP: Todo el
- CPC: Bomberos persona personal
- CBC: No
(BO)
- APEI: Bomberos CPIS: N
- : No
(BO) y Jefatura
- DIP: _DIP:
>Acuerdo Func. .
>Acuerdo Mixto
>Conv.Colec. .
CPC: Ralto 2° Ralto. Cambi Condiciones de
: > )
- CBC: No oh g gl0- ~=amBI® 1 abajo D.P. De
Actividad Bomberos  Puesto Trabajo por
) Huelva
motivos de salud
APEI: No - CPIS: No
- Por Edad: - Por Edad:
>DIP: O >DIP: 8 OC
>APEI: O >CPIS: O
<Total: 0 <Total: 8 OC
- Por Dismi. - Por Dismi.
CBC: - cpe: Aptitudes: Aptitudes:
>DIP: 54 OC (4 of.) >DIP: 18 OC (17 of.)
>Por Edad: O >Por Edad: O
L. L >APEI: O >CPIS: O
>Por Dismi. >Por Dismi.
] . <Total: 54 OC (4 <Total: 18 OC (17
Aptitudes: O Aptitudes:1 BO (of.) ) )
of. of.

>Por Embarazo: 0  >Por Embarazo: O

Por Embarazo: Por Embarazo:

Total: 0 -Total: 1 BO (of.) ~DIP: 10 OC ~DIP: O
>APEIl: O >CPIS: O
<Total: 10 OC <Total: 0

Total: DIP:26 +
CPIS:0 = 26 OC
(17 of.)

Total: DIP:64 +
APEL:0 = 64 OC
(4 of.)

-CSCy CSS: No

-CSCy CSS: No

- Por Edad:
>CSC:0
>CSS:0

- Por Dismi.

Aptitudes:
>CSC:0
>CSS:0

-Por Embarazo:
>CSC:0
>CSS:0

Total: 0

- DIP:
>Todo el personal
>Sit. Esp. 2° act.
BO: en

- CPBM: No L,
negociacién
- CPS: en proceso
de formalizacién
(sin actividad)
- DIP:
>Acuerdo Func.
- CPBM: No
>Conv.Colec.
>Plan Prev.
Riesgos Laborales
- CPBM: - DIP:
>Por Edad: O >Por Edad: O
>Por Dismi. >Por Dismi.
Aptitudes: O Aptitudes: 22 OC

>Por Embarazo: 0 >Por Embarazo: 0

Total: 0 -Total Dip: 220C

- Si: 5 (3Dip+2 Cons.):
>BO: 2
>Todo el personal: 3

-NO: 7 Cons.

- En fase de formalizacién: 1

- Si: 4 (3 Dip. + 1 Cons.)

-NO: 8 Cons.

- Por Edad: 8 OC (Dip.)

- Por Dismi. Aptitudes:

(94 Dip+1Con) 95 (22
of.)
(1B0O+940¢)

- Por Embarazo: 10 OC (Dip.)

- Total: 112 Dip.+ 1 Cons. =
113 (22 of.)
(112 oCc+ 1 BO)



Situacién
expedientes iniciados
en los 3 dltimos afios

Puestos en RPT 2°
actividad o servicios
adaptados

Se actualiza catalogo
puestos a ocupar en
2’ actividad o
servicios adaptados

Existe procedimiento
reglado para
adjudicacién puestos
en 2° actividad o
servicios adaptados

- Resueltos:
>CLA:0
>CPA:0

-Total Res: 0

-CLA:O
-CPA:0

Total: 0

- CLA: No

- CPA: No

- CLA: No

- CPA: No

* Diputaciones incluidas:

Granada (GR)
Huelva (HU)
Sevilla (SE)

* Consorcios incluidos:

- Resueltos
- Resueltos: Favorable:
>CBC:0 >CPC: 1(100%)

- Total Res: O - Total Res:1

(100%)
-CBC: 0 -CPC: 4 BO
Total: 0 -Total: 4 BO
-CBC: No -CPC: Anual
-CBC: N

o - CPC: No

Resueltos Favorable:

>DIP:35 (54%)

- Pendientes
Resolucién:
>DIP: 29 (46%)

- Total Res.: 35
(54%) Fav.: 29
(83%)
-DIP: 38 OC
-Total: 38 OC

- DIP: No
- APEI: No

- DIP: Rglto. Cambio
Puesto Trabajo por
motivos de salud

-APEl: No

- Resueltos
Favorable:
>DIP:26 (100%)
- Total Res.: 26

(100%) Fav.: 26
(100%)

-DIP: O

-CPIS: O

- DIP: Anual

- CPIS: No

- DIP: No

- CPIS: No

- Resueltos:
>CSC:0
>CSS:0
Total: 0

-Total Res: 0

-CSC:0
-CSS:0

Total: 0

- CSC: No

- CSS: No

- CSC: No

- CSS: No

- Resueltos:
>CPBM:0

- Total Res: O

-CPBM: 0

Total: O

- CPBM: No

- CPBM: No

- Resueltos
Favorable:
>DIP: 18 OC
(82%)

- Resueltos
Desfavorable:
>DIP: 4 (12%)

- Total Res: 22

(100%) Fav:18

(82%) Des.: 4
(18%)

-DIP: O
(se usan vacantes
ofras categorias -
sin especificar-)

- DIP: No

- DIP:
>Resol. Presi.
2598/2016 para
cobertura puestos
2° Act. para
personal laboral
fijo y funcionarios
de carrera
>Para BO se esta
negociando
puestos 2° Act.

- Pendientes Resolver:(28
Dip. + 1 Cons) = 29 (26%)

- Resueltos: (83 Dip. + 1
Cons) =

84 (74%)

>Favorables: (78
Dip.+1Cons) = 80 (95%)

>Desfavorables (4 Dip.) = 4
(5%)

- Total: (38 Dip.+4 Cons.) =
42 (38BO + 40C)

-NO: (3 Dip.+ 9 Cons.) =12

- Si: 2 Dip.

-NO: (1 Dip.+ 9 Cons) =10



Almerfa: Consorcio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento del Levante Almeriense (CLA); Consorcio de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento del
Poniente Almeriense (CPA)

Cé&diz: Consorcio de Bomberos de la Provincia de la Provincia de Cédiz (CBC)

Cérdoba: Consorcio Provincial de Prevencidn y Extincién de Incendios de la Provincia de Cérdoba (CPC)
Granada: Agencia Provincial de Extincién de Incendios de la Provincia de Granada (APEI)

Huelva: Consorcio Provincial contra Incendios y Salvamento de la Provincia de Huelva (CPIS)

Jaén: Consorcio de Bomberos Sierra de Cazorla (CSC); Consorcio de Bomberos Sierra de Segura (CSS)
Mélaga: Consorcio Provincial de Bomberos de la Provincia de Mélaga (CPBM)

Sevilla: Consorcio Provincial de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamento de la Provincia de Sevilla (CPS)



dPA

defensor del
pueblo Andaluz
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