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1. LAS RAZONES DE UN INFORME.




1. Las razones de un Informe.

Los graves acontecimientos ocurridos en Febrero de 2000 en distintos lugares
del Poniente de Almeria, y singularmente en el término municipal de El Ejido, constituyeron,
aparte de un hecho tremendamente desgraciado, una manifestacion (en forma de eclosion)
de un conflicto social subyacente, pero perfectamente conocido por los poderes publicos vy,
desde luego, por la propia sociedad a cuyo seno llegan para trabajar y buscar una forma
mejor de vida los inmigrantes™.

No es un secreto que detras de estos hechos, de la situacién y circunstancias
gue rodean a los colectivos de inmigrantes y a la sociedad en cuyo ambito desarrollan sus
tareas, existe no so6lo un grave déficit de integracién social de aquéllos, por lo demas no
infrecuente en el origen de las sociedades pluriétnicas, sino un auténtico déficit de la
dignidad y calidad de vida que se debe garantizar a todo ser humano.

Esta situacion, que en si misma resulta rechazable, no tiene parangon, en los
comienzos del siglo XXI, con la realidad social en la que se desenvuelven los colectivos de
inmigrantes que residen en el contexto territorial que forman el resto de los paises
pertenecientes a la Unién Europea.

Asi las cosas, no debemos engafiarnos: la situacién de la poblacion inmigrante
en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar, ademas de los problemas clasicos de
integracion que se pueden presentar cuando pueblos de otras nacionalidades y etnias
acuden a distinto territorio para mejorar las condiciones de vida de su pais de origen® hoy
por hoy, plantea un problema de garantia de derechos civiles. Derechos que, en todo caso,
estan, al menos respecto de los regularizados, reconocidos en la legislaciéon formalmente
aprobada’® en el &mbito del Estado de Derecho (art. 1.1 CE).

Y es que nos encontramos con el fracaso de todo un sistema politico y social,
gue no ha sabido reaccionar ante el impacto que siempre se crea sobre el escenario del
grupo social autéctono cuando en él irrumpen otros grupos étnicos o de otras
nacionalidades, aungue su llegada haya sido propiciada, en la mayoria de los casos, directa
o indirectamente por el propio pais de acogida. La dolorosa experiencia que, por tales
motivos, han vivido los inmigrantes extranjeros (incluidos los espafoles) en los paises de
nuestro entorno®?, no ha sido aprovechada para evitar a otros lo que nosotros mismos
sufrimos hace s6lo unas décadas. El desarrollo econémico que justifica, en gran medida, la
llegada de la inmigracién no ha ido acompafiado de un proporcional desarrollo de las
infraestructuras, ni de una evolucion y garantia de las técnicas de proteccién, tutela e
integracién de los inmigrantes que tanto necesitan estas sociedades”.

Ahora bien, la llegada masiva de poblacion foranea, dispuesta a trabajar en
estas tierras, no es un fendmeno nuevo, que haya surgido de repente y en los ultimos 10
afos. La nueva agricultura y su implantacion en el Poniente Almeriense es fruto de un
esfuerzo, sin precedentes, realizado a partir de los afios setenta por la poblacion autoctona
de estos municipios, en busca de un medio de vida en una tierra que, si bien por su clima y
caracteristicas del suelo (una vez que se procede a instalar el invernadero) es apropiada
para estos cultivos, resultaba inutilizable para uso agricola de regadio tradicional.



La aplicacion de nuevas técnicas de cultivo posibilitaron la alta rentabilidad de
las pequenas explotaciones agricolas, levantadas por estos agricultores que “se hicieron a
si mismos”, construyendo la mayoria de sus caminos, sistemas de riego, instalacién de
invernaderos, etc., sin para ello recibir otras ayudas externas que las inversiones realizadas
desde la Administracion en obras hidraulicas y algunas actuaciones puntuales de
colonizacion. De esta forma, se cred un sector agricola, dotado de un fuerte dinamismo,
basado en un alto desarrollo técnico de las explotaciones agricolas, lo que ha facilitado un
fuerte aumento de la capacidad productiva en relacidon con el coste y extensién de los
factores de produccion y, en consecuencia, una alta rentabilidad de dichas explotaciones.

A partir de que estas tierras fueron generando esa alta rentabilidad, comenzaron
a extenderse los cultivos bajo plastico y a demandarse para su construccién, mantenimiento
y produccién una gran cantidad de mano de obra. Entre los afios setenta y los noventa, se
produce un fenémeno migratorio de trabajadores nacionales de enormes dimensiones®.
Algunos municipios han mas que duplicado su poblacién espafiola total en menos de 20
afios. La garantia de un empleo remunerado ha dado estabilidad a estos inmigrantes
nacionales y muchos de ellos han pasado, desde su trabajo, a ser también empresarios
agricolas que, en la mayoria de los casos, contindan trabajando en su propio invernadero.

El proceso de estabilidad y crecimiento econémico ha continuado, hasta el punto
de que, a partir de un momento determinado, ha sido preciso demandar mano de obra
extranjera, ya sea por la insuficiencia del mercado laboral local para dar una respuesta
suficiente a la oferta de empleo, ya porque las condiciones laborales y sociales no son
atractivas para que se incorpore a estas instalaciones la mano de obra en situacién de
desempleo local o nacional’.

Lo cierto es que, cuando la poblacién llegaba masivamente (sobre todo desde
Las Alpujarras) habia, sin duda, problemas de indole social y/o laboral, pero no se hablaba
nunca de un problema de integracién, o de marginalidad entre los ciudadanos de origen y
los recién llegados. Habia, l6gicamente, diferencias sociales, pero no discriminacién, ni
pérdida o no reconocimiento de derechos civiles. Habia desigualdad entre los recién
llegados, que aportaban su fuerza de trabajo, movidos por una necesidad de mejorar sus
condiciones de vida, y los ya titulares de las explotaciones agrarias que, a la vez que
seguian trabajando en ellas, necesitaban mas empleo “para sacar adelante los nuevos
proyectos”. Todos eran espafioles y todos dependian, en cuanto a sus condiciones de vida,
de su esfuerzo, preferencias, circunstancias personales y familiares y, eventualmente, de la
protecciéon de la Administracion.

El estado de la cuestion cambia radicalmente cuando llegan los inmigrantes
extranjeros: el impacto social que se genera, no se ve compensado por una politica de
integracion. Sin que, por otro lado, haya en la practica un posicionamiento claro de los
poderes publicos sobre qué hacer ante la realidad de la incorporacién al mundo laboral de
numerosos inmigrantes, tanto legales como “sin papeles”.

La situacion se complica con las llegadas mas abundantes, en términos
relativos, de inmigrantes®, sin que, paralelamente, se adopten politicas sectoriales para
paliar el impacto social que genera su llegada, con lo que el problema, que de por si es
complejo, se convierte en una cuestién de enorme entidad.

Y es que la poblacién inmigrante extranjera contabilizada (39.033 personas,
segun la Subdelegacion del Gobierno de Almeria) representa, sobre la poblacion total de la
provincia de Almeria (505.448 personas, segun el Instituto Nacional de Estadistica,
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Renovgacic')n del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de Enero de 1998), un porcentaje del
772%".

Pues bien, cuando una gran parte de esta poblacion no posee vivienda digna,
practicamente no disfruta de los espacios de ocio, locales comerciales y de diversiéon en
igualdad de condiciones que los nacionales, la mayoria vive separada de su familia y
encuentra dificultades para el reagrupamiento familiar, tiene dificiles condiciones de
desplazamiento, comunicacion y acceso a una serie de servicios sociales y publicos, y la
mayoria de ella vive en lugares de segregacién espacial, el déficit de integracién es enorme
y el conflicto social (por muy pacifica que sea su actitud personal) esta latente.

Hay, pues, una sociedad integrada nacional, que es la de acogida, unos
inmigrantes extranjeros que llegan en los primeros afios y que se establecen, con caracter
permanente, muchos de ellos en situacion de reagrupamiento familiar y que, sin llegar a
integrarse plenamente, desarrollan una vida laboral, familiar y social en la que, con
independencia de los problemas de rechazo étnico o socio-cultural que puedan existir,
desarrollan una vida relativamente normal.

Y junto a ello, hay un enorme porcentaje de inmigrantes en situacién legal (la
mayoria) o no, que viven en una situacion de exclusién social, pese a que gran parte de
ellos desempenfan una actividad que constituye uno de los vectores para considerar que una
persona esta integrada: desarrolla cotidianamente un trabajo remunerado por cuenta ajena.
Siendo asi que un altisimo porcentaje de los denominados trabajadores temporeros realizan
su actividad desde Septiembre a Junio; es decir, estan empleados, al menos, nueve o diez
meses al afio.

En la sociedad normalizada, aunque existen derechos que no, necesariamente,
exigen el cumplimiento de obligaciones previas, se parte de un supuesto factico: puesto que
se trabaja, se tiene ocio, relaciones y acceso a los bienes y servicios de la comunidad. Sin
embargo, en la sociedad donde hay un déficit de integracion, al inmigrante se le demanda
para que trabaje, pero una vez que termina sus tareas, no se le facilita socialmente el
disfrute de esos valores y bienes sociales™, sino que, practicamente, se le excluye de ellos,
si bien es cierto que mas por omision que por accion.

Sin lugar a dudas, una de las politicas sectoriales que no es que haya
fracasado, sino que, sencillamente, no se ha puesto en marcha, es una politica eficaz de
vivienda, no sélo para construir viviendas y alojamientos publicos a los que puedan acceder,
ademas de los nacionales™, los inmigrantes extranjeros, sino de sensibilizacién y fomento
para que los agentes privados oferten estos bienes basicos de los que tan necesitados
estan los inmigrantes.

Y es que, si a la escasez de vivienda digna existente en la Comunidad
Auténoma para los nacionales, afiadimos la llegada de miles de inmigrantes sin que se haya
preparado respuesta alguna para cubrir su necesidad de alojamiento, y, ademas, existe un
rechazo social, en mayor o menor medida segun los municipios, a alquilar inmuebles, pese
a que tienen los medios para pagar el arrendamiento y, al mismo tiempo, se producen
numerosos abusos de precios en relacion con la calidad de las viviendas ofertadas, las
consecuencias no pueden ser otras que la mayoria de los inmigrantes laborales extranjeros
residan en infraviviendas e, incluso, en chabolas.

Con este trabajo hemos querido conocer cual es la situacion real en la que se
encuentran los inmigrantes extranjeros en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar,
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en lo que concierne al derecho a disfrutar de un techo digno. Desde aqui, pues, acotamos
ya el &mbito de nuestra actuacion, sin perjuicio de que, como consecuencia de nuestras
entrevistas, peticiones de informe, etc., se comenten otras cuestiones colaterales y que van,
imprescindiblemente, unidas a la cuestion del habitat en que el inmigrante tiene su
residencia.

De todos es conocido que poder disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
como quiere nuestra Constitucion en su art. 47, para todos los espafioles, constituye un
objetivo de todas las personas y, desde luego, en el territorio espafiol un derecho, cuyo
disfrute deben fomentar los poderes publicos y pueden exigir los espafioles y extranjeros, de
acuerdo con la legislacién en cada momento vigente™. Asi, y en lo que concierne a estos
ultimos, ademas de sus posibilidades de adquisicion o acceso en el mercado libre
inmobiliario, la Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafa y su Integracion Social establece en su art. 13 (en su nueva
redaccioén, tras la modificacion operada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de Diciembre),
que lleva por rubrica “Derecho a ayudas en materia de vivienda”, de forma clara que™

«Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder al sistema publico
de ayudas en materia de vivienda en las mismas condiciones que los
espafoles».

Pero es que, ademas, cualquiera que sea la nacionalidad y situacion legal en la
que se encuentra cualquier ciudadano, tal y como reza el art. 10 de nuestra Norma
Suprema:

«1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia».

De acuerdo con ello, con independencia de la situacién en que se encuentre el
inmigrante no regularizado en nuestro pais, creemos que, en todo caso, toda persona (por
el hecho de serlo) debe ser atendida en las condiciones de dignidad, exigibles para todo ser
humano™.

Lamentablemente, esta situacion se produce en el seno de una Comunidad
Auténoma, como la Andaluza, que en su Estatuto recoge la preocupacion por la emigracion
a la que se han visto obligados tantos y tantos andaluces en nuestra reciente historia’>.

Ahora bien, el problema de la inmigracidén extranjera por razones laborales en
Andalucia no lo tiene que resolver, exclusivamente, nuestra Comunidad Autébnoma, pues a
estas alturas nadie puede afirmar, honestamente, que las cuestiones de extranjeria que se
estan creando en nuestro suelo, en un territorio de la Unién Europea fronterizo con el Tercer
Mundo, correspondan Unicamente a la Administracion Andaluza. Pero, desde luego, la Junta
de Andalucia'®, junto con la Administracién del Estado, la Unién Europea y, sin perjuicio de
las actuaciones que puedan realizar desde sus limitados medios, los Ayuntamientos, deben
liderar, como poderes publicos, la adopcion de las politicas sectoriales, entre ellas las de
vivienda, que posibiliten un radical cambio de rumbo a la vergonzante situacion en la que
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muchos inmigrantes viven en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar. Y, desde
luego, junto a los poderes publicos, la sociedad de acogida, segun sus posibilidades y
responsabilidades, también tiene que implicarse en un proyecto de justicia y solidaridad en
la medida en que la Constituciéon y, en un Estado de Derecho, todo el sistema juridico,
vincula tanto a los poderes publicos como a la sociedad misma (art. 9.1 CE).

Si con este trabajo podemos contribuir, junto con otros poderes publicos y
agentes sociales, a dar a conocer, aln mas, la realidad cotidiana con la que se encuentran
los inmigrantes, en lo que concierne al derecho a un alojamiento digno, en estas zonas de
Almeria y, al mismo tiempo, proponer medidas que puedan ser adoptadas por aquéllos en
un marco de responsabilidad, coordinacion y lealtad, de forma que la vida de los inmigrantes
en nuestro territorio no empiece y termine, cada dia, en la jornada laboral, se habra
justificado el trabajo realizado y presentado en estas paginas.

En fin, si como sabemos, en la historia de los fendmenos migratorios, siempre,
inexcusablemente, se ha marchado por el tortuoso camino que lleva desde la exclusion a la
integracion social, o, al menos, a la igualdad de derechos civiles y al multiculturalismo,
conviene que lo recorramos pronto, eliminando todas las trabas que dificulten o impidan
llegar a esa meta deseable, porque el tiempo que se pierde en garantizar los derechos
civiles y tutelar la dignidad humana violada, sobre todo cuando se tienen los medios para
hacerlo, no es recuperable.



2. METODOLOGIA.




2. Metodologia.

El objetivo de este trabajo, en alguna medida ha quedado dicho en las paginas
anteriores, no es so6lo conocer una realidad y, desde su contemplacién, formular una
denuncia que, en todo caso, resulta, desde una perspectiva ética, imprescindible, sino
también buscar caminos, vias posibles, que puedan mejorar la situacién, desde un punto de
vista residencial y habitacional, de los trabajadores inmigrantes, cualquiera que sea su
nacionalidad, que llegan a Andalucia.

En coherencia con este ultimo objetivo, se han realizado contactos con distintas
Organizaciones y Administraciones con competencia en estas materias, o que gozan de una
amplia experiencia en actividades desarrolladas con colectivos de inmigrantes.

De acuerdo con ello, hemos contactado, a titulo informativo, con asociaciones
como la “Asociacion Pro-vivienda” de la Comunidad Auténoma de Madrid, con el
Ayuntamiento de Lleida, con la Comunidad Autbnoma de Murcia y, de manera especial, con
“Almeria Acoge” que nos ha acompafnado en distintas ocasiones en nuestras visitas a las
viviendas, etc.

Por otro lado, hemos pedido distintos informes a todos los Ayuntamientos con
problemas de cierta entidad en inmigracion en el Poniente Almeriense; a la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Almeria, Direccion General de Arguitectura y Vivienda
y Subdelegacién del Gobierno en Almeria.

En nuestras peticiones de informe nos interesdbamos por las iniciativas que en
el pasado se hubieran planteado sobre la necesidad de dotar de viviendas y alojamientos al
colectivo de inmigrantes; sobre las medidas que, en su caso, se hubieran adoptado para
resolver el agravamiento del déficit de viviendas que se hubiera podido producir por la
destruccion de algunos precarios alojamientos de aquéllos; y que se nos informara sobre las
actuaciones que se pretendian realizar, ya fueran con cargo a fondos propios 0 europeos.

Sin perjuicio de lo anterior, tras recibir algunos de los informes interesados,
decidimos, desde la Institucion, enviar unos cuestionarios que nos suministraran una
informacion mas detallada y concreta sobre distintas cuestiones relacionadas con el
problema de la vivienda y la inmigracion. Los cuestionarios elaborados figuran en el Anexo Il
de este trabajo. Con estos protocolos tratabamos de conocer unos datos basicos sobre la
realidad del alojamiento de inmigrantes y sobre las respuestas que se estaban dando desde
los poderes publicos.

De acuerdo con ello, nos interesdbamos sobre materias tales como: nimero
aproximado de inmigrantes, con indicacion de su nacionalidad y situacion legal; tiempo en
gue desarrollan el trabajo activo en la agricultura durante el afio; sueldo medio y jornada
laboral; tipologia del lugar y vivienda en que reside el inmigrante, precio de alquiler, grado
de ocupacion del inmueble, controles que realiza la Administracion Publica de estas
viviendas, grado de prestacion de servicios minimos obligatorios, ayuda y colaboracion que
se presta desde las Administraciones a estos colectivos, porcentaje de inmigrantes en
situacion de reagrupamiento familiar; respuesta que se haya dado a los problemas de



vivienda por parte de los Ayuntamientos u otras Administraciones, asi como la valoracion
global de este problema.

Con independencia de ello, nos hemos interesado de forma muy concreta por la
ejecucion material del Preacuerdo que se habia adoptado en lo que concierne al problema
de vivienda'’ por los poderes publicos y distintos agentes sociales, a fin de mejorar la
situacion de los inmigrantes en Almeria.

Ademas, dos Asesores de esta Institucion han visitado diversas viviendas de
inmigrantes en los municipios del Poniente Almeriense, tanto en suelo urbano como no
urbano y representativas de las distintas tipologias alli existentes: desde la chabola hasta la
infravivienda; desde una especie de barracones o edificios ruinosos ocupados por un gran
namero de inmigrantes, hasta viviendas situadas en suelo residencial y cuyas
caracteristicas edificatorias son idénticas a las de la sociedad normalizada.

Al mismo tiempo, se han celebrado diversas entrevistas con inmigrantes
directamente, o a través de intérpretes, en las que nos hemos interesado por el tiempo que
llevan viviendo en Espafia, salario medio que obtienen como remuneracion por su trabajo,
grado de satisfaccién respecto del alojamiento y otras cuestiones.

Asimismo, hemos realizado también entrevistas verbales y directas con distintos
representantes de todos los Ayuntamientos con problemas de entidad sobre el colectivo
inmigrante, de la Junta de Andalucia y de la Administracién General del Estado. Dentro de
las entrevistas mantenidas queremos resaltar, tal vez por su importancia desde un punto de
vista competencial, la que se mantuvo con representantes de la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda. En los distintos epigrafes dedicados a las Administraciones, se
incluye el resultado de las mismas, asi como algunos comentarios de esta Institucion que
hemos estimado oportuno realizar al hilo de lo manifestado por éstos.

Hemos considerado también aconsejable mantener conversaciones sobre esta
problematica con las organizaciones sindicales mas representativas y con la de empresarios
agricolas de Almeria.

Por ultimo, nos ha parecido de interés incorporar un amplio resumen del trabajo
que, por encargo de la Institucion, realizaron D2. Angeles Castafio Madrofial y D2. Margarita
Rodriguez Garcia, sobre la situaciéon de los inmigrantes en el Poniente Almeriense, en lo
gue concierne a los problemas de vivienda e inmigracion.

El resultado de todos los contactos y de los informes recibidos, son objeto de
tratamiento singularizado en el Capitulo Ill de este trabajo, donde procuraremos resumir las
posiciones, o los criterios, que han manifestado las distintas Administraciones, agentes
sociales y entidades consultadas y nuestras apreciaciones sobre la realidad contemplada.

A la vista de toda esta informacién y contactos, se han realizado unas
valoraciones, que hemos pretendido que sean lo mas objetivas posibles, sobre los
problemas que para los trabajadores inmigrantes representa la necesidad de acceder a un
techo digno en nuestra Comunidad Auténoma.

Finalmente, como hacemos habitualmente en este tipo de trabajos, se han
incluido también una serie de resoluciones, en forma de recomendacién o sugerencia, sobre
actuaciones, proyectos y medidas que parecen convenientes para intentar paliar, a corto
plazo, y resolver en un tiempo prudencial la que no podemos calificar ya sino de gravisima
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situacion en la que se encuentran los inmigrantes extranjeros en el Poniente Almeriense y
en el Campo de Nijar en lo que a alojamiento y vivienda se refiere.
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3. LA POSICION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
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3. Laposiciéon de las Administraciones Publicas.

3.1. La Administracién General del Estado.
3. 1. 1. Peticion de informes.

Tras interesar los primeros informes sobre los hechos acaecidos en El Ejido,
tuvimos, en lo que aqui concierne (déficit de alojamientos y viviendas para el colectivo de
trabajadores inmigrante), conocimiento de un escrito que nos envié la Delegacién del
Gobierno en Andalucia, por el que, ademas de remitir un informe sobre los incidentes
acaecidos en este municipio, se nos daba cuenta de las medidas a adoptar para prevenir,
en la medida de lo posible, que en un futuro se reproduzcan hechos de esta naturaleza.

Pues bien, como documento adjunto a ese escrito se nos enviaba una copia del
“Preacuerdo firmado entre los trabajadores inmigrantes y las asociaciones empresariales y
sindicales de Almeria”, por el que constataban los firmantes del mismo, que se habia
asumido, entre otros compromisos, por parte del Subdelegado del Gobierno y del Delegado
del Gobierno de la Junta de Andalucia, ambos de Almeria, lo siguiente:

“6.- Poner en marcha programas de viviendas sociales para inmigrantes
y espafoles desasistidos, de manera que se vean beneficiados todos los
colectivos sociales, y se eviten los guetos.

Construccion de albergues para inmigrantes temporeros solos o solteros
que se encuentren en la zona en las camparias de temporadas’.

En este documento se creaba una Comisién Permanente, formada por los
firmantes del Acuerdo, que se reuniria, como minimo, dos veces al mes y especificamente
el 20 de Marzo de 2000.

Asimismo, en el informe de la Delegacion del Gobierno en Andalucia se nos
decia que se habia procedido a la instalacion de 43 médulos de vivienda e higiénico-
sanitarios, en lugares que han ofrecido los agricultores para alojar a los inmigrantes que
habian sufrido dafios en sus alojamientos, logrando, segln nos decian, hasta aquellas
fechas (el informe es de 7 de Marzo de 2000), alojar a 137 personas.

En resumen, la respuesta en materia de vivienda, en aquellas fechas, se
concretaba en alojar a esas 137 personas y en adoptar un Preacuerdo para poner en
marcha programas de viviendas sociales. Hasta aqui resumidamente la informacion
procedente de la Delegacion del Gobierno en Andalucia.

3. 1. 2. Entrevista.

Con posterioridad a la recepcion de este informe, enviamos un escrito al
Subdelegado del Gobierno en Almeria, comunicdndole que teniamos previsto el que dos
Asesores de esta Institucion se personaran en su sede con el fin de mantener una
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entrevista sobre una serie de preguntas que se planteaban en un cuestionario que
previamente se le envio.

Con este motivo, el dia 7 de Noviembre, se celebré esta entrevista, siendo
recibidos por el Secretario General y el Vicesecretario de la Subdelegaciéon del Gobierno,
guienes nos hicieron entrega del cuestionario completo que, a continuacién, comentamos.

3.1. 2. 1. Competencia.

La primera cuestion planteada era la relativa a de quién consideraban que era la
competencia de garantizar, respecto de los inmigrantes que retnan los requisitos legales, el
acceso al sistema publico de viviendas. En este sentido, entendian que era competencia de
la Junta de Andalucia, pero que dado que la inmigracion y la extranjeria son competencias
exclusivas del Estado y que son materias con un gran contenido social “seria positivo que la
Administracion del Estado colaborase con la Administracion Autondmica en la consecucion
de ese objetivo, a través de Convenios de Colaboracion™®,

3. 1. 2. 2. NUumero de inmigrantes.

Respecto del nimero de inmigrantes en la provincia de Almeria, las cifras que
se daban eran las siguientes™:

- En cuanto a los extranjeros en situacion legal residentes en Almeria, nos
enviaban un cuadro en el que se reflejaba (a 30 de Septiembre de 2000) una cifra total de
39.033 personas.

- A dicha cifra, habria que afadir 11.447 inmigrantes pendientes de
regularizacion, porque aun no se habia resuelto la solicitud o, al menos, no se habia emitido
una resolucién desfavorable en su caso.

- A estas cifras, siempre segln la Subdelegacién, habria que afadir los que han
entrado en Espafia con posterioridad al 31 de Marzo de 2000, que consideraban muy dificil
de determinar.

Como datos de interés global, podemos sefialar que en la provincia estaban
repartidas un total de 108 nacionalidades; las naciones que contaban con un nimero de
inmigrantes superior a cien en Almeria eran:

Pais Inmigra. Pais Inmigra. Pais Inmigra.
Alemania 1.410 Argelia 926 Argentina 674
Bélgica 302 Brasil 126 Colombia 337
Cuba 130 China 343 R. Dominicana 191
Ecuador 555 Estados Unidos 266 Francia 1.056
Gambia 366 Ghana 496 Gran Bretaia 2.760
Guinea Bissau 1.249 Guinea Rep. 230 Holanda 419
Italia 431 Liberia 118 Mali 522
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Pais Inmigra. Pais Inmigra. Pais Inmigra.
Marruecos 20.186 Mauritania 1.067 Nigeria 172
Paquistan 110 Portugal 167 Rumania 561
Rusia 120 Senegal 1.841 Suiza 101

3. 1. 2. 3. Condiciones laborales.

Sobre el sueldo medio y horario de la jornada laboral, consideraban que los
inmigrantes, en su mayor parte, perciben las cantidades estipuladas en el Convenio®
correspondiente, aunque se tiene constancia de que una pequefia parte, generalmente
indocumentados, trabaja por debajo de lo estipulado, cobrando entre un 10% a 20% menos.

Se nos dijo también, aunque de forma verbal en la conversacion, que muchos de
ellos cobran el desempleo y que ellos mismos se pagan la seguridad social agraria,
conocida como “sello agricola”.

3. 1. 2. 4. Tipo de alojamiento, grado de ocupacion y precio.

Respecto de estas cuestiones, la Subdelegacion nos informaba, haciendo la
salvedad de que no se trata de datos que posean una base cientifica, sino referencial, y
facilitados con el fin de proporcionar una idea aproximada, lo siguiente:

- En torno al 60% se agrupan en viviendas, que podrian considerarse
infraviviendas, en las que el alquiler se exige por habitacion.

- Un 30% opta por el alquiler de viviendas, en grupos de 6/7 personas.

- Por altimo, los que han conseguido el reagrupamiento familiar suelen tener una
vivienda por familia.

También preguntabamos sobre qué precio medio de alquiler, o descuento del
salario, hay que abonar mensualmente, por persona, para ocupar los inmuebles o
habitaciones. La respuesta que nos ofrece la Subdelegacion es la siguiente:

- Si el alquiler es por habitacion, el precio oscila en torno a las 10.000 ptas. por
habitacion.

- Si el alquiler es por vivienda, de 50.000 a 60.000 ptas.

En cuanto a qué porcentaje, aproximado, de los inmuebles que ocupan los
inmigrantes tienen los siguientes servicios, la respuesta ha sido:

- Electricidad: la mayoria de las viviendas cuenta con ella, ya sea de forma legal
o ilegal.
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- Agua: igualmente, la mayoria cuenta con este servicio, ya sea de forma legal o
ilegal, afnadiendo que “alla donde existe chabolismo, suelen tener una manguera colectiva y
una toma de electricidad”.

- Agua caliente: muy pocos.

- Cocina: una parte dispone de hornillos, que utilizan de manera colectiva. Los
gue optan por alquilar viviendas y las familias si disponen de cocina.

- Aseos: ocurre algo parecido a lo que se dice en el apartado anterior.

3. 1. 2. 5. Valoracion general.

Para la Subdelegacion del Gobierno, uno de los grandes problemas, al igual que
ocurre con el resto de los ciudadanos que tratan de acceder a un alojamiento 0 a una
vivienda dignha, radica en la carestia del precio del suelo. Por ello, entienden que seria
conveniente que los Ayuntamientos de las zonas que se benefician de la mano de obra
inmigrante, en conjunto y sin que se desmarcase ninguno de ellos, promoviesen, en
colaboraciéon con la Administraciébn auton6mica y estatal, la construccion de viviendas
publicas en régimen de alquiler o a bajo precio. En todo caso, cualquier politica que se
llevase a cabo en este sentido, deberia favorecer también a los ciudadanos nacionales de
€scas0s recursos, ya que de lo contrario serviria para fomentar los sentimientos xenéfobos.

En el caso de las zonas con alto indice de trabajadores temporeros, seria
conveniente crear una red de albergues con servicios colectivos, o de alojamientos en
régimen de alquiler, de duracién condicionada a lo que dure la campafia. Existe también la
posibilidad de que los Convenios Colectivos aplicables a los trabajadores temporeros exijan
al empresario que los demande el ofrecimiento de alojamientos dignos.

Por ultimo, consideran que seria conveniente que, en los paises de procedencia,
hubiera un infraestructura adecuada que posibilitara el que los trabajadores vinieran a
Espafia con unas garantias, tal y como ocurrid, a partir de un momento determinado, con
los trabajadores espafioles que iban al extranjero.

Por otro lado, como informacidn adicional a la ya aportada por la Administraciéon
General del Estado, resaltamos que el Delegado del Gobierno en Andalucia nos envié un
nuevo escrito en el que nos decia que el problema de la inmigracion y vivienda habia sido
tratado en el curso de la Comisién Bilateral de Seguimiento del vigente Plan Estatal de
Vivienda 1998-2001 entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En este sentido y en referencia a las viviendas para trabajadores temporales en municipios
de alta movilidad laboral, la Junta de Andalucia habia solicitado al Ministerio de Fomento la
formalizacion del principio de acuerdo que hubo en una reunion celebrada en el Ministerio
de Administraciones Publicas en su dia. Continuaba el Delegado del Gobierno indicando lo
siguiente:

“La Junta de Andalucia comunicé que, siguiendo el precedente de la
Regiéon de Murcia, tenia en tramitacion un Decreto, de cuyo proyecto se hizo
entrega, en el que se contemplaba la figura del alquiler a 25 afos, que la Junta
complementaria con un 15% adicional a la ayuda prevista por el Ministerio. Al
tratarse de un esfuerzo extraordinario, la Junta solicitd que recayera sobre un
cupo adicional a los ya convenidos, cifrandolo en 700 actuaciones de la figura
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citada para el programa 2001 del Plan. El Ministerio tomd nota de la propuesta
de la Junta y manifest6 su disposicion a estudiar/a”.

A la fecha de cierre de este Informe Especial, el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia ha aprobado el Decreto por el que se regulan y convocan ayudas a la
promocion de viviendas en alquiler destinadas a alojar a trabajadores temporales en
municipios de alta movilidad laboral.

En cualquier caso, queremos destacar que el problema competencial es un
asunto no resuelto y en el que las dos Administraciones Territoriales (Estado y Comunidad
Autébnoma) no consideran que deban asumir, al menos globalmente, el problema; sin que,
alternativamente, se haya disefiado modelo alguno de intervencién, con delimitacion clara
de competencias y compromisos de coordinacién, que en la practica haya obtenido algun
resultado positivo de importancia si hacemos excepcion del Decreto mencionado. De hecho,
en un escrito de fecha 3 de Junio de 1999, el Ministro de Fomento comunicaba al, entonces,
Consejero de Obras Publicas y Transportes, en respuesta a los problemas de vivienda del
colectivo inmigrante que éste le habia hecho llegar, solicitandole (ante la excepcionalidad de
la problematica que pretendia resolverse) “un significativo incremento de los objetivos
asignados a Andalucia en los regimenes especiales de proteccion publica, tanto en venta
como, singularmente, en alquiler”, que:

“.. no cabe olvidar, especialmente en estos momentos, los beneficios
gue pueden derivar para la Comunidad Auténoma de acogida, de la
circunstancia de contar con la aportacion de una mano de obra suplementaria
gue pueda ser coyunturalmente de gran ayuda para la evolucion econémica de
la region.

No veo con tanta claridad, en cambio, que el problema representado por
el grupo social en cuestion trastorne o altere sustancialmente, por lo que se
refiere a vivienda, el panorama general de esa Comunidad Autbnoma, habida
cuenta de la muy reducida proporcién que los grupos inmigrantes suponen
respecto de la poblacién de Andalucia™*.

El escrito, que contenia otras valoraciones sobre el problema que pudiera
generar un tratamiento especifico y diferenciado, en cuanto se podian crear guetos, 0
agravios comparativos con otros ciudadanos necesitados de alojamiento, o que, en todo
caso, en el Plan de Vivienda 1998-2001, se podian encontrar alternativas apropiadas para
afrontar este problema, concluia manifestando que:

“Dado que, segun me indica, se va a proceder a un estudio y analisis
més amplio acerca del alcance del fendmeno de la inmigracidn extranjera en esa
Comunidad Autonoma, estimo que una vez se disponga de los resultados vy,
mejor aun, cuando se empiece a tener alguna experiencia en relacion con las
féormulas a las que antes me he referido, sea en esa o en alguna otra
Comunidad Auténoma con problemas similares, ser4 el momento mas oportuno
para evaluar si, efectivamente, se esta hablando de un problema de tal magnitud
que requiera acciones especificas de caracter extraordinario por parte del
Estado”.

En la préctica, lo Unico que se ha realizado en materia de alojamiento por parte
de la Administracion del Estado, ademés del citado Decreto que vera la luz al tiempo de
presentar este Informe Especial y por cuyo motivo, obviamente, no ha propiciado todavia
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actuacion alguna, ha sido la instalacion de unos modulos de alojamiento y servicios en
algunos municipios del Poniente Almeriense y algunas ayudas recientes para poner en
funcionamiento alojamientos, como los gestionados por COAG Almeria, lo que supone una
practicamente nula respuesta a la demanda de alojamiento del colectivo inmigrante. Gran
parte de estos moédulos, segun informacion facilitada a los Asesores de la Institucion, por su
lejania tanto del casco urbano como de los lugares de trabajo y por sus caracteristicas
propias, permanecen desocupados, o bien sélo se utilizan los servicios higiénicos.
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3. 2. LaJunta de Andalucia.

Como sabemos, la Junta de Andalucia es firmante del Preacuerdo, antes citado,
y, por tanto, del compromiso de poner en marcha programas de viviendas sociales. Es
preciso que intentemos concretar en qué consiste, o ha consistido hasta ahora, este
compromiso.

3. 2. 1. Informes y documentacion remitidos por la Direccibn General de Arquitectura y
Vivienda.

En un primer informe, de fecha 9 de Marzo de 2000, la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda, de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, nos daba cuenta
de las concretas previsiones que poseian para paliar los problemas que habian generado
los acontecimientos desarrollados en El Ejido. Basicamente en lo que se refiere a vivienda,
consistian en lo siguiente:

A lo largo del afio 1999, se habia suscrito un Convenio con distintos
Ayuntamientos del poniente almeriense: Almeria, Adra, Berja, Dalias, La Mojonera, Nijar,
Roquetas de Mar y Vicar, por el que conscientes de las necesidades de los inmigrantes
temporeros vinculados a la agricultura intensiva, especialmente de procedencia magrebi y
centroafricana, se establecian las lineas generales de colaboracion para erradicar la
infravivienda existente en estos nucleos de poblacién. Para ello necesitaban contar con una
informacion suficiente sobre toda esta probleméatica que permitiera la redaccién de un
programa de intervenciéon. Una vez confeccionado este programa, se firmaria otro convenio
con los Ayuntamientos con la finalidad de, en el marco de la politica de vivienda e
integracion social, proceder a su ejecucién, para lo cual se contaria con la colaboracion de
los agentes sociales vinculados a esta cuestion. Por otro lado, se nos informaba de la
imposibilidad de aplicar fondos europeos para destinarlos a la edificacion de viviendas.

En un segundo informe que interesamos a esta Direccion General, con el fin de
que nos diera cuenta de las medidas concretas que finalmente se hubieran adoptado (pues
de la primera informacion no se desprendia que se hubiera adoptado ninguna medida a
corto plazo para paliar el problema), resultaba que:

a) En primer lugar, continuaba desarrollando las directrices de las que nos
habian informado, pero, al no tener aprobado proyecto alguno, no habia asignacion de
ninguna cantidad de dinero pues contablemente ello no era posible.

b) En cuanto al Convenio firmado (al que hemos hecho referencia
anteriormente), nos decian que se encontraba en fase de revision de un primer avance del
informe, lo que permitira evaluar el exacto alcance de la situacion existente. Ello, como
antecedente del plan de intervencion (por tanto, todavia el estudio previo en el que se ha de
apoyar el, tantas veces citado, Plan de Intervencion, a 24 de Julio de 2000, fecha del escrito
de respuesta de la Direccion General), no estaba realizado, pese a que el convenio era de
1999 y de que se trataba de una situacidn gravisima de la que se tiene conocimiento desde
hace muchos afios).

c) Por lo demas, en este escrito nos enviaban un convenio firmado con los
Ayuntamientos, en cuya estipulacion tercera se asumia el compromiso de elaborar un
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estudio “sistematico y pormenorizado sobre el estado y condiciones de alojamiento que
presentan los asentamientos poblacionales de inmigrantes en los municipios afectados, que
serviria de base para la redaccion de un programa de intervencién”. Este era en realidad el
objeto del Convenio, segun se recoge en la estipulacion sexta. Para realizar el citado
estudio disponian de un plazo de cuatro meses, ampliamente superado a la fecha de envio
de este convenio a la Institucién, sin que sepamos qué valoracién le ha merecido tal
incumplimiento, «ab initio», a la Comisién de Seguimiento que se creaba en la estipulaciéon
séptima del convenio que comentamos.

De acuerdo con todo ello, y como primera conclusion, podiamos extraer, sin
esfuerzo, que hubo un retraso importante al realizar el estudio previo, no existiendo en la
actualidad programa de intervencion ni, por motivos obvios, perspectiva de firma de
convenio del programa de intervencién, y no digamos de las previsiones de ejecucion de
éste.

Hasta la fecha de estos informes (como hemos dicho, 9 de Marzo y 24 de Julio
de 2000), la respuesta de los poderes publicos al gravisimo déficit de viviendas de la
inmigracion (en su mayoria magrebi y centroafricana) en el Poniente Almeriense y en el
Campo de Nijar era, también en lo que concierne a la Junta de Andalucia, practicamente
nula.

En conclusion, el inmigrante en situacion legal en este espacio andaluz se
encuentra, en la actualidad, en una situacibn mas deficitaria respecto de su derecho a
acceder a una vivienda digna y adecuada, que con anterioridad a la fecha en los que se
produjeron los acontecimientos que motivaron, en su dia, el inicio de la queja de oficio
00/389%, habida cuenta de que el nimero de inmigrantes ha aumentado, sin que lo haga
paralelamente la oferta inmobiliaria. Todo ello sin perjuicio de la problematica que, desde la
perspectiva de la dignidad humana, puede plantear, y de hecho plantea, el alojamiento del
inmigrante sin papeles en tierras andaluzas que, evidentemente, también debiera tener la
respuesta que humanitariamente corresponda.

Con independencia de lo comentado sobre el convenio (entre cuyos firmantes,
curiosamente, no se encuentra, al menos a la fecha de recepcién del informe, un municipio
gue ha tenido graves problemas en relacion con el colectivo inmigrante, como es El Ejido),
la Direccién General nos enviaba también, como respuesta a nuestro interés sobre como se
iba a asumir el acceso al sistema publico de viviendas, que el art. 13 de la Ley de
Extranjeria quiere garantizar para todo inmigrante que se encuentre en una situacion
legalizada, en los términos de la propia ley y de los convenios firmados por Espafa, una
fotocopia del Anteproyecto de un Decreto del Consejo de Gobierno con el que se tenia
previsto instrumentar el acceso al sistema publico de ayudas en materia de vivienda para los
trabajadores temporales en general (se trata del Decreto que, finalmente, ha sido aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en Enero de 2001).

Por otro lado, a la vista de la informacién facilitada por la citada Direccion
General y continuando con ésta, a una pregunta, también interesada por esta Institucion,
nos decia que en el convenio de colaboracion suscrito entre la Comunidad Autbnoma vy el
Ministerio de Fomento, sobre actuaciones de vivienda y suelo, en Noviembre de 1998, no
existian previsiones especificas respecto de la poblacion inmigrante, ni en el Plan Estatal de
Vivienda 1998-2001, se incluyen previsiones de tal indole. Ahora bien, nos decia la citada
Direccion General que en la dltima sesion de la denominada Comision Bilateral de
Seguimiento “se ha tratado el asunto para garantizar un numero de objetivos suficiente en el
proximo ejercicio, a fin de atender las necesidades que pudieran derivarse de la aplicacion
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del Decreto antes citado que se encuentra en fase de anteproyecto”. Por tanto, suponemos
gue se refiere, en lo que a las dos Administraciones concierne, a las ayudas en forma de
subvencion y subsidiacién de intereses que se prevén en este Decreto que, insistimos, en
aguellas fechas se encontraba en fase de Anteproyecto.

Con posterioridad a la recepcién de este informe, nos personamos en la
Direccién General de Arquitectura y Vivienda a fin de recabar informacion relativa al estudio,
al que antes hemos hecho referencia, que se estaba elaborando en colaboracién con los
Ayuntamientos sobre esta cuestién. Por parte de esa Direccion General se nos facilité toda
la informacion contenida en un documento denominado “Programa Especial de Inmigracién
en Almeria”.

Del contenido de este documento destacamos algunos aspectos que nos
parecen de gran interés:

En primer lugar, el Consejero de Obras Publicas y Transportes, con fecha 3 de
Abril de 1999, en un escrito en el que se partia de la consideracion de que la inmigracién es
un asunto de competencia, esencialmente, Estatal, ponia de manifiesto al Ministro de
Fomento el grave problema de alojamiento y vivienda existente, sobre todo en la provincia
de Almeria, para atender las necesidades de la poblacién inmigrante, que, entonces, se
cifraba (incluidos los no regularizados) en torno a 17.000 inmigrantes®.

Pues bien, en este escrito se aludia a un “informe sobre la situacion de las
viviendas ocupadas por inmigrantes en Almeria”, llegando al convencimiento de que el
problema de vivienda de los inmigrantes, por tener caracter extraordinario y excepcional,
trasciende las “competencias y el control de la Comunidad autbnoma de Andalucia, requiere
un amplio acuerdo y compromiso politico y presupuestario que debe alcanzar a todas las
administraciones publicas implicadas: Ayuntamientos, Junta de Andalucia y Administracion
del Estado; y junto con ellas, también los empresarios de las zonas afectadas que deberan
implicarse en la busqueda de soluciones al problema en cuestion”.

Ante ello, se aludia a que la Junta de Andalucia iba a realizar un estudio, en
colaboracién con los Ayuntamientos (al que antes hemos aludido) a fin de poner en marcha
el citado, también anteriormente, “Programa de Intervencion” que contemplaria, para tratar
el problema las distintas determinaciones y programas de alojamiento y vivienda, las
actuaciones previstas en los planes de vivienda del Estado y de Andalucia.

Esta solucion demandaba, segun el Consejero, la firma de un Convenio de
Colaboracién Estado-Junta de Andalucia, en el que, ademas de contemplar las
peculiaridades de las necesidades de alojamiento de esta poblacion inmigrante, se
revisarian los “actuales cupos asignados a Andalucia en algunos de sus programas”. Ello
sin perjuicio de definir y desarrollar un programa especifico compartido por ambas
Administraciones y el sector privado, como se hizo, en circunstancias especiales, como la
aluminosis o las areas de rehabilitacion.

Finalmente, se entendia que dada la excepcionalidad de la situacion, seria
necesaria una financiacion complementaria, ya que se estimaba “extraordinariamente
importante que las medidas que se puedan tomar no introduzcan ningun tipo de temor a un
posible desvio de los recursos destinados por los planes de vivienda estatal y andaluz al
computo de ciudadanos andaluces. En este sentido, resulta evidente y necesario que se
produzca un significativo incremento de los objetivos asignados a Andalucia en los
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regimenes especiales de proteccion publicos, tanto en venta como, singularmente, en
alquiler”.

El escrito fue respondido, por el Ministro de Fomento, en los términos referidos
anteriormente al hablar de la posicién de la Administracién del Estado.

Por lo demas, la idea ultima que se reflejaba en el escrito del Consejero era
coincidente con una nota informativa, o declaracion que, en aquellas fechas, habia realizado
la Junta de Andalucia, bajo la rubrica de “Posicién de la Junta de Andalucia ante el
alojamiento y vivienda de los trabajadores temporales, nacionales y extranjeros, y ante las
propuestas del Alcalde de EIl Ejido”, en las que, entre otras manifestaciones, se decia lo
siguiente:

“.. Si bien no considera que su colaboracion vaya a consistir en la
participacién directa en el plan de cortijos y médulos que sefala el Ayuntamiento
de El Ejido, si que puede asumir el compromiso, dentro de sus planes
auténomos de vivienda de incentivar con subvenciones complementarias a los
promotores privados de las viviendas o ‘residencias” en alquiler destinados a
alojar a los trabajadores temporeros, de cualquier nacionalidad, que seran
gestionadas por entidades privadas”.

Concluia el escrito con la siguiente declaracion:

“.. la Junta de Andalucia no participara en ninguna solucién al problema
de alojamiento de los trabajadores inmigrantes que se haga en perjuicio de la
oferta de ayudas y viviendas para los andaluces”.

3. 2. 2. Informe diagnéstico y programas de intervencion sobre las condiciones de
alojamiento de los inmigrantes en la provincia de Almeria.

Siguiendo con el analisis del contenido del documento “Programa Especial de
Inmigracién en Almeria” conviene concretar qué ha hecho la Junta de Andalucia, después
de ese cruce de criterios y posiciones con la Administracion del Estado. La respuesta hay
que conectarla con dos actuaciones: la terminacion del estudio de necesidades de vivienda
y alojamiento para inmigrantes, que se habia convenido con los Ayuntamientos, y la
aprobacién del Decreto ya citado.

Respecto de la primera actuacion, vamos a tratar de sintetizar algunos de los
datos que nos parecen de interés en relacion con el asunto que aqui se trata, a la vista de
las conclusiones presentadas por el equipo redactor del Informe Diagnéstico y Programa de
Intervencion sobre las condiciones de alojamiento de los inmigrantes en la provincia de
Almeria. En todo caso, aclaramos que se trata de unas conclusiones que operan sobre una
recogida de datos a 11 de Abril de 2000, y ultimados, posiblemente, en el tercer trimestre
del afio 2000, sin que sepamos la fecha exacta. Y lo aclaramos porque las cifras (en cuanto
a poblacion inmigrante) son muy fluctuantes, por tanto cambian de mes en mes, de manera
muy significativa, no sélo en cuanto al numero total de inmigrantes indocumentados, sino
también respecto del nUmero presencial de unos y otros en la provincia de Almeria. Los
datos que hemos extraido de este estudio son los siguientes:
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1. Las zonas estudiadas son el Poniente Almeriense (7 municipios) y el Campo
de Nijar (2). La poblacién inmigrante, la mayoria trabajadores temporeros agricolas,
representa en torno al 7% de los habitantes de la provincia.

El grado de asentamiento de cada comunidad nacional, por distintas razones,
ejerce como polo de atraccién para los compatriotas. EI componente masculino se sitta
cerca del 80% y la inmensa mayoria se haya en edad activa. Se trata, pues, de un proceso
de inmigracién de caracter econémico, donde las reagrupaciones familiares son una
excepcién. Hay un caleidoscopio de nacionalidades, pero la inmensa mayoria son
marroquies y de distintos paises subsaharianos.

2. Condiciones de vivienda. Como promedio en todos los municipios de la
provincia de Almeria (con excepcion de la capital), se considera en el estudio realizado que
en torno al 45% de los inmigrantes habitan en el diseminado, si bien en el Campo de Nijar,
alcanza un 70% en el diseminado, frente a un 41% en el Poniente Almeriense. En esta zona
se considera que un 35% vive en pisos similares a los de la poblacion de acogida, y un 65%
en casas-cortijo, almacén o edificacién ruinosa. Mas de la mitad de las viviendas no tienen
agua potable, un 25% carecen de energia eléctrica y la mayoria no poseen alcantarillado.
Por lo demas, la mitad carece de cuarto de bafio y de cocina independiente.

Dentro de esta (ltima zona, es mas representativa la implantacion de
asentamientos en el diseminado en los municipios de La Mojonera y Vicar (mayor del 60%)
gue en El Ejido (44%), moviéndose en porcentajes mas bajos en los otros municipios (en
torno al 30%). Se considera que las zonas de mayor concentracion de cortijos predetermina
el mayor asentamiento en el diseminado.

Sin embargo, pese a que en el estudio se dice que en el Campo de Nijar mas
del 70% de los inmigrantes viven en el diseminado, frente al 41% del Poniente Almeriense,
mas adelante se afiade que “el nimero de cortijos y edificaciones diseminadas es mayor en
el poniente que en el Campo de Nijar”, lo que, a nuestro juicio, creemos que podria tener
una de estas explicaciones: o los edificios en diseminado estan, por lo general, habitados
por mas inmigrantes en el Campo de Nijar que en el Poniente Almeriense, o que dentro del
concepto de diseminado se incluyen tipologias edificatorias sin conexién con el casco
urbano principal, que consisten en cortijos, en el caso del Poniente Almeriense, y pequefios
ndcleos de poblacién y sus periferias en el supuesto del Campo de Nijar.

Existen importantes indices de hacinamiento en los que, a juicio de este estudio,
incide la necesidad de ahorro, dificultad de encontrar vivienda y la solidaridad (acogida) con
los recién llegados.

3. Régimen de tenencia de los inmuebles. El 75% es de arrendamiento, un 18%
cedido y, en propiedad, el 3%. En el arrendamiento se dan situaciones abusivas y el precio
de alquiler oscila entre las 75.000 ptas. y las 100.000 ptas.

4. Estimacion del nimero de viviendas. En el estudio se realizan determinados
calculos de necesidades actuales y futuras que, basicamente, consisten en estimar que es
necesario 0’65 temporeros por hectarea cultivada y que, en una situacion social mas
estable, por cada inmigrante en edad laboral va a existir otra persona dependiente de él, lo
que haria que la poblacion inmigrante calculada fuera el doble.

Finalmente, consideraban cudl es la superficie cultivable en un futuro, en
condiciones similares a las del Poniente Almeriense, pero en el Campo de Nijar, que es
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donde hay suelo con posibilidad de ser ampliado como invernaderos. De acuerdo con ello,
se presentan estos dos cuadros:

Municipio | et | actual (5kems | invern.futara |~ futuros | inmigrantes | mmigrantes
(65/km?)
Adra 2172 1.411’8 32’58 2.117,7 2.824 4.235
Berja 6,66 4330 13’32 866,0 866 1.732
Dalias 181 1180 543 3530 235 706
El Ejido 146'90 9.549°0 157°18 | 10.217°0 19.097 20.434
La Mojonera 16’80 1.092°0 17°64 1.147°0 2184 2.293
Roquetas Mar 2707 1.760°0 3248 2.111°0 3.519 4.223
Vicar 23’30 1.5150 34’95 2.2720 3.029 4.544
Total Poniente | 244’26 |[15.877°0 293’59 (19.083°0 31.754 38.166
Nijar 18’87 1.227°0 30000 |19.500°0 2.453 39.000
Total 263’13 [(17.1030 593’59 |38.583'0 | 34.207** 77.166
MNP0 adranados | con vivienda. | sinviiend. |fuiuros ainviv.| necssarias | | futuras
Adra 393 177 2.647 4.059 662 1.015
Berja 142 64 802 1.668 200 417
Dalias 37 17 219 689 55 172
El Ejido 4.210 1.895 17.203 18.539 4.301 4.635
La Mojonera 808 364 1.820 1.930 455 482
Roquetas Mar 3.416 1.537 1.982 2.686 495 671
Vicar 1.699 765 2.264 3.779 566 945
Total Poniente 10.705 4.817 26.937 33.349 6.734 8.337
Nijar 1.469 661 1792 38.330 448 9.585
Total 12.174 5.478 28.729 71.688 7.182 17.922

Esta Institucibn no dispone de medios, ni de estudios alternativos, para
cuestionar algunos de los datos de estos informes, ni su rigor; en todo caso, si parece
ineludible resaltar que si el niumero de inmigrantes sin techo digno, regularizados o no, en
aquellas fechas era de 28.729 personas, el calculo del nUmero de viviendas necesarias para
dar un alojamiento digno, que ascendia a 7.182, no parece descabellado (se trataria de una
media de cuatro personas por vivienda, haya o no reagrupamiento familiar) ya que nosotros
hemos verificado, en nuestras visitas a las viviendas y alojamientos, que es normal que
ocupen los inmigrantes las habitaciones y cortijos a razon de 2 6 3 personas por dormitorio.
Cuestion distinta es si la prevision que se realiza sobre necesidades futuras de alojamiento
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se va a cumplir o no, pues esa prospectiva solo llevaria a ese resultado si todas las
circunstancias se producen y se comportan de la misma manera.

Por otro lado, aunque no sabemos la fecha de referencia del estudio realizado,
salvo que se concluyd en el afio 2000 (es posible que en el tercer trimestre de ese afio), el
dato sobre el numero de inmigrantes actuales que incluye el estudio es de 34.207, que
parece algo inferior a la realidad existente en Octubre de ese afio, salvo que no se incluya a
los no regularizados (véanse notas anteriores) y, por otro lado, la poblacion de inmigrantes
sin vivienda digna 28.729, frente a los 5.478 que la posee, parece una afirmacion que
desborda las conclusiones mas pesimistas.

Posteriormente, en la visita a Almeria de los Asesores de esta Institucion,
mantuvimos, también, una entrevista con el funcionario que fue designado por el Delegado
del Gobierno de la Junta de Andalucia para tratar de esta cuestién: el Jefe del Servicio de
Coordinacién. La posicion de la Delegacion se puede concretar en lo siguiente:

Consideraban que la obligacion de garantizar a los inmigrantes el acceso al
sistema publico de vivienda es del Estado, en lo que se refiere a los trabajadores
temporales, siendo de la Junta de Andalucia en lo que concierne a los residentes,
estimando, ademas, que también son competentes los Ayuntamientos. Respecto de estos
altimos, la mayor o menor implicacion de la Junta de Andalucia, segun nos dijo, estaria en
funcién de la colaboracion de los propios Ayuntamientos, ya que ello es determinante
(suponemos que se refiere, sobre todo, a las cesiones de suelo).

En cuanto al nUmero de inmigrantes que residen en la provincia, con indicacion
de nacionalidad y situacién legal, nos informaban que es un dato que lo facilita la
Administracién del Estado, pero, en cualquier caso, se nos sefial6 que se trata de una cifra
cambiante, habida cuenta de que, al tratarse de trabajos de campafia, existe una gran
movilidad hacia tareas agricolas en Catalufia, Navarra, etc.

Respecto del salario medio y del horario de la jornada laboral, situaban aquél en
torno a las 4.500 ptas. diarias y éste en ocho horas.

Sobre la ocupacién de las viviendas que, por término medio, realizan los
inmigrantes, nuestro interlocutor indicé que, dada su diversidad, es imposible determinarla.
Manifestd, por otro lado, que no posee informacién exacta, ni aproximada, sobre el precio
medio de alquiler o descuento del sueldo que vienen abonando los inmigrantes al ocupar los
inmuebles o las habitaciones. Por lo demas, en cuanto a la informaciéon interesada sobre
condiciones del inmueble, en lo que se refiere a las condiciones de los servicios (como
electricidad, agua, agua caliente, cocina y otros) nos indic6 que no disponia de esa
informacion.

Finalmente, como valoracion general, se nos dijo que entendian que, para
abordar el problema general de inmigracién y vivienda, resultaba muy necesaria la
colaboracion de las distintas Administraciones territoriales y de la Union Europea.

Como medidas a acometer para abordar el problema, creia que se debian poner
en marcha los contratos vinculados a viviendas y establecer cupos de trabajadores.
Asimismo, la Junta de Andalucia estaba en condiciones, en colaboracion con la
Administracion del Estado, de poner en marcha un Decreto (se refiere al Decreto que, como
anteproyecto de Decreto, hemos comentado anteriormente) que contemplara ayudas para
construir promociones de viviendas de trabajadores inmigrantes en parecidos términos a la
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normativa existente en la Comunidad Autbnoma de Murcia. Basicamente, la linea de estas
ayudas seria la siguiente:

- Modalidades:
- Ordinaria, para familias (70 m2).
- Médulo habitacional de temporeros (70 m2).

- Ayudas a promotores privados, tanto del sector publico como privado:
- 30% a fondo perdido de la promocién.
- Créditos hipotecarios de bajo interés y a 20 afios.
- Bonificacion de las amortizaciones de los créditos.

3. 2. 3. Entrevista con responsables de la Direccién General de Arquitectura y Vivienda.

En este apartado incluimos resumida la Gltima entrevista que mantuvimos en la
propia Direccién General de Arquitectura y Vivienda, en Sevilla el 19 de Enero del presente
afo (es decir, a la fecha de cierre de este Informe Especial). Toda la informacién que es
coincidente con la ya facilitada con anterioridad por la propia Direccibn General de
Arquitectura y Vivienda, como por otros érganos de la Junta de Andalucia, no la
reproducimos para no resultar repetitivos.

En efecto, el dia 23 de Enero del presente afio fuimos recibidos en esta
Direccion General por el Jefe del Servicio de Coordinacién y otros dos funcionarios, con
quienes mantuvimos una Ultima entrevista sobre estas cuestiones. Nuestra primera
pregunta se dirigié a interesarnos sobre si tenian una informacién aproximada del nUmero
de trabajadores inmigrantes extranjeros que actualmente hay en el Poniente Almeriense y
en el Campo de Nijar. Pues bien, en su respuesta, nos dicen que no es posible ofrecer unos
datos concretos, dada la gran movilidad que tiene este colectivo y por la dificultad en
conocer la cifra exacta de indocumentados, pero que por los datos publicados en los medios
de comunicacion, la cifra podria estar en torno a los 45.000 inmigrantes en la provincia de
Almeria.

Con caracter general no se saben los inmigrantes que hay en Espafia, pero
distintas fuentes hacen pensar que la cifra puede ser superior a la que figura en las
estadisticas oficiales. Asi, a titulo de ejemplo, en un reciente viaje que habia realizado el
Jefe de Servicio de Coordinacién (que intervino en la entrevista) de esta Direccion General,
dentro del &mbito de la cooperacion internacional a Quito, le dijeron, aunque no de manera
oficial, que se pensaba que habia 300.000 ecuatorianos en Espafa.

Por otro lado, nos manifestaba que el fenbmeno de una llegada en namero
importante de inmigrantes a nuestro pais, es algo que en un futuro puede ir en aumento,
siendo asi, que en paises como Marruecos, la inmensa mayoria de la poblacién, sobre todo
joven, posee un gran deseo, en el que muchos de ellos tienen centradas sus expectativas,
de venir a trabajar a Espafia (en general a Europa). Esta situacion hace previsible que
continle la emigracion, a no ser que esos paises puedan alcanzar un cierto desarrollo
econdémico.

En segundo lugar y relacionado con la presencia de un gran numero de
inmigrantes sin un techo digno en nuestra Comunidad Autdbnoma, interesamos que nos
informaran sobre, a su juicio, cudl seria el niumero de alojamientos o viviendas que serian
necesarias para cubrir el actual déficit existente, tanto para los trabajadores nacionales
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como para los extranjeros. A esta pregunta, nos respondieron que los Unicos datos que
poseen son los consignados en el estudio que, por encargo de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, se realiz en convenio con los Ayuntamientos®.

En cualquier caso, entienden que a la hora de hablar de necesidad de un techo
digno para este colectivo, hay que pensar en nimero de camas mas que de viviendas o
alojamientos. Sobre esta cuestion, estamos perfectamente de acuerdo, en el sentido de que
cuando hablamos en este informe de alojamientos estamos pensando en inmuebles que
contienen varias habitaciones y dentro de éstas y dependiendo de su superficie de dos a
mas camas, habida cuenta de que es la forma habitual en la que se esta ofertando y
cubriendo la necesidad de alojamiento. Excepcionalmente, podria haber algunas
habitaciones con una cama individual para atender necesidades de determinados
inmigrantes. En cuanto a la vivienda, su utilidad fundamental, se da en los supuestos de
reagrupamiento familiar, pero también es frecuente y, en todo caso, necesario, que existan
en el casco urbano viviendas que puedan ser alquiladas, como en la practica se viene
haciendo por varios inmigrantes que abonan cada uno individualmente un precio por cama.

En torno a la situacién y problemas de viviendas de los inmigrantes, por nuestra
parte, nos interesamos sobre la validez que daban al estudio realizado como consecuencia
del convenio firmado con los Ayuntamientos anteriormente citados. En este sentido, nos
dicen que el mismo no esta oficializado, pero desde luego se trata de un estudio, de una
investigacion realizada por encargo de la Consejeria y posee la misma validez que otros
estudios que, para distintos fines, son realizados por encargo y cuenta de la misma.

Por tanto, es una referencia importante, con independencia de que se
confeccioné y elabor6 con urgencia y de que pueda tener algunos problemas de
metodologia. En cualquier caso, constituye una primera aproximaciéon al tema. Lo cual, no
permite descartar que se sigan realizando investigaciones, teniendo en cuenta ademas el
alto cambio circunstancial que, por distintas razones, se produce en este colectivo; en fin, es
un estudio que permite tomar decisiones o adoptarlas con mayor fundamentacion.

Respecto a las valoraciones que pediamos sobre la causa del grave déficit de
vivienda existente para este colectivo en la zona, creen que hay que encontrarla
fundamentalmente en el importante contingente de inmigrantes que, en muy poco tiempo,
han llegado a estos municipios. Esta poblacién ha llegado, en gran medida, llamada por la
necesidad de mano de obra ante el importantisimo crecimiento econémico que se ha
producido en el poniente y levante almeriense, unido al hecho de que la poblaciéon nacional
no desea trabajar en estas condiciones, por lo que los inmigrantes han venido poco a poco
a cubrir los puestos de esa oferta de empleo que no puede o0 no quiere ser atendida por la
poblacion nacional.

A continuacién, se planted la cuestion relativa a quiénes deben, a su juicio,
resolver fundamentalmente esta situacion. Los representantes de la Consejeria estiman
gue, desde luego, ha de ser la sociedad en su conjunto pero afiaden que, sin el consenso y
el protagonismo de las distintas instituciones, no serd posible resolver este problema vy,
desde luego, entre los que han de incluirse en los acuerdos es imprescindible que estén los
empresarios y los Ayuntamientos. De hecho, en la Comunidad Autbnoma de Murcia un
ndamero importante de las intervenciones que se han hecho, lo han sido al amparo de un
Decreto, similar al que ahora ha aprobado la Junta de Andalucia, y se han construido
alrededor de 400 viviendas con claro protagonismo de los empresarios agricolas.
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Y es que, sin perjuicio del impulso financiero de las Administraciones Publicas,
es imprescindible que los agentes sociales y particularmente los empresarios asuman esta
cuestion, la de facilitar un techo digno a los inmigrantes como un tema de su incumbencia.
Esto es, especialmente, cierto en una zona en la que junto a la escasez de vivienda y suelo
destinado a este fin basico, hay una clara resistencia social a integrar al colectivo inmigrante
en todos los aspectos de la vida social, y que se manifiesta, en lo que a vivienda y
alojamiento se refiere, en un cierto rechazo social a alquilarlas, sobre todo a determinados
colectivos. Por mas que esta situacion no es idéntica en todos los municipios.

En cuanto a la Administracion Andaluza, entienden que, desde luego, debe
colaborar para paliar este problema a través de sus programas de ayuda en materia de
vivienda, pero no puede destinar recursos a este fenbmeno con un caracter exclusivo.
Estiman preciso un mecanismo de colaboracién con la Administracién del Estado (que por lo
demas tiene competencia en materia de extranjeria), en los términos previstos en el
Decreto. Por otro lado, creen que la Unién Europea, tarde o temprano, debe decir algo
sobre esta cuestion, en el sentido de prestar algin apoyo econémico para resolver un
problema que afecta a todo el territorio de la Uniébn pero que padecen singularmente
determinadas zonas.

En todo caso, se reiteran en la necesidad de que haya una respuesta desde la
sociedad y serd en funcién de ésta, la que permitird que las medidas, como las contendidas
en el Decreto que se acaba de aprobar, tengan mayor o menor éxito. Habra que estar
atentos, pues, a como responde la sociedad a las previsiones del Decreto.

Por ultimo, sefialan también que, ademas de esa colaboracion
interadministrativa, es necesario que en cuestiones como ésta, se haga un planteamiento
intersectorial dentro de cada una de las Administraciones, como por ejemplo, Asuntos
Sociales, Educacion, Salud, etc.

Posteriormente, comentamos el Decreto que acaba de ser aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aungque no habia sido publicado, a la fecha
en que mantuvimos esta entrevista, en el BOJA, por el que se regulan y convocan ayudas a
la promocion de viviendas en alquiler, destinadas a alojar a trabajadores temporales en
municipios de alta movilidad laboral.

En primer lugar, quisimos que se aclarara, si sélo se iban a cofinanciar
inmuebles de nueva construccién destinados a alquiler o, también, se incluirian los
destinados a venta, en ambos casos con objeto de cubrir las necesidades de alojamiento y
vivienda de trabajadores temporales, habida cuenta de que nos surgia una cierta duda a
tenor de la redaccion del art. 5 aptdo. 2 del Texto, sobre si existia la opcion de venta. Esta
fue aclarada, en el sentido de que Unicamente se podrian construir, al amparo de esta
normativa, inmuebles nuevos destinados a alquiler.

A continuacion, nos interesamos por el nimero de unidades que se tenian
previsto realizar al amparo de esta normativa. Se respondié que se ha negociado, para este
afio 2001, con el Estado un cupo de 800 unidades (camas) por lo que de ejecutarse
alojamientos y viviendas, de acuerdo con esta prevision, se podrian ofertar en el plazo de 4
afos, 3.000 camas. Esto sin perjuicio, de que se continlen negociaciones con el Estado,
por si es necesario aumentar estos objetivos. En cualquier caso, en la actualidad toda la
cuestion relativa a los fondos necesarios para afrontar estas actuaciones esta prevista.
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Por otro lado, nos dicen que se estd sondeando el mercado y que, tanto la
Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA), como las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria, estan haciendo emerger la oferta de este tipo de actuaciones en reuniones con
los Ayuntamientos, empresarios y asociaciones. Es mas, el Viceconsejero ha encargado un
informe para que, en el plazo de 15 dias, se dé cuenta de los resultados de ese sondeo,
gue podriamos llamar campafia de promocién. Y es que los Ayuntamientos y los
empresarios tienen un papel fundamental a la hora de que las previsiones del Decreto sean
una realidad. De hecho, antes de los sucesos de El Ejido, se habian mantenido reuniones
con empresas que estaban dispuestas a realizar actuaciones en materia de vivienda.

Asimismo, nos dijeron que creen que EPSA va a poner en marcha algunas
promociones y que incluso otros promotores publicos estan dispuestos a estudiar
seriamente esta cuestion, e incluso existe una cooperativa de viviendas sociales que lleva
mucho tiempo trabajando en Andalucia, que también desea evaluar las posibilidades del
Decreto. Pero desde luego, se insiste en que es vital el cambio de actitud de los
Ayuntamientos, en el sentido de que es muy importante que den facilidades en materia de
suelo, y es gue sin la cooperacién estatal, autondmica y local no es posible sacar adelante
proyectos de esta naturaleza.

A continuacién, y después de tener conocimiento de que la normativa que
estamos comentando se enmarcaba segun su exposicion de motivos, en el vigente Ill Plan
Andaluz de vivienda 1999-2002, preguntamos si se trataba de un cambio de criterio
respecto de la posicion manifestada de la Consejeria a través de la nota informativa® en el
sentido de que, con cargo a las previsiones del Ill Plan Andaluz, no se podian asumir
actuaciones para atender al colectivo de inmigrantes en detrimento de las necesidades de
los andaluces. En su respuesta, nos dijo que lo que ocurre es que, aunque las actuaciones
previstas en el Decreto se encuadren en el Il Plan, se tiene previsto disponer de fondos
adicionales facilitados por la Administraciones del Estado y la Junta de Andalucia para este
fin.

Seguidamente, planteamos que creiamos que hubiera sido conveniente que se
contemplaran otro tipo de ayudas en materia de vivienda para el colectivo de inmigrantes,
habida cuenta de que el Decreto s6lo recoge la posibilidad de otorgar ayudas con motivo de
la nueva construccion de viviendas y alojamientos y siempre y cuando se destinen al
alquiler. Pensabamos que las ayudas para rehabilitacion o eliminacion de infravivienda,
entre otras, podrian ser de gran interés para este colectivo. En su respuesta nos decian que
es posible que se pudieran encajar este tipo de ayuda dentro del Il Plan.

Respecto a si existia alguna previsién en el sentido de facilitar ayudas para la
rehabilitacion de los llamados “cortijos”, nos dijeron que no consideraban que debieran
mejorarse sus condiciones con cargo a fondos publicos, habida cuenta de que no facilitan la
integracion de los inmigrantes y plantean un serio problema de acceso a los servicios
complementarios. Asimismo, creen que seria absurdo el que, después de que la poblacion
autoctona hubiera abandonado los “cortijos” para ir a vivir al nacleo urbano, se fomentara,
ahora, la ocupacion de alojamientos en el campo, lo que supone un retroceso. En fin,
también sefialaban que existia el problema de que el Plan Andaluz de Vivienda prevé
ayudas para rehabilitacion e eliminacion de infraviviendas, destinadas a una determinada
capa social que, por si misma, no puede asumir el coste de tales obras y, en este sentido,
habria que preguntarse si, dentro de ese ambito social, podrian encajar empresarios que
poseen una casa en el nucleo urbano, propiedades agricolas e inmuebles en las
explotaciones.
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Como quiera que las previsiones del Decreto son muy concretas, planteamos la
cuestion de si estiman que esta norma puede suponer y actuar como un revulsivo ante el
déficit de vivienda existente. En su respuesta, los representantes de la Consejeria nos dicen
gue esperan que si y con esta idea se esta realizando la campafia antes mencionada desde
la propia Consejeria, aunque son conscientes que todo ello va a plantear un amplio debate
social, lo que en modo alguno, puede hacer desalentar la puesta en marcha de esta norma,
pues es el camino por el que se han realizado, en muchas ocasiones, los avances sociales.

Inmediatamente se plantea el problema de si habra promotores privados que
estén dispuestos a construir viviendas para destinarlas a los precios maximos de alquiler
previstos en la Norma, teniendo en cuenta la alta repercusion del suelo. Dicho de otra
forma, planteamos si han hecho estudios sobre si estos proyectos ademas de ser rentables
socialmente, pueden serlo econdmicamente para los inversores privados, con
independencia de que no se trata con esta norma de hacer, esencialmente, grandes
negocios.

Nos dicen que la financiacion de la norma es muy generosa y que la vinculacién
de los inmuebles a este fin es por espacio de 25 afios, por lo que transcurrido este plazo, el
inmueble se podria ofertar en el mercado en otras condiciones. Pero es que, ademas, si los
Ayuntamientos estan dispuestos a ayudar a que se ejecuten proyectos de esta naturaleza,
bien podrian facilitar suelo o ponerlo a disposicién a precios razonables.

En la normativa se contempla la posibilidad, aunque es una previsibn no
generalizada, de que se puedan construir algunas promociones pequefias de alojamientos
en el suelo no urbanizable. Por tanto, el problema del suelo no parece que sea, ni mucho
menos, un escollo insalvable y si a eso afiadimos que se prevén normas sobre actualizacion
de precios de estas viviendas, lo l6gico seria pensar que la oferta del Decreto va a tener
acogida en los promotores privados.

Por otro lado, preguntamos también si, con caracter previo a la aprobacion del
Decreto, se habia consultado a los distintos interesados en él, respondiéndosenos, en este
sentido, que por supuesto que si y que constan las consultas y las alegaciones en el
expediente, como por otro lado, no podria ser de otra manera al tratarse de la tramitacion y
aprobacién de una disposicion de caracter general.

Se plante6 también, en el curso de la entrevista, si este tipo de vivienda podria
ser considerada dentro del Régimen Autonémico de Promocién Publica en Alquiler
(RAPPA); nos dicen que si bien no seria encajable en este tipo de promocién, nada impide
gue los Ayuntamientos pudieran construirlas, ya que son viviendas también protegidas y
cuyo destino es de alquiler.

Nos dicen que, por otro lado, se ha confeccionado la lista de municipios en los
que se podria realizar el tipo de intervenciones que se prevé en el Decreto, teniendo
presente la especial incidencia en ellos de los trabajadores inmigrantes de temporada,
habiéndose llegado a acuerdos con la Consejeria de Asuntos Sociales y teniendo previsto
realizar una serie de actuaciones en materia de integracion social, como medidas
adicionales al programa de alojamientos y viviendas que se pretende llevar a cabo con
motivo de las previsiones del Decreto.

Relacionada con la cuestién de los cortijos, sacamos a colacion la demanda
que, a veces, han hecho algunos representantes municipales de una mejora de las
infraestructuras, como camino para vertebrar mejor la relaciones de los residentes en los
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cortijos, con los distintos servicios que se pueden ofertar en el término municipal. Los
representantes de la Direccion General creen que esa medida no mejoraria sustancialmente
la situacion de no integracion, de segregacion espacial del colectivo inmigrante, entendiendo
que solo se trataria de una mejora de las infraestructuras del espacio rural, sin que ello
tuviera mayores consecuencias para la cuestion que aqui se plantea: el facilitar una vivienda
digna y en condiciones similares a las que vienen utilizando los nacionales, es decir, en un
espacio urbano integrado.

En fin, por nuestra parte consideramos que era de gran importancia gque nos
dijeran, qué previsidn tenian sobre el precio de alquiler al que se podrian ofertar las camas
destinadas a los inmigrantes. Y es que el precio que siempre hemos barajado en nuestros
contactos con ellos, y con distintas instituciones publicas®’, es el de unas 10.000 ptas. por
cama; en el caso de los alojamientos de COAG, se estan cobrando entre 350 y 500 ptas.
dia, si bien en este ultimo caso, al menos, se incluyen todos los gastos de electricidad,
agua, basura y mantenimientos de zonas comunes dentro de las cuales estan, ademas de
las ordinarias, la cocina y un salon de estar.

En su respuesta, nos dicen que la previsién que se ha hecho es que se abonen
en torno a las 10.000 ptas. por cama, pero incluyendo en ese precio los servicios
adicionales del tipo de los antes mencionados.

Inmediatamente preguntamos si conocen los ingresos mensuales que pueden
obtener los inmigrantes, respondiéndonos que suelen estar entre las 80.000 ptas. y las
120.000 ptas. al mes.

Posteriormente entramos a comentar, de manera breve, si creen que se puede
permitir que se generen asentamientos chabolistas 0 que algunos inmigrantes, aunque sea
por la necesidad de enviar recursos a su familia, vivan en condiciones infrahumanas. Sobre
estas cuestiones, manifiestan que una cuestién es cuando un asentamiento chabolista esta
consolidado, en cuyo caso hay que prever alternativas, y, otra distinta, es que los
Ayuntamientos deben impedir que surjan asentamientos de esta naturaleza. Por lo demas
las Administraciones, cada una segun sus competencias, deben impedir que, cualquiera
que sea la causa, los inmigrantes vivan en situaciones de indignidad.

Cuando planteamos la cuestion referente a si estiman que, ademas de la
escasez de vivienda y de su precio, existe un problema de rechazo social hacia los
colectivos de inmigrantes, sefialan que efectivamente es asi, si bien el mayor o menor
rechazo, esta en funcién de determinados estereotipos o formas de ser de éstos. Asi, por
ejemplo, hay mayores facilidades de integracién dada la aproximacion cultural, con los
ecuatorianos o, por ejemplo, hay un mayor rechazo hacia los marroquies, tanto por la
capacidad de organizacion y hermandad que tienen entre ellos, como por su caracter
reivindicativo afianzado precisamente en esa capacidad de unién, frente a los
subsaharianos que, normalmente, tienen un talante de mayor sumision.

Por ultimo, preguntamos sobre el futuro de los inmigrantes en lo que se refiere al
acceso a una vivienda digna; en este sentido, consideran que, aunque se parte de una
situacion de un enorme de déficit de vivienda, existen una serie de instrumentos que
posibilitan un cambio de esta situacion, pero es imprescindible que los agentes publicos y
privados, que tienen la obligacion y la responsabilidad de ponerlos en marcha, los apliquen.
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3. 3. Los Ayuntamientos.

Dentro de este capitulo, dedicado a la posicién de las Administraciones Publicas,
incluimos, en tercer lugar, las respuestas enviadas por los Ayuntamientos a nuestra peticion
de informe, en los términos que a continuacién indicamos (epigrafe 3.3.1) Sin perjuicio de
ello y como quiera que, posteriormente, hemos visitado los municipios en los que la
inmigracion esta especialmente presente, incluiremos seguidamente (epigrafe 3.3.2.) las
opiniones e informacion que, de manera directa, nos transmitieron con motivo de la visita
que realizaron los Asesores de esta Institucién. Por tanto, la posicion de los Ayuntamientos
hay que entenderla referida tanto al informe que nos enviaron por escrito, como a la
valoracién que, posteriormente, hicieron con motivo de la entrevista que Asesores de esta
Institucién mantuvieron en la sede de los Ayuntamientos.

3. 3. 1. Peticion de informes.

En nuestra primera peticiébn de informe nos dirigimos a los Ayuntamientos de
Adra, Almeria, Berja, Dalias, El Ejido, La Mojonera, Nijar, Roquetas de Mar y Vicar,
interesandonos sobre los problemas y medidas que se habian adoptado en relacion con el
problema de vivienda de la poblacion inmigrante residente en su término municipal.

De estos municipios no respondieron, en un principio, Almeria, Nijar y Vicar,
pero como quiera que, posteriormente, mantuvimos una entrevista con los responsables de
estos dos Ultimos municipios, Unicamente no hemos obtenido informacién del Ayuntamiento
de Almeria.

Es preciso partir de una primera consideracién: los Ayuntamientos traslucen una
honda preocupacion por el problema que nos ocupa, que no se ve (salvo alguna excepcién),
en lo que a vivienda y alojamiento se refiere, reflejada en sus presupuestos. De ello se
desprende que, en términos de ejecucibn material (construccion de viviendas vy
alojamientos, o promocion de suelo para facilitar un techo digno a los inmigrantes), la
respuesta de los municipios ha sido, y es, con alguna excepcidn, practicamente inexistente.
Esto nos puede llevar a la falsa idea de que se trata de un problema que deja relativamente
indiferente a los responsables publicos locales. Muy al contrario, a lo largo de las entrevistas
y visitas realizadas, hemos podido observar como, pese a la insuficiencia financiera, en
algunos se han creado oficinas de informacién al inmigrante y centros de dia o, con sus
partidas de servicios sociales, han intentado paliar, de alguna manera, problemas puntuales
de los inmigrantes. El problema de la no integracion, en general, y de la vivienda, en
particular, de los colectivos inmigrantes, preocupa, y mucho, a la inmensa mayoria de la
sociedad residente en estos términos municipales, y, desde luego, a los responsables de las
Corporaciones Locales, pero ni se ha encontrado el camino, ni se les prestan los medios
para que se produzca un exigible y necesario cambio de rumbo en el modelo social que se
ha creado, que no es otro que el de una sociedad facticamente pluriétnica, pero
injustamente desigual y sin cauces que faciliten la integracion.

Dicho de otra forma, los Ayuntamientos tienen claro que hay que hacer algo, y
desde sus limitaciones, algunos realizan iniciativas, pero creen que el problema
corresponde resolverlo a las Administraciones Territoriales superiores: la Junta de
Andalucia, la Administracion del Estado y la Unién Europea. Mientras la solucion llega, el
rechazo social de una parte de la sociedad es una realidad no exenta de connotaciones
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xenofobas®, a cuya creacion ha coadyuvado, de manera decisiva, la ausencia de politicas
sectoriales destinadas a amortiguar el impacto social que, en cualquier territorio y en
cualquier sociedad, produce siempre la llegada, en un nidmero importante, de inmigrantes
extranjeros por motivos econémicos, cdmo es el caso que nos ocupa.

A modo de resumen, pasamos a incluir las respuestas de los municipios
consultados. En primer lugar, el Ayuntamiento de Adra nos dice que la Unica aportacion
municipal ha consistido en facilitar los datos para la elaboracién del estudio® que iba a
realizar la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, pero que el resultado de éste no le
habia sido comunicado por la Consejeria. En cualquier caso, manifestaba que este
municipio no es demandante de mano de obra inmigrante en el volumen en que lo son otros
municipios, siendo asi que el censo de inmigrantes es de alrededor de 300 personas, en
relacién con una poblacién de cerca de 22.000. Existen necesidades de viviendas, pero para
jévenes y familias con pocos recursos econémicos, con independencia de que sean o no
inmigrantes. Tenian previsto crear una empresa municipal de vivienda y suelo para dar
respuesta a estos problemas.

El Ayuntamiento de Berja nos indicaba que desconocia, también, los datos del
estudio, aunque tenian conocimiento de que se habia realizado. En cualquier caso, la
problematica, en relacién con los trabajadores inmigrantes, es minima en el municipio. Sus
actuaciones en materia de vivienda las concretaba en las siguientes: infravivienda, para dos
de las zonas mas degradadas del municipio y rehabilitacién preferente para el resto del
mismo.

En cuanto al municipio de Dalias nos daba cuenta, en primer lugar, de que
habia firmado el convenio, al que antes hemos hecho referencia, con la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, pero que hasta aquella fecha ni habia participado, ni habia
realizado accién alguna relacionada con el tema, por causas ajenas a su voluntad. En
cualquier caso, los inmigrantes presentes en el municipio son minoritarios, estando, segln
nos decia, perfectamente integrados en la poblacién, por lo que no tenian previsto adoptar
medidas sobre una problematica que consideraban que es propia de municipios limitrofes
con el suyo. De acuerdo con todo ello, no existia previsién presupuestaria, ni de ningun tipo
para ejecutar actuaciones en materia de vivienda para solventar el problema de los
inmigrantes extranjeros, habida cuenta de que no es un problema que afecte a este
municipio.

El Ayuntamiento de La Mojonera resulté ser el Unico municipio, segin nos
informd6, que habia realizado un estudio pormenorizado de la situacion de la vivienda
ocupada por la poblacién inmigrante en los afios 1997 y 1998. El objetivo era contar con un
censo fiable de las viviendas ocupadas y del estado en que se encontraban y rehabilitar un
10% cada afio. Sin embargo, la falta de dotacién presupuestaria por falta de aportaciones
de las diferentes administraciones para esta finalidad, habian imposibilitado (segun nos
decian) tales actuaciones. Dicho de otra forma, el problema no sélo era conocido desde
hace tiempo, sino que habia municipios, como éste, que desde la conciencia y realidad del
mismo habian, a iniciativa propia, intentado asumirlo, si bien la consignacién presupuestaria
que poseian (en torno a 3.000.000 ptas.) era claramente insuficiente para abordar esta
problemética.

Respecto del convenio firmado con la Consejeria, este Ayuntamiento ha
colaborado con el equipo encargado de la redaccion del estudio, facilitdndoles todo tipo de
informacion, estando pendientes de poder ejecutar el programa de intervencidon que resulte,
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en el que las Administraciones implicadas y los agentes sociales deberian afrontar el
problema. Nos dicen que esta fase estaba prevista que se realizara préximamente (nos
remitimos a lo ya informado por la Direccion General de Arquitectura y Vivienda).

Por otro lado, y creemos que es de gran interés, nos dicen que los objetivos del
Ayuntamiento son, basicamente, concienciar a la poblacién autdctona de la necesidad del
colectivo inmigrante (no solo a la directamente dependiente del sector agricola); elaborar y
mantener actualizado un fichero de viviendas vacias y ocupadas por poblacién inmigrante,
susceptibles de ser alquiladas y ofrecer una informacién general sobre el parque de
viviendas en alquiler y sus condiciones. Asimismo, también tienen previsto realizar una serie
de actividades destinadas a facilitar informacién sobre estas cuestiones, fomentar
capacidades que favorezcan el uso adecuado de las viviendas, influir en que se tome
conciencia de que el colectivo inmigrante no es homogéneo y posee distintas necesidades,
etc. Para este fin tienen previsto realizar una serie de actividades que, con caracter
instrumental, faciliten el logro de esos objetivos.

Por parte de Roquetas de Mar, también se nos decia que habia firmado un
convenio marco de colaboracion con la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para la
erradicacion de la infravivienda, en relacidn con los nacleos de inmigrantes asentados en
determinados municipios de Almeria. Este convenio entendemos que no es otro que el ya
referido estudio sobre las necesidades de vivienda de los inmigrantes, sin que, a estas
fechas, esté elaborando el tan nombrado programa de intervencion.

Por otro lado, el Ayuntamiento nos informaba que no tiene prevista ninguna
medida especifica en materia de vivienda y suelo para el colectivo inmigrante, sino que se
beneficiarian, genéricamente, del convenio firmado entre la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y el Ayuntamiento en materia de suelo y urbanismo para el cuatrienio 1996-
1999, del que no tenemos conocimiento de que se incluya prevision concreta alguna en este
sentido. Por ultimo, nos daba cuenta de que el Ayuntamiento esta colaborando con distintas
instituciones y asociaciones en la atencidn al colectivo de los inmigrantes mediante la firma
de convenios de colaboracion, habiéndose firmado acuerdos, como por ejemplo con la Cruz
Roja, o se habia gestionado la cesion de suelo para la instalacion de médulos sanitarios en
el proyecto que, en esta materia, esta desarrollando la asociacion “Caheu”. En fin, también
nos indicaban que se estaba estudiando la peticion de 1.000 m2 de suelo del colectivo
musulman para la construccién de una mezquita y centro de estudios islamicos en el
municipio.

En cuanto a El Ejido, en su respuesta nos daba cuenta de lo siguiente:

En primer lugar, en Marzo de 1999, habian realizado una propuesta (de la que
nos adjuntaban fotocopia) para atender el problema que supone la vivienda para los
inmigrantes, que envid a la Subdelegacion del Gobierno en Almeria, a fin de que fuera
debatida en la Mesa de la Inmigracion, y no obtuvo respuesta. En esta propuesta se decia
que las viviendas que era posible rehabilitar o construir en las 12.000 has. invernadas, eran
4.000%, respecto de las cuales se pedia que las Administraciones Central y Autonémica,
cada una dentro de sus competencias, financiaran las obras necesarias, comprometiéndose
el Ayuntamiento a subvencionar las tasas y el impuesto sobre construcciones
correspondientes.

En segundo lugar, pedian que el Estado regulara el contrato de trabajo, en el
que se incluiria la clausula de oferta de la vivienda a deducir del salario a pagar, y vinculado
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el uso de la vivienda a la duracion del contrato. Entendian que tales medidas se podian
extender a los municipios que tienen la misma problematica.

Asimismo, y para que fuera operativa la diseminacion de la vivienda en el
campo, consideraban que era necesario contar con una adecuada red de carreteras, 0
caminos rurales, acondicionando los existentes, por lo que pedian que la Consejeria de
Agricultura y Pesca (o el organismo que se creyera competente) subvencionara al
Ayuntamiento respecto de las actuaciones que realizara en los caminos rurales. Todo ello,
sin perjuicio de otras medidas destinadas a intensificar la seguridad ciudadana en el ambito
rural.

En su escrito, nos recordaba que la medida de acondicionar esas viviendas tenia
su origen en los pequefios cortijos de cada propietario, donde dormian cuando les tocaban
riegos nocturnos, por lo que estaban habilitados como vivienda, con su saneamiento y
electricidad.

Por otro lado, nos decian que no se habia destruido ninguna vivienda de
inmigrantes en los pasados disturbios “... bien es cierto que si han sido destruidos algunos
comercios de inmigrantes, vehiculos, diverso mobiliario urbano, el local que tenian
destinado como mezquita, asi como el local de la asociacién de Mujeres Progresistas, pero
viviendas de inmigrantes no ha sido destruida ninguna”.

El Ayuntamiento, asimismo, nos indicaba que la razén de instalar estos médulos
no era realojar a los residentes de las viviendas que previamente habian sido destruidas en
los disturbios, sino eliminar, con caracter provisional, las infraviviendas de estas personas,
instalandose estos mdédulos prefabricados a una media de 1 6 2 por cada hectarea y en
tanto no se proceda a rehabilitar o construir, de forma definitiva, los cortijos. Por otro lado,
nos daba cuenta de las razones de su oposicibn a que se instalaran los temporeros
inmigrantes en carpas, evitando que se crearan guetos, como el que existe en el barrio
ejidense de “Pampanicos”, si bien segun nos dice en su informe, en realidad lo que aqui se
construyeron fueron viviendas de promocion publica.

Con caracter general, en el primer informe interesado nos decian que se trata de
un problema grave y complejo, que necesita ser abordado desde diversas y simultaneas
facetas, que no es exclusivo del municipio de El Ejido, ni los municipios tienen competencias
para resolverlos por si mismos.

Tras una segunda peticion de informe, en la que se pedia una mayor concrecién
sobre una serie de cuestiones, el Ayuntamiento nos manifestaba lo siguiente:

Respecto del convenio firmado por una serie de Ayuntamientos (al que hemos
venido aludiendo anteriormente) y entre los que no se encontraba El Ejido, entiende que se
trata de un convenio para analizar y detectar necesidades sobre la materia y que el
Ayuntamiento estaba a la espera de que se hicieran publicas las conclusiones sobre la
cuestion objeto de estudio, para analizar la postura a adoptar sobre el asunto.

En cuanto al programa de intervencién, también nos decian que entendian que
estaban en conversaciones el Estado con la Junta de Andalucia para estudiar y evaluar la
cuestion y que, una vez que las Administraciones llegaran a conclusiones concretas y a
compromisos firmados, seria cuando el Ayuntamiento estudiaria la posibilidad de suscribir
un programa concreto de intervencion para el municipio, pero con CcOMPromisos
presupuestarios claros y concretos de las tres Administraciones (todo ello, nos hace
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entender que este Ayuntamiento ha quedado completamente al margen, en principio, de los
convenios firmados entre la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos).

En definitiva, y de acuerdo con todo ello, el Alcalde nos decia que el compromiso
del Ayuntamiento con el art. 13 de la Ley de Extranjeria dependeria y estaria condicionado,
en su totalidad, con el que asuman las Administraciones territoriales superiores. Entre éstos,
el Ayuntamiento habia considerado que el problema gue supone abordar esta cuestion se
debe plantear, también, ante las Instituciones Europeas para solicitar los fondos
correspondientes que permitan compensar el problema que esta realidad origina.

Por otro lado, en el planeamiento en tramitaciobn se esperaba contar con
suficiente suelo publico municipal para atender, o al menos paliar, las necesidades globales
de vivienda de la poblacion ejidense. En todo caso, dentro del marco del Plan Andaluz de
Vivienda se ha adoptado acuerdo por el Ayuntamiento para incluir, dentro del programa de
transformacion de infravivienda, una actuacion concreta en el “Pozo de la tia Manolica”.

Después de subrayar su compromiso de ejecutar actuaciones en materia de
vivienda, se reiteraba en el sentido de que ello seria asi siempre que se trate de
actuaciones conjuntas y comprometidas entre las distintas Administraciones Territoriales.
Finalmente nos decia que el Ayuntamiento de El Ejido sigue participando en la Mesa por la
Integracion Social de los Inmigrantes de Almeria, en la que, en una reunién de Julio de
2000, en la que se estudié la propuesta de las organizaciones agrarias ASAJA y COAG-
UAGA, se decia lo siguiente:

“...) vamos a apostar por los empresarios agricolas que posean
estancias tales como los caserios o cortijos rehabilitados, no podremos olvidar la
necesaria intervencion de los Ayuntamientos (con los que pensamos llevar a
cabo dos experiencias pilotos para dar cobijo a 25 trabajadores en cada una de
ellas) (...)".

Terminaba su escrito la Alcaldia, por ello, diciendo que ésta es justamente la
propuesta que ha mantenido el Ayuntamiento.

En definitiva, en este municipio, hasta la fecha, ni se han rehabilitado cortijos,
caserios, ni se ha adoptado otra alternativa clara para facilitar una vivienda digna a los
inmigrantes, sino que lo Unico que se ha hecho es facilitar que la Administracién del Estado
haya instalado unos mddulos provisionales y proponer que se lleven a cabo dos
experiencias piloto, pero en la practica y a corto plazo, la respuesta de este Ayuntamiento
es, al igual que la de otros municipios de la zona, desde el punto de vista de las ejecuciones
materiales para paliar la situacion (cesiones de suelo o edificaciébn de viviendas y/o
alojamientos), practicamente nula.

Al termino de la confeccion de este Informe Especial hemos tenido conocimiento
de que, al parecer, se ha disefiado un proyecto sobre viviendas-tipo, o alojamientos-tipo,
para inmigrantes en los cortijos, desconociendo si existia algun tipo de prevision financiera
para abordar su ejecucion.
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3. 3. 2. Respuesta a los cuestionarios y entrevistas mantenidas con representantes de las
Administraciones municipales, con motivo de la visita de los Asesores de la Institucion.

En el epigrafe anterior hemos hecho referencia a las respuestas, realizadas por
escrito, de los Ayuntamientos, que supusieron un primer contacto pero, sin perjuicio de ello,
se considerdé oportuno formular un cuestionario a los responsables municipales para
conocer directamente, «in situ», su perspectiva del problema. A la vez que recogiamos este
cuestionario, mantuvimos, entrevistas personales. De todo ello queremos dejar constancia
en estas paginas. Los municipios entrevistados fueron El Ejido, La Mojonera, Nijar,
Roquetas de Mar y Vicar.

3.3.2. 1. Numero aproximado de inmigrantes, con indicacién de nacionalidad®".

Por razones de simplificacion, hemos decidido incluir UGnicamente, en cada
municipio, el niamero total de inmigrantes y aquellas nacionalidades a las que pertenecen
més de cien inmigrantes®.

MUNICIPIO TOTAL PAIS INMIGRANTES
INMIGRANTES
El Ejido 6.098 Marruecos 4.797
Rumania 206
Argentina 186
Argelia 141
Guinea-Bissau 121
La Mojonera 1.065 Marruecos 496
Guinea-Bissau 234
Argelia 138
Nijar 1.682 Marruecos 1.144
Lituania 213
Roquetas de Mar 6.211 Marruecos 1.333
Mauritania 639
Senegal 512
Rumania 510
Guinea-Bissau 484
Alemania 362
Ghana 230
Mali 199
Reino Unido 169
Gambia 142
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MUNICIPIO TOTAL PAIS INMIGRANTES
INMIGRANTES

Francia 125
Argelia 111
Colombia 103

Vicar 1.853 Marruecos 1.017
Senegal 320
Mauritania 106

Adra 537 Marruecos 443

TOTAL 17.386

En cualquier caso, resulta destacable el rapido crecimiento poblacional de estos
municipios, motivado por la capacidad de crear riqueza extendiendo los terrenos cultivables
bajo plastico y demandando para ello mano de obra, primero nacional y posteriormente
extranjera. Asi, el municipio de Vicar nos indicaba que ha pasado de 11.000 habitantes en
1990, a 16.000 en 1999 (nacionales en ambos casos); Roquetas de Mar, de 35.000
habitantes en 1995 (2.117 inmigrantes) a 48.861 (6.211 inmigrantes) en el afio 2000. En
Nijar, de 10.000 habitantes en 1990, se ha llegado a los 19.500 en el afio 2000.

Por lo demds, respecto de la cifra total de inmigrantes en la provincia de
Almeria, aunque se trata de unos datos que se encuentran dispersos en las distintas partes
de este Informe Especial, podemos ofrecer el siguiente cuadro general®®:

Fuente Numero total | Situacion legal Fecharecogida
de inmigrantes datos
Subdelegacion del 50.480 | 39.033 regularizados 30-9-2000
Gobierno 11.447 no regularizados (1)
Junta de Andalucia (2) 34.207 | Sin especificar Sin especificar
Ayuntamientos (3) 17.386 | Sin especificar Sin especificar
Castafio Madroiial, A. 29.231 Sin especificar (4) 30-6-2000

(1) Pendientes de regularizacién, ya sea porque no se ha emitido una resolucién
desfavorable o porque aun no se haya resuelto su solicitud.

(2) Datos del “Informe Diagndstico y Programa de Intervencién sobre las
condiciones de alojamientos de los inmigrantes en la provincia de Almeria”, pag. 55.

(3) Teniendo en cuenta la tabla que aparece en este Informe Especial, apartado
3.3.2.1. Namero aproximado de inmigrantes, con indicacién de nacionalidad, aunque podria
referirse solo a trabajadores legales, pues da una cifra sensiblemente inferior a la de otras
fuentes.
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(4) Castano Madrofal, A., obra citada, pag. 49, sefiala que “El resultado es que
no es posible precisar con exactitud el nUmero de inmigrantes indocumentados en Almeria”,
afirmando la autora, ademas, que “.. el nimero de indocumentados puede ser muy superior
al que se estima”.

3. 3. 2. 2. Condiciones laborales.

Hemos insistido en varias ocasiones que este Informe Especial lo que pretende
es conocer los problemas de vivienda que padecen los trabajadores inmigrantes en el
Poniente Almeriense y Campo de Nijar, pero no obstante, al hilo del estudio, han surgido
otras cuestiones que guardan intima relacidon, como es el caso del acceso a un techo digno
en funcién del salario (el precio de compra o de alquiler), por lo que, siquiera sucintamente,
nos hemos interesado por estos temas. Respecto a esta cuestion, formulabamos dos
preguntas en nuestro cuestionario a los Ayuntamientos:

- Tiempo medio de ocupacion, o de actividad laboral, que realizan al afio. Segun
El Ejido, la ocupacién media es de 10 meses, la mayoria de ellos en agricultura. Para La
Mojonera, es de 7 meses. Nijar nos indica que, para los trabajadores fijos en la agricultura,
es de 9 meses; entre 3 'y 6 meses para los trabajos esporadicos y todo el afio para el resto
de profesiones. Roquetas de Mar nos sefiala que depende de las condiciones de la
estancia, aunque para el grupo con menor asentamiento oscila de 6 a 9 meses. El
Ayuntamiento de Vicar nos contesta que durante la campafia agricola, el tiempo medio es
de Septiembre a Junio (10 meses). Adra contesta a esta cuestion indicando que
desconocen el dato. En realidad, segun las distintas fuentes consultadas (representantes
sindicales, asociaciones empresariales y Administraciones), aunque existe un porcentaje
gue realiza trabajos mas puntuales, temporales o especificos, la temporada en esta zona de
la provincia de Almeria dura, aproximadamente, entre 9 y 10 meses al afio, comenzando
entre Septiembre y Octubre, y terminando entre Mayo y Junio.
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- Salario medio y horario laboral™. A este respecto, la respuesta ha sido:

Municipio Salario medio Jornada laboral media
El Ejido De 4.300 a 5.000 ptas./dia 40 horas semanales
La Mojonera De 4.000 a 5.000 ptas./dia De 7’302 12’00 y 15’00 a 18’00 (1)
Nijar De 4.000 a 15.000 ptas. (2) No indica
Roquetas de Mar |[Agricultura: 4.944 ptas./dia Indica la jornada solo en agricultura:

Construccion: De 180.000 alS Noras diarias.

220.000 ptas. mensuales.

Otras profesiones: De 130.000 a
200.000 ptas. mensuales

Vicar De 4.500 a 5.000 ptas./dia 8 horas

Adra Desconocen el dato Desconocen el dato
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(1) La Mojonera indica, ademas, que la hora de finalizacién varia a lo largo del
afo, en funcién de la hora solar.

(2) El tramo abarca todo tipo de profesiones: agricultura, albafileria,
construccion de invernaderos (actividad que obtiene mayor retribucion entre las faenas
agricolas), hosteleria, etc.

En relacion con el salario y horario de trabajo, como informacion adicional
recogida en nuestras entrevistas con las Administraciones, y los propios inmigrantes,
podemos destacar las siguientes cuestiones:

El municipio de Vicar nos decia que dado que durante el verano no se desarrolla
la campafa agricola, los servicios sociales municipales se ven obligados a prestar
numerosas ayudas, ya que se trata de meses en los que no hay trabajo. Las ayudas
consisten, sobre todo, en pago de alquileres y entrega de alimentos, viéndose desbordados
para atender a tantas necesidades.

En algln municipio se nos dijo que se estdn dando casos de fraude en la
percepcién de las prestaciones por desempleo, lo que les sirve de complemento a los
jornales que efectivamente desarrollan, incluso se nos informé que parece que hay quienes
presionan a los patronos para que firmen las peonadas a cambio de trabajar en los
invernaderos.

Por otro lado, es importante resaltar que, en las entrevistas y conversaciones
puntuales mantenidas con los inmigrantes, nos manifiestan que se les suele exigir,
practicamente siempre, algin tiempo mas de trabajo de la jornada legal, casi nunca son de
ocho horas taxativas. Esto nos lo han confirmado, en bastantes ocasiones, por lo que
creemos que debe ser destacado.

Del mismo modo, nos dicen que es habitual que cuando los inmigrantes tienen
su alojamiento en las casas de aperos de los invernaderos (denominados cortijos), el
inmigrante se ve obligado, o comprometido, con independencia de que la cesién del
inmueble sea en régimen de alquiler o gratuita, a realizar trabajos puntuales y cotidianos de
vigilancia, tareas de riego, etc. Muchos inmigrantes consultados nos han dicho que, por esa
dependencia del patron y del invernadero, prefieren vivir lejos de éste, aunque tengan que
trasladarse para trabajar.

También es preciso destacar que de las distintas entrevistas se desprende que
hasta tiempos relativamente recientes, las autoridades administrativas no se habian
interesado demasiado por inspeccionar la situacion legal y condiciones de trabajo de los
temporeros. Sin embargo, en la actualidad, parece que se estan levantado actas de
inspeccion con mas frecuencia y que la mayoria de los empresarios agricolas prefieren
ahora contratar a inmigrantes con su documentacion en regla. Si se continta actuando en
esta linea, que es la exigible en un Estado de Derecho (art. 1.1 CE), el problema de la
situacion econdémica y social de los inmigrantes sin documentos en el Poniente Almeriense
se agravara al no poder obtener recursos para subsistir por si mismos, por lo que es exigible
que se prevean medidas que contemplen la situacion en la que se va a encontrar una bolsa
de inmigrantes indocumentados, a los que no se les puede contratar por no reunir los
requisitos para ello.

Las consecuencias, como las que provoca cualquier politica que se adopte en
materia de inmigracion, deben ser tenidas en cuenta por los poderes publicos. Ante esta
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situacion, la obtencion de la documentacién que regularice su situacién, si antes era una
demanda prioritaria para todo inmigrante extranjero, ha pasado a ser una cuestion vital.

Cuando hemos preguntado directamente a los inmigrantes qué es lo que mas
necesitaban, o cual era su prioridad, si no estaban regularizados, nos decian que obtener
“papeles” y trabajo y si estaban en una situacion regularizada, como el trabajo no les falta,
su objetivo prioritario era obtener una vivienda digna.

En este sentido, tenemos que destacar que tal es la demanda que reciben los
municipios de informes y documentos que facilitan, finalmente, la regularizacion de los
inmigrantes, que los propios responsables municipales nos dicen que los Ayuntamientos se
han convertido en meras gestorias, cuya funcidn consiste en preparar y tramitar la
documentacién de los inmigrantes, que una vez que han regularizado su situacion, en
muchos casos, se marchan, ya que se trata de colectivos que tienen una gran movilidad en
funcién de las ofertas de trabajo.

Asi, en municipios como La Mojonera, Nijar y Roquetas de Mar nos informan
gue el problema muchas veces consiste en que, una vez que el inmigrante ha regularizado
su situaciéon, se marcha a otras zonas a trabajar, como, por ejemplo, Lleida, Navarra, etc., y
el empresario agricola se ve obligado a contratar mano de obra sin regularizar, al no existir
un mercado laboral regularizado suficiente para absorber la demanda de mano de obra.

Desde luego, parece que esta situacibn no se puede evitar, sencillamente,
porque ni es posible, ni recomendable, pretender “estancar” o limitar la movilidad territorial
del mercado laboral, por lo que es normal y légico que un trabajador, nacional o extranjero,
acuda en el ambito del mercado laboral, nacional o internacional, alli donde considera que la
oferta de empleo se ajusta mas a sus preferencias, o sencillamente porque en tal lugar hay
empleo en unas fechas en las que, donde reside, no hay oferta. Con mucha mas
normalidad, esto se produce si el trabajador no ha decidido, por llevar poco tiempo en el
pais, dénde va a establecerse. Cuestion distinta es si se trata de contratos en vigor
vinculados a vivienda y para una finalidad determinada. En la practica, muy pocos estan
acogidos a este modelo.

Pero es que, ademas, con independencia de esa realidad, que, como tal,
siempre va a existir, no estd de mas que empecemos a preguntarnos si en un mercado
laboral regularizado y donde, por tanto, el inmigrante no estd en una situacion de
inferioridad cercana a la indefension en un pais extranjero, no habria que replantearse las
condiciones laborales y de alojamiento para hacer atractiva la oferta de empleo y que el
inmigrante no se marche a otros lugares por mejores condiciones de trabajo, alojamiento,
etc.

Al margen de que siempre habra paros estacionales, como el que se produce
entre Junio y Septiembre, en la mayoria de los municipios, en los que una gran parte de los
trabajadores no encuentran empleo alguno y de que muchos inmigrantes vienen con la idea
preestablecida de trasladarse por razones familiares, amistad, nacionalidad, etc., a otros
lugares, una vez que obtienen los documentos. Pero muy posiblemente los que poseen
empleo durante 9 6 10 meses al afio y durante esos meses pueden percibir desempleo, si el
resto de las condiciones son aceptables, tenderan a establecerse prioritariamente en esta
zona.

La solucion, mientras tanto, no puede ser acudir al mercado sin regularizar
“tolerado”, porque no hay mano de obra suficientemente regularizada®. Esta via lo que,
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relativamente, conduce es a justificar la opacidad del mercado con todas las consecuencias
sociales y econdémicas que no solo para el trabajador produce. Por el contrario, se deben
adoptar medidas, tanto por los poderes publicos como, desde luego, por los agentes
sociales, para que en el Poniente Almeriense haya siempre un mercado laboral suficiente y
adecuado a las exigencias legales de nuestro ordenamiento juridico, para atender la oferta
de empleo.

En un Estado de Derecho no cabe admitir como hecho incuestionable la
inevitabilidad de la situacion de irregularidad de los factores de produccion para obtener un
beneficio. Si se necesita mano de obra extranjera, es imprescindible facilitar su entrada en
el mercado nacional, para atender la oferta de empleo empresarial, pero una vez situada en
nuestro pais, ya haya tenido entrada a través del sistema de cupo, o ya se haya
regularizado su situacién por las distintas vias que se hayan puesto en marcha, no se puede
mantener al mismo tiempo un mercado de contratacién ilegal y mirar para otro lado, sino
gue hay que mejorar las condiciones laborales y sociales de los trabajadores para hacer
atractivo nuestro propio mercado laboral y respecto de los inmigrantes no documentados, la
solucion hay que buscarla siempre desde un criterio de humanidad y salvaguardia de la
dignidad de todas las personas por las vias exigibles en un Estado de Derecho. Desde
luego, si la normativa actual no es capaz de dar una respuesta digna y socialmente
aceptable para los inmigrantes extranjeros y los agentes sociales, habra que modificarla.

De lo contrario, estos municipios estaran condenados, efectivamente, a ser
meros gestores en la tramitacién de documentos de legalizacion de inmigrantes, que una
vez regularizados se marchan, y los empresarios a emplear sin contratos (y por tanto sin
garantias) a trabajadores no regularizados. Y éstos quedaran supeditados a las condiciones
gue, en un ambito de total desproteccién, les impongan los patronos y crear una
competencia en la que los “legales” vean debilitada su posicion. La irregularidad de estos
contratos termina por dejar a los inmigrantes en manos de las “mafias” del mercado laboral
y de los patronos abusivos e insolidarios, quebrando las garantias y legitimas expectativas
de los trabajadores.

Por lo demas, el hecho de que un gran porcentaje de los trabajadores tengan
“papeles” pone de manifiesto que el mercado laboral en el Poniente Almeriense es
relativamente estable y atractivo para una gran parte de los inmigrantes extranjeros, lo que
contradice, en cierta medida, otras informaciones maximalistas sobre la imparable “huida”
de éstos a otros mercados. El cambio de actitud que esta surgiendo a raiz de los ultimos
conflictos que se estan generando, no sélo en esta provincia, sino también en la Comunidad
Autbnoma de Murcia, en el sentido de que se estd empezando a plantear, como
incuestionable, la necesidad de un mercado laboral regularizado, nos parece altamente
positivo. Es mas, creemos que éste es el camino que debemos seguir para afrontar
dignamente las necesidades de nuestro mercado laboral.

Dicho de otro modo, como en tantas cuestiones relacionadas con la inmigracion,
algo que no era posible hasta hace muy poco tiempo, hoy empieza a ser una realidad, con
todas las salvedades y excepciones que se quieran, que no son pocas: el derecho de los
inmigrantes a trabajar en las mismas condiciones laborales que los nacionales. Este es el
camino a seguir en otros ambitos: vivienda, educacion, servicios sociales y cuanto antes se
recorra mejor para todos.

3. 3. 2. 3. Situacion, precio y ocupacion de viviendas.
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Sobre esta cuestidn, realizdbamos dos preguntas. La primera, “¢,Qué porcentaje
de inmigrantes residen en el casco urbano, nicleos anejos al mismo, y cual en “cortijos”, o
naves u otros techos no calificables como vivienda?”.

El Ejido nos indicaba que, respecto de la poblacion censada, entre un 30% y
35% se encuentran empadronados en el casco urbano y el resto residen en zonas
adyacentes, la periferia, diseminados y zonas rurales. Respecto de la residencia en el
espacio rural, consideran fundamental la rehabilitacion de los llamados “cortijos”, afadiendo
gue existen grandes dificultades para encontrar un alquiler adecuado, ya que el parque
inmobiliario es escaso. En cualquier caso, cuando se trata de unidades familiares, tienen
menos dificultades para alquilar viviendas.

También nos informaron que las posibilidades de disponer de terrenos para
estos fines son nulas, por cuanto el Ayuntamiento vinculdé, en su dia, el Plan de
Emergencias a la enajenacién de patrimonio y no hay patrimonio municipal de suelo.
Ademas, en el suelo urbanizable hay también invernaderos instalados, por lo que no
interesa a los propietarios desarrollar el suelo via planeamiento urbanistico.

Por otro lado, nos dicen que tienen previsto llevar a cabo una revision catastral
de “rusticas”, que exigira una identificacion de las construcciones existentes, en el marco del
cual definiran las condiciones minimas de habitabilidad para que estas viviendas puedan
incorporarse al Plan de Alojamientos, entendiendo el municipio que se trata de una medida
gue no facilita la integracion en el nacleo urbano, aunque tampoco le perjudica y permite
una gran mejora de las condiciones de vida. Esta actuacion tiene un objetivo mas amplio:
alcanzar una mayor homogeneidad en el tratamiento del territorio, permitiendo el
acercamiento de los servicios publicos y privados basicos a la zona rural.

Si todo ello tuviera el resultado esperado, podrian contar con un parque
aproximado de 700 a 1000 inmuebles que, una vez rehabilitados, podrian solucionar, en
parte, el problema.

Con caracter general, nos decia el funcionario que nos atendié facilitAndonos
una amplia informacién y que en todo momento tuvo una actitud de total colaboracién con
los Asesores de esta Institucién, como con caracter general ha ocurrido en todas las
entrevistas mantenidas con los responsables publicos, que en El Ejido era necesario llevar a
cabo un reajuste del Plan de Viviendas, para vincular los programas previstos con las
necesidades de la inmigracién, sobre todo a través de la citada rehabilitacion de los
“cortijos”. Sin embargo, segun nos informé este funcionario, la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de Almeria no compartia este criterio,
entendiendo que no se podia ajustar el Plan para este fin.

La Mojonera nos dio la siguiente informacion sobre la distribucion residencial de
los inmigrantes:

- Casco urbano principal: 24’1%.

- Nucleos o anejos del municipio: 14'65%.

- “Cortijos”: 47°65%.

- Naves u otros techos no calificables como vivienda: 13'6%.
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En cuanto a la localizacion de su residencia, cabe destacar, como informacién
adicional, que en el casco urbano se alquilan las viviendas, sobre todo, a subsaharianos (un
porcentaje importante de ellos es de Guinea-Bissau), mientras que en el campo y en el
diseminado, la gran mayoria son hombres marroquies que viven solos.

En este municipio, como ya hemos indicado, se hizo un estudio sobre vivienda e
inmigracion entre 1996 y 1997, que estan pendientes de actualizar. En estos momentos,
nos informan que hay una gran escasez de viviendas, no existiendo suelo urbanizable en el
planeamiento actual ni prevision en la revision de las Normas Subsidiarias de liberar suelo
para este fin. Por todo ello, consideran importante el que se concedan ayudas para la
rehabilitacion, con el fin de dotar a los inmuebles de las debidas condiciones de salubridad y
habitabilidad. Finalmente, consideran que en el municipio no hay rechazo a los inmigrantes
extranjeros, que representan el 20% de la poblacion.

Por lo que se refiere a Nijar, a través de la entrevista que mantuvimos con la
Concejala de Servicios Sociales, teniendo como referencia el nimero de 200 inmigrantes, la
distribucién aproximada seria la siguiente: de cada 200 inmigrantes extranjeros en el
municipio, 5 residen en el casco urbano principal; 47 personas en un radio de 1 Km. del
ndcleo principal; 66 en el radio de 2 Km.; 58 inmigrantes a mas de 3 kilbmetros y, por ultimo,
3 residirian en otros lugares (el resto no se especifica).

Este municipio tiene la particularidad de que posee 34 nlcleos de poblaciéon
repartidos en su término municipal, ademas muy amplio. De hecho, el nucleo principal sé6lo
tiene 2.500 habitantes, sobre un total aproximado (siempre segun el Ayuntamiento) de
19.500 habitantes. En cuanto a los inmigrantes censados en el municipio, su namero
aproximado es de 2.500 y destaca, como dato singular, que en los ultimos tiempos se ha
producido un gran aumento de la J)oblacién inmigrante de lituanos, que en la actualidad
totalizaba un total de 400 personas®.

En el término municipal de Nijar, se han construido algunas viviendas “en serie”,
para destinarlas a inmigrantes, consistentes en una cocina, dormitorio y una pequefia
entrada, con lo que se esta mejorando las condiciones de habitabilidad de los ocupantes.
Otras veces se ocupan grandes cortijos en los que se alojan 10 6 20 personas. Como se
trata de pequefios grupos aislados, el problema es que el dia de mafiana se creen guetos.
En fin, en muchas ocasiones lo que hacen los inmigrantes es ocupar cortijos o edificios
abandonados.

En cualquier caso, respecto de la ubicacién, nos decian que la preferencia de
los inmigrantes es no residir en lugares alejados del nucleo urbano, como maximo a una
distancia, aproximada, de 3 kildbmetros. Los inmigrantes que residen en el nucleo principal
son, fundamentalmente, los que llegaron antes de 1996 y los “lituanos”. Por otro lado, nos
informan que se producen ciertas situaciones de racismo o “incompatibilidad entre
nacionalidades” entre marroquies con argelinos, marroquies con lituanos y subsaharianos
con marroquies.

El Ayuntamiento ha elaborado un estudio sobre poblacion inmigrante en los
meses de Diciembre de 1999 a Mayo del afio 2000. El alojamiento de la poblacion
inmigrante en un municipio donde se ha dado un rapidisimo crecimiento®” de poblacién es
un grave problema. De hecho, en el pueblo no hay oferta de alquileres en general, aunque
hay excepciones, pues a los lituanos si les alquilan viviendas, pese a que, al parecer, estan
dando problemas de convivencia.

43



El Ayuntamiento considera que, por si solo, no puede asumir el problema,
estimando que es imprescindible la participacién de otras Administraciones e, incluso, de la
Union Europea, pues no puede financiar, con cargo a unos presupuestos que se abastecen,
sobre todo, de los impuestos de los vecinos, la adquisicibn de suelo para resolver el
problema cuyo trasfondo es la diferencia entre el Tercer Mundo y la Unién Europea; es
decir, un problema de caracter internacional.

Por ello, aunque desde el Ayuntamiento se ha realizado alguna iniciativa en
materia de vivienda, en colaboracion con la Junta de Andalucia (fruto de la cual se han
adjudicado 8 viviendas a familias “normalizadas” y otras veces se ha dado una ayuda social
inicial para adquirir la vivienda, sin perjuicio de la hipoteca que tenga que formalizar el
inmigrante), creen que lo mejor es que puedan participar en las promociones publicas de
viviendas, asignandoles un cupo, pero con los mismos requisitos y baremacién que los
espafioles, lo que facilitara la integracién residencial. En todo caso, como los demas
municipios entrevistados, son contrarios a que se constituyan promociones de viviendas
para destinarlas, Unicamente, a inmigrantes, dado que ello da lugar a la formacion de
guetos.

Se trata de un problema a cuya complejidad hay que afiadir el hecho de que
gran parte del colectivo inmigrante presenta una gran movilidad, ya porque esta atenta a
fendmenos de regularizacion que se dan en otros paises, 0 a campafias y temporadas
agricolas de otros lugares de nuestro pais o del extranjero, o a fenébmenos circunstanciales
como los ocurridos en El Ejido, que ha originado una cierta movilidad intermunicipal. Y todo
ello, si no se adoptan medidas concretas, es previsible que se agrave, habida cuenta de
qgue, de cara al futuro, se piensa (a tenor de lo ocurrido hasta ahora) que el crecimiento de
las explotaciones agricolas sera progresivo, por lo que, paralelamente a la llegada de mas
inmigrantes, es necesario adoptar una serie de politicas sectoriales que faciliten la
integracion

Roquetas de Mar nos entregd una grafica con el porcentaje de poblacion
extranjera por nucleo de poblacién. Asi, el nacleo de poblacién (Roquetas de Mar) tenia
3601 inmigrantes (15'16%); Aguadulce, 787 (7°91%); Campillo del Moro, 272 (5'47%);
Cortijos de Marin, 301 (18’47%); Las Marinas, 218 (13'92%); El Parador, 228 (5'85%);
Urbanizacién Roquetas, 648 (26'65%) y, por ultimo, El Solanillo, 156 (22’80%).

En el Ayuntamiento mantuvimos una entrevista con el Coordinador de la Oficina
Municipal de Inmigracién, que nos informé que la estructura de la inmigraciéon en Roquetas
de Mar es diferente a la del resto del Poniente Almeriense, pues en este municipio se dan
muchos casos de reagrupamiento familiar, los magrebies no presentan problemas y el
estereotipo de que, en general, los subsaharianos son menos reivindicativos que otros
grupos étnicos no se cumple, teniendo alguna asociacion que es muy activa.

En el caso de las reagrupaciones familiares, la ventaja que ofrece, desde el
punto de vista del alojamiento, es la de que es preceptivo un informe previo sobre la
idoneidad (en términos de salubridad, hacinamiento y seguridad) de la vivienda, por lo que
el informe favorable implica la busqueda previa de un alojamiento digno.

Como exponente de la peculiaridad de lo que ocurre en este término municipal,

nos dicen que el 85% de las 36 viviendas de promocion publica que se habian adjudicado
en el municipio recientemente, fueron destinadas a inmigrantes que reunian los requisitos
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para ser beneficiarios de ellas. En general, consideran que no existe una necesidad de
infraestructura especifica de vivienda en este municipio.

También estiman que toda la problemética que surge sobre la inmigracion es, en
gran medida, un problema de la Uniébn Europea en cuanto que se trata de una cuestion
entre la frontera de la Unién Europea y el tercer mundo. Ademas, entienden que, sin
perjuicio de lo dicho sobre vivienda, el proceso inmigratorio esta desbordando la capacidad
de respuesta de los municipios, pues en Roquetas de Mar vive el 25% de la poblacion
inmigrante de Almeria, no existen fondos publicos ni recursos suficientes para atender el
problema del impacto que supone la llegada de tantos inmigrantes. Por tanto, la presiéon
inmigratoria ni se adecua a los recursos existentes, ni a las necesidades de la poblacion.
Este Ayuntamiento, como otros de la zona, ha tenido que crear su Oficina de Inmigracion,
desde su propio esfuerzo.

En cuanto a las infraviviendas existentes en el término municipal, nos dice que el
30% son ocupadas por hombres solos, en las que se acomodan, sobre todo, los 2.000
inmigrantes que forman la poblacion flotante. Dicho de otro modo, parece que lo que ocurre
es que los inmigrantes que, por razones de documentacion, estabilidad laboral, etc., se
encuentran en una situacion de especial provisionalidad, son los que ocupan las
infraviviendas. El Ayuntamiento ha abierto distintas lineas de actuacion tendentes a dar
respuestas al problema del alojamiento, entre las que podemos destacar las siguientes: una
bolsa de viviendas, en las que colabora, ademas del propio Ayuntamiento, la Federacion de
Asociaciones de Vecinos de Almeria (FAVA) y una ONG y se realiza un seguimiento del
programa de alquileres, cuya tutela se dirige a concienciar al propietario e inmigrantes sobre
la necesidad de respetarles los precios, obligaciones, mantenimiento, etc., que rigen en el
mercado.

Como fenbmeno positivo, hay que destacar que se estd comenzando a
vislumbrar una tendencia a vincular el contrato de trabajo al de vivienda, sobre todo en el
diseminado, y que, con caracter general, en el término de Roquetas de Mar existe un
parque de viviendas que puede ser suficiente para, en la actualidad, dar respuesta a las
necesidades de la poblacion inmigrante. Problema distinto es conseguir que la oferta del
parque de viviendas llegue a la demanda existente y se normalice la situacién. Sin embargo,
y éste es el aspecto negativo que resaltaban en el Ayuntamiento, una de las cuestiones de
mayor preocupacion es responder a la pregunta clave sobre qué es lo que va a ocurrir con
todos los inmigrantes que han entrado después del 1 de Agosto, que, l6gicamente,
demandan todo tipo de prestaciones y no pueden acogerse a la regularizacion como
requisito previo del proceso de normalizacion. Si a todos estos inmigrantes no se les
contrata por no tener documentacién y al mismo tiempo tienen que cubrir sus necesidades
¢ qué va a ocurrir?.

Por su parte, en su respuesta Vicar nos indicaba que el 33'73% (793 personas)
de los inmigrantes habitan s6lo en nucleos de poblacién o anejos del municipio y en los
denominados “cortijos” el 66'27% (2.351 personas). La gran mayoria se alojan en el
diseminado, en un porcentaje que ronda el 60%; con lo que han ido creando pequefios
nucleos de 4 6 5 casas agrupadas. La inmensa mayoria de ellas cuenta con los servicios
principales de agua, luz, etc.

En la entrevista mantenida con la Concejal de Asuntos Sociales y una
funcionaria adscrita al Area, nos aportaron una serie de datos e informacion de gran interés
sobre la inmigracion en el municipio. En primer lugar, es resaltable que en este municipio,
como en otros del Poniente Almeriense, se ha producido un vertiginoso aumento de la
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poblacion residente, no sélo procedente de la inmigracién extranjera, sino también de
movimientos migratorios nacionales (sobre todo de Las Alpujarras) motivados por razones
laborales. Asi, en este municipio se ha pasado de 11.000 habitantes en 1990, a 16.000 en
1999, poblacion que se encuentra repartida en cuatro nacleos de poblacion.

El Ayuntamiento se ve desbordado, con su presupuesto de servicios sociales, a
la hora de atender las demandas de la poblacién inmigrante, sobre todo en los meses en los
gue no hay trabajo agricola. Las ayudas que suele prestar el Ayuntamiento consisten,
fundamentalmente, en alquileres y entrega de alimentos. En cuanto a la vivienda, el
municipio tiene carencias de inmuebles residenciales, tanto para nacionales como para
inmigrantes extranjeros.

La Corporacién actualmente dispone de un Plan de Viviendas, por el que pone
terrenos a disposicion de los empresarios que los soliciten, que son los que realizan su
construccion. Ya han realizado una primera fase de 16 viviendas y en estos momentos
tienen otra fase en marcha, en régimen de compraventa. Para adjudicarlas, el
procedimiento es el siguiente: se solicitan en los Servicios Sociales Municipales, se
bareman las solicitudes y se adjudican, tanto a espafioles como a extranjeros. Asi, se
abaratan los costes finales de las viviendas en una media de dos millones y medio de
pesetas. Muchos inmigrantes las han solicitado. En cuanto a construir viviendas sélo para
inmigrantes, consideran que propiciaria la creaciébn de guetos, aunque les parece muy
buena idea la implantacién de residencias para personas gue viven solas, sean inmigrantes
extranjeros o nacionales.

Otra de las funciones que realiza el Ayuntamiento en materia de vivienda es
actuar como mediador entre la oferta de alquileres y la demanda de viviendas en el
municipio. Esta labor nos consta que la realizan otros municipios y asociaciones en Espafia,
y nos parece de gran interés, si bien el resultado es muy distinto segin el municipio y
provincia de que se trate®.

En cuanto a la poblacién inmigrante demandante de viviendas en Vicar, como en
todos los municipios de la zona, es multirracial, existiendo (como igualmente nos han
manifestado en otros municipios) un rechazo generalizado hacia los marroquies,
fundamentalmente por su forma de ser*. Desde los acontecimientos de Febrero del afio
2000, se prefieren los subsaharianos a los marroquies™

Como aspecto positivo, en cuanto que supone dar un paso en la linea del
Estado de Derecho, resaltamos el hecho de que, también en este municipio, nos dicen que
la Inspeccién de Trabajo estd controlando la contratacibn de inmigrantes extranjeros,
aungue inmediatamente matizan que no tienen constancia oficial de este hecho.

En fin, como en otros del Poniente Almeriense, se nos decia que, como quiera
qgue muchos de los inmigrantes que llegan se encuentran en transito hacia otros paises de
Europa, bastantes de ellos se establecen aqui durante el tiempo necesario para conseguir la
regularizacion y poder obtener una documentacion en regla. Cuando esto ocurre, muchos
de ellos se marchan, por lo que gran parte de la mano de obra que se queda no esta
regularizada. Si se les contrata en la actualidad existe el temor a las inspecciones de
trabajo, por lo que cada vez existen mas inmigrantes no regularizados sin trabajo que
demandan, inevitablemente, prestaciones sociales, toda vez que es el Unico medio legal de
poder subsistir, por lo que los Ayuntamientos se ven desbordados para atender a tanta
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necesidad. Esta situacion preocupa honda y visiblemente a muchos responsables
municipales.

Como anécdota singular, nos cuentan que solo se les ha dado un caso de un
inmigrante que deseaba volver a su pais; el Ayuntamiento de Vicar intervino como mediador
ante las autoridades competentes y nos comentaron que tuvieron muchas dificultades al
respecto, ya que, incluso, una naviera marroqui se negé a aceptarlo, pese que los gastos
los sufragaba el propio Ayuntamiento; finalmente pudieron repatriarlo a través de una
naviera de bandera espafiola.

Adra también nos hace una diferenciacién: aproximadamente el 90% de los
inmigrantes viven en el nucleo principal; el 10% en ndcleos o anejos y sélo el 1% en los
denominados “cortijos”. En cuanto a si viven inmigrantes en naves u otros techos no
calificables como vivienda, indican que no lo permiten. Debemos resaltar esta informacion,
por cuanto es el Unico municipio que nos ha contestado en este sentido. Es decir, tiene una
clara oposicion a gue surjan asentamientos chabolistas en su territorio y lo ha conseguido.

A modo de resumen, y para tener una perspectiva lo mas clara posible sobre el
porcentaje de inmigrantes que residen en el casco urbano o en el diseminado, ofrecemos el
siguiente cuadro con los datos que hemos mencionado anteriormente, respecto de los
Ayuntamientos, o en otros epigrafes respecto del resto de las Administraciones Publicas:

Administracion Casco Urbano | Diseminado

- Administracion General del Estado Q)

- Junta de Andalucia (2) Campo de 30% 70%
Nijar
Poniente 59% 41%
almerien®’.

A |El Ejido 30 a 35% 65 a 70% (3)

Y |La Mojonera 37°75% 61'25%

U [Nijar 4)

N |[Roquetas de Mar (5)

T [Vicar 3373% 66'27%

A.|Adra 90% 10%

- Castafio Madrofial, A. (6) 1999% 79'99%

(1) La Administracion General del Estado no da el dato, pues no lo pedimos en
nuestro cuestionario.

(2) Los datos de la Junta de Andalucia estdn sacados del informe sobre
“Condiciones de alojamientos de los inmigrantes en la provincia de Almeria”.

(3) El Ejido incluye, dentro de estos porcentajes, a la periferia, el diseminado y
zonas verdes.
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(4) Los datos que nos da Nijar, y que vienen transcritos en paginas anteriores,
son referidos a un muestreo de 200 inmigrantes y hacen la distincion por la distancia de su
residencia al ndcleo de poblacion, con lo que no podemos conocer si estan 0 no en el
diseminado.

(5) Roquetas de Mar nos da el dato en relacibn a la residencia de los
inmigrantes sobre anejos del municipio, por lo que tampoco podemos conocer cuantos
residen en el diseminado.

(6) Castafio Madronfial, A., obra citada, pag. 127. La autora, que nos da el dato
de individuos (8.418 en habitat urbano y 33.672 en diseminado) indica que los célculos se
han hecho sobre un total de 42.091 inmigrantes, resultantes de la suma de los residentes en
régimen general mas el total de solicitudes presentadas por inmigrantes en el proceso de
regularizacion. Nosotros hemos calculado los porcentajes, a fin de que todos los datos sean
homogéneos.

En cuanto al precio medio de alquiler”?, o descuento del salario, que hay que
abonar mensualmente, asi como al nimero medio de personas por inmueble o habitacion,
los Ayuntamientos nos indicaban lo siguiente:

Municipio Precio medio de alquiler NUmero de personas
El Ejido - Urbano: De 50.000 ptas. a|6 o mas personas por vivienda de
60.000 mes tres dormitorios.

- Diseminado: 35.000 ptas. mes.

- Viviendas rurales: Desde no
pagar nada, a abonar el consumo
de electricidad y agua®.

- Cuando se paga por cama,
entre 10.000 a 12.000 ptas. por
persona.

La Mojonera - Descuento de salario: 300 a 500|- Inmuebles: 7 a 8 personas (1)
ptas./dia

- Alquiler:

- Familias: 40 a 45.000 ptas.
mensuales por inmueble.

- Por personas: 10.000 ptas.

mes
Nijar - Alquiladas: De 10.000 ptas. por|Nos indican el numero de
persona. inmigrantes que ocupan las

viviendas de cada doscientos

- También las hay ocupadas yinmigrantes 2)

cedidas.

Roquetas de Mar [50.000 ptas. por vivienda 5
10.000 ptas. por cama.

Vicar De 25.000 a 60.000 ptas. mes por|(3)
vivienda
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Municipio Precio medio de alquiler NuUmero de personas

Adra De 50.000 a 60.000 ptas. mes por|((4)
vivienda.

(1) La Mojonera afadia, ademas, que se da el caso de habitar hasta 20
personas en una vivienda de cuatro habitaciones. Asimismo, también habian constatado,
que en un gran niumero de viviendas residia mas de una familia.

(2) Los datos que nos envian. sobre una referencia de 200 personas, son los
siguientes (el resto no lo especifican):

- 1 persona sola por vivienda: 20 inmigrantes.
- De 2 a 3 personas: 55 inmigrantes.

- De 4 a 5 personas: 62 inmigrantes.

- De 6 a 7 personas: 22 inmigrantes.

- De 8 a 9 personas: 2 inmigrantes.

- De 10 a 11 personas: 1 inmigrante.

- Mas de 11 personas: 2 inmigrantes.

(3) La respuesta de Vicar a esta pregunta es: “Los ocupantes de cada inmueble
se pueden ver por el padrén municipal de habitantes, teniendo en cuenta que puede haber
personas que ya no vivan [en el lugar donde aparecen recogidos en la hoja del padrén] pero
gque no se hayan cambiado de domicilio”.

(4) La respuesta de Adra es: “Los 443 de Marruecos ocupan 127 viviendas; los
13 de Argelia ocupan 7 viviendas; los 17 de Ucrania ocupan 8 viviendas; los 4 de Rusia
ocupan 4 viviendas; los 6 de Rumania ocupan 3 viviendas; los 9 de Lituania ocupan 3
viviendas; los 33 de paises hispanoamericanos ocupan 17 viviendas y los 8 de China
ocupan 2 viviendas”.

3. 3. 2. 4. Control sobre la habitabilidad de las viviendas.

En este apartado podemos agrupar dos preguntas que formuldbamos a los
Ayuntamientos “¢ Existe algun control, por parte de las Administraciones Publicas, sobre las
condiciones de habitabilidad de estos inmuebles?” y “;Ha intervenido ese Ayuntamiento
para dictar una orden de ejecucion por motivos de salubridad, o seguridad, en los inmuebles
que habitan los inmigrantes?. Si la respuesta es positiva y como quiera que existe un
namero de inmuebles en estado penoso desde esa perspectiva, ¢qué criterios se siguen
para seleccionar las intervenciones?”.

En cuanto a las respuestas de los Ayuntamientos a la primera cuestion, El Ejido
nos indicaba que si hay control por parte del Ayuntamiento, pues es preceptivo y vinculante
el informe de los técnicos municipales para completar el expediente de reagrupamiento
familiar. En realidad, los inmigrantes en situacion de reagrupamiento familiar, aunque
empieza a ser cada vez mas frecuente, hoy por hoy son un hecho minoritario, por lo que si
el control se realiza fundamentalmente para estos supuestos, hay que concluir,
inevitablemente, que habitualmente no se realiza ese control cuando los alojamientos y
viviendas son ocupadas por trabajadores inmigrantes solteros o que no se encuentran en
situacion de reagrupamiento familiar. Igual respuesta, sobre el reagrupamiento familiar, nos
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daba La Mojonera, aunque afiadia que el informe municipal es necesario también para la
renovacién de la residencia de los inmigrantes.

Nijar nos indica que el control que realizan es el de la Ley del Suelo y que
también lo efectian a solicitud del interesado para el expediente de reagrupamiento familiar.
Evidentemente, muchas de las viviendas que han visitado los Asesores de esta Institucion
no reunen las condiciones minimas de seguridad y salubridad, tratdndose de techos
indignos para cubrir cualquier necesidad humana. Por ello, creemos que, en principio, ese
control solo se realiza a iniciativa de los interesados.

Roquetas de Mar responde “Informes para vivienda, informes sociales”. Dado el
estado en que se encuentran gran parte de las viviendas visitadas por los Asesores de la
Institucion parece que ese control Unicamente lo ejercen en los supuestos de
reagrupamiento familiar, o bien en el curso de la tramitacion de los procedimientos de
legalizacion de viviendas de promocién publica, o para el acceso a otros recursos de
caracter social.

Vicar nos comunica que, en sentido estricto, no, aunque la Policia Local realiza
visitas para informar los expedientes de reagrupamiento familiar; también se realizan visitas
por parte de los Servicios Sociales Comunitarios.

Adra nos sefiala que cada vivienda “antes de ser empadronados tiene que tener
las condiciones de habitabilidad y sus servicios de agua, electricidad y desaglies”. Si se
trata, efectivamente, de un requisito previo al empadronamiento, se trataria del municipio
gue mas ampliamente ejerce sus competencias urbanisticas.

En cuanto a la respuesta de los Ayuntamientos a la otra cuestion planteada (en
sintesis, si el Ayuntamiento ha intervenido en dictar 6rdenes de ejecucién por motivos de
salubridad o seguridad), El Ejido nos indica que si interviene para dictar 6rdenes de
ejecucion y que los criterios para seleccionar las intervenciones son de disciplina
urbanistica. El expediente se inicia a instancia de parte (generalmente los propietarios de
inmueble) o de oficio por el propio Ayuntamiento, que debe dar traslado al Juzgado.

Por el contrario, La Mojonera nos dice que no interviene dado que no se ha
conocido ningan caso en que fuese necesario por motivos de seguridad, aunque afiade
“Ante la escasez de vivienda, aungue hemos detectado viviendas con fuertes carencias de
salubridad, el Ayuntamiento no ha considerado oportuno el derribo, sino que se han
realizado contactos con los inquilinos tendentes a la mejora de dichas condiciones”. Nijar no
contesta a esta pregunta.

Roquetas de Mar nos remite, como respuesta, el informe emitido por el Area de
Urbanismo del Ayuntamiento del que se desprende, en sintesis, que se han incoado, en
1999 y 2000, los siguientes expedientes de O6rdenes de ejecucion en relacion a problemas
de vivienda: 1999, 9 (cinco a peticion de vecinos, 2 a peticion del SAS y 2 a peticion de la
Policia Local; en el afio 2000, 5 (3 por vecinos, 1 por SAS y 1 por Policia Local). Vicar nos
comunica que no han efectuado ninguna actuacion, pues no ha habido queja por parte de
los vecinos. Adra nos sefiala que no ha intervenido nunca.
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3. 3. 2. 5. Estado de las viviendas.

También incluimos en el cuestionario una pregunta para conocer qué porcentaje
de viviendas ocupadas por inmigrantes tienen los servicios basicos. La respuesta fue la
siguiente:

Municipios Electricidad | Agua Agua Cocina Aseos
caliente
El Ejido 98% 90% 90% 100% 80%
La Mojonera 774% 54'2% 40'5% 86'36% | 72'72%
Nijar (1) 49'5% 42'5% 42'5% 37'5% 26%
Roquetas de Mar N.C. N.C. N.C. N.C. N.C.
Vicar N.C. N.C. N.C. N.C. N.C.
Adra Todos Todos | Desconc. | Desconc. | Todos

N.C.: No contestan.

(1) Nijar envia los datos totales respecto de cada 200 inmigrantes, por lo que la
informacién que figuran en la tabla corresponden a los porcentajes sobre esta cantidad (los
datos enviados son: Electricidad: 99 inmigrantes; Agua: 85 inmigrantes; Agua caliente: 85
inmigrantes; Cocina: 75 inmigrantes y Aseos, 52 inmigrantes).

En los cuestionarios enviados por los Ayuntamientos también se nos hacen las
siguientes valoraciones:

El Ejido nos indica que los datos estan extraidos de las visitas que realizan los
Servicios Sociales a las viviendas de los inmigrantes, que son realizadas cuando lo requiere
la demanda planteada por ellos. También sefialan que, en el 95% de las viviendas visitadas,
habita 1 inmigrante con algin miembro de su familia. Como quiera que los supuestos de
reagrupamiento familiar son minoritarios, parece que los que demandan las visitas son,
sobre todo, familias y no inmigrantes solos. Probablemente, el tratarse de familias y, por
tanto, de unidades mas estables y que habitan un inmueble destinado a hogar familiar, es lo
que puede, tal vez, explicar el alto grado de servicios de estos inmuebles. Tratandose de
inmuebles habitados por trabajadores temporeros, no es frecuente, al menos en los que
hemos visitado, que posean unos servicios higiénicos tan completos*. Otros casos son las
viviendas destinadas a reagrupamiento familiar (que son una minoria) que si cuentan,
normalmente, con estos servicios, siendo asi que el informe en el que constan estos y otros
requisitos de la vivienda resulta previo a la autorizacion de reagrupamiento, como, por lo
demads, hemos indicado anteriormente.

La Mojonera también nos remite su valoracion: en general, las viviendas de los
inmigrantes no suelen reunir las condiciones minimas de habitabilidad e higiene, careciendo,
en muchos casos, de agua corriente y/o electricidad, bafio, problemas de humedad,
masificacion y dificil accesibilidad (especialmente en los diseminados).

Nijar sefiala que existe un porcentaje de 43 de cada doscientos inmigrantes
(aproximadamente un 25%), que carecen del equipamiento anteriormente sefialado
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(entendemos, dada la informacién previa facilitada, que se refieren a que carece de todo el
equipamiento).

Vicar se limita a resaltar que si se trata de viviendas situadas en los nucleos de
poblacion, si disponen de estos servicios; si hablamos de los llamados “cortijos”, que han
sido hasta hace no mucho las casas de los autdctonos, en algunos casos, carecen de ellos.

Adra nos indica que para ser empadronados los inmigrantes, tienen que hacerlo
en viviendas con contrato o autorizacién, que dispongan de agua y electricidad. Si hay
dudas se visita por la Policia Local. Parece que este municipio es el Unico que considera
que, para que un inmigrante pueda declarar que reside en un determinado lugar, a efectos
de empadronamiento, antes hay que contrastar que el inmueble es utilizable como
residencia. Es mas, parece, segun se desprende de otros informes que emitié, que cuidan
de que no se generen asentamientos chabolistas en su término municipal.

3. 3. 2. 6. Servicios Sociales.

Como ya hemos manifestado en otras partes de este Informe Especial, no
hemos tratado directamente otras cuestiones que inciden, de forma directa e
importantisima, en las condiciones de vida de los inmigrantes, tales como las situaciones
laborales, grado de integracién, procesos de regularizacion, etc.

No obstante ello, como también hemos puesto de manifiesto en estas paginas,
venimos comentando algunas cuestiones que han surgido con motivo de las entrevistas
realizadas, o sobre las que nos hemos interesado directamente por entender que
guardaban cierta relacion con el problema de la vivienda. Asi, dado que el acceso a un
techo digno es un factor basico de integracién, y que sin lugar a dudas constituye una
demanda esencial del inmigrante, como quiera que, en general, existe un gran déficit de
inmuebles residenciales para esta poblacién (aunque varie de un municipio a otro), nos
interesamos por conocer si los inmigrantes acuden a los servicios sociales del
Ayuntamiento. Se supone que quien necesita una vivienda perentoriamente, o una ayuda
econdmica, alimenticia, o0 un asesoramiento e informacién de distinta indole, acuden (al
menos asi ocurre con los nacionales) a los servicios sociales, salvo que existan problemas
de integracién, comunicacion, etc., que afectan de manera particular, también en lo que
concierne a sus relaciones con el municipio, al colectivo inmigrante.

Respecto de esta cuestion, las preguntas eran “¢ Visitan, con relativa frecuencia,
los servicios sociales a estos ciudadanos para interesarse por los problemas, de diversa
indole, que puedan tener?” y “;Acuden estos ciudadanos, con cierta frecuenta, a los
servicios sociales de ese Ayuntamiento para demandar prestaciones, o pedir informacion?”.

Las respuestas dadas por los Ayuntamientos son las siguientes: El Ejido nos
indica que se realizan visitas cuando la demanda lo requiere, haciéndose un seguimiento.
Respecto a la segunda cuestion, el Servicio de Inmigracion atiende a una media de 15
personas diarias.

La Mojonera también nos indica que visitan a los inmigrantes cuando es
necesaria la intervencion y que existe un Centro de Dia para Inmigrantes, con servicios de
higiene personal, salén social y asistencia sociolaboral y juridica, al que acuden un gran
namero de inmigrantes para temas de diversa indole. En este centro también se realizan
actividades y se imparten clases de espafiol, con una notable asistencia de inmigrantes. Por

52



lo demas, tenemos constancia de que los inmigrantes hacen uso de los Servicios Sociales
Comunitarios y demas servicios del Ayuntamiento.

Nijar nos dice que la visita de los inmigrantes a los servicios sociales es poco
numerosa, (retrayéndoles la situacién irregular en la que se encuentran muchos de ellos, y
que los problemas que suelen plantear son los relativos a malos tratos, demandas de
vivienda, comedor escolar y transporte. También nos dieron la siguiente informacién en
cuanto a las mejoras y prestaciones que solicitan, por cada 200 inmigrantes®:

Mejoras y prestaciones que solicitan

= VIVIENOA. ..o 119 inmigrantes
- ReQUIATIZACION... ... 80 inmigrantes
- Trabajo fiJO oo 60 inmigrantes
- Respeto a los derechos humanos ..........cooveviiiiiiieeciceecce e, 36 inmigrantes
- Ensefianza de la lengua espafiola............ccccccvviiiiiiiiii 20 inmigrantes
- Actividades culturales y deportivas.............cuvveeeieeeeiiieeiiciee e, 12 inmigrantes
- MEjJoras SANITANIAS .........ccoeviiiiiiiiii 4 inmigrantes
- Trabajo mejor remuNErado ............uvieiiieeeiieeieee e 3 inmigrantes
= MaYOr PIrOLECCION ....ceeiiiiiite ettt e e e e e 1 inmigrante.

Roquetas de Mar nos informd que visitan a los inmigrantes y que éstos acuden,
sobre todo, a la Oficina Municipal de Informacion al Inmigrante y a los Servicios Sociales
Comunitarios.

Vicar sefiala, en sintesis, que cualquier ciudadano de la poblacion puede acudir
a los Servicios Sociales y que los Trabajadores Sociales realizan las actuaciones que creen
necesarias; respecto de la cuestion relativa a los problemas principales, el Ayuntamiento
nos decia que eran programas de emergencia social y econdmica familiar, consultas sobre
Seguridad Social, mediacién en temas de alquileres y derivacion a otros recursos del
municipio como escuelas, guarderias, etc.; ademas, el Ayuntamiento cuenta con una Oficina
de Informacién al Inmigrante, que se encarga de orientar e informar sobre temas de
documentacién, formacién y cualquier demanda que efectien, en colaboracion con los
Servicios Sociales y el resto de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, Adra nos contestaba que no visitan con frecuencia a los inmigrantes,
pues no se han detectado situaciones que asi lo demanden. Estos tampoco suelen acudir a
los Servicios Sociales y cuando lo hacen es para informarse sobre tramitacién de diversa
documentacion o asistir a los cursos de idioma que imparte el Ayuntamiento.

3. 3. 2. 7. Reagrupamiento familiar.

También quisimos conocer el grado de agrupamiento familiar que se esta
produciendo en los inmigrantes, toda vez que es indicativo de la opcion por la estabilidad y
permanencia en nuestro pais, al menos por unos afios, y facilita sus posibilidades de
integracion, o al menos palia los efectos de desarraigo, en el que viven tantos y tantos
inmigrantes y, al mismo tiempo, en lo que concierne a la vivienda, presupone una cierta
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calidad de la misma. Esto ultimo (como ya hemos indicado en otra parte de este trabajo),
motivado por el hecho de que las viviendas deben reunir unas condiciones minimas, como
requisito previo a la autorizacién del reagrupamiento.

La pregunta que incluiamos en nuestro cuestionario era la siguiente: “¢Qué
porcentaje aproximado de los inmigrantes en situacion legal se encuentran en una situacion
de reagrupamiento familiar?”. La respuesta que nos han dado los Ayuntamientos es la
siguiente:

Municipio Porcentaje Otras respuestas
El Ejido 30% a 40%
La Mojonera En el afio 2000, se han realizado 49 informes de vivienda

para reagrupamiento, a una media de 3 a 4 personas por
reagrupamiento familiar.

Nijar No responde, de manera concreta, a esta cuestion.

Roquetas de Mar 35%

Vicar El Ayuntamiento nos da el nUmero de solicitantes por
meses, tanto en 1999 como en 2000. La suma total es la
siguiente:

- Ao 1999: 25
- Afio 2000: 71
Adra La respuesta municipal fue la siguiente: “Con los datos

siguientes se puede hacer una idea de la reagrupacion
familiar: en las 127 viviendas que ocupan los de
Marruecos, en 32 de esas viviendas hay al menos un
menor de 10 afios, lo que supone existencia de familias”.

3. 3. 2. 8. Larespuesta municipal al problema de la vivienda.

Respecto a esta cuestion, formulabamos varias preguntas a los Ayuntamientos.
Las respuestas a la primera y segunda pregunta (Los médulos que, hasta ahora, se han
instalado en ese municipio ¢ a cuantos inmigrantes han facilitado techo? y ¢,Se ha construido
alguna vivienda y/o alojamiento -con independencia de los mencionados mddulos- para dar
respuesta a estos ciudadanos?) fueron las siguientes:

Mdédulos Construccion Viviendas
Municipio NUumero No instalados Si NO
El Ejido 70 (1) NO
La Mojonera N.I. 3)
Nijar N.I. 4)
Roguetas de Mar N.I. (2) SI (5)
Vicar N.I. (6)
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Modulos Construccion Viviendas

Municipio NUmero No instalados Sl NO

Adra N.I. NO
N.l.: No se han instalado mdédulos en el municipio.

(1) ElI nimero que indican son personas. La Administracion General del Estado
indicé en su cuestionario que habian instalado 43 maédulos, llegando a estar alojados 137
personas.

(1) Roquetas de Mar afadia, ademas, lo siguiente: “Innecesarios (Mayor
conveniencia de mdédulos sanitarios 0 servicios minimos en zonas diseminadas). Falta de
atencion a las necesidades de los agricultores”.

(2) La Mojonera nos indica que, a nivel particular, una asociacion agraria
habilitd, en el casco urbano, una residencia de temporeros para 20 personas y que,
ademas, el Ayuntamiento tenia constancia de que un empresario proyectaba la construccion
de un albergue.

(3) Nijar contestaba que no se habia construido nada, sélo alojamientos
particulares, que eran una especie de albergues, que terminan siendo guetos, ya que no se
suelen mezclar las nacionalidades. Normalmente, nos dicen, que no se mezclan los
argelinos con los marroquies, ni todos ellos con los lituanos, ni siquiera en los trabajos. Este
tipo de alojamiento se construye en medio del campo, pero cerca de los nlcleos de
poblacion. Algunos de esos grupos de viviendas (de una sola habitacién cada una) llegan a
agrupar hasta 40 inmigrantes. En los nlcleos de poblacion tradicionales residen algunos de
los marroquies que llegaron al principio (1996) y que llevan tiempo residiendo en viviendas
de alquiler; en la actualidad, sélo se alquilan viviendas en estos lugares a los lituanos.

La Delegada de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Nijar nos dijo que en la
tltima promocion publica de viviendas en venta, se habian adjudicado 5 viviendas a
inmigrantes que llevaban tiempo residiendo en el municipio.

(4) Roquetas de Mar sefialaba que habia construido promociones de vivienda
social, mediante Convenio con la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

(5) Vicar contestaba que varios inmigrantes han solicitado que se les incluya en
el “Plan de Vivienda 2000”, en el que se prevé construir viviendas mas econémicas para los
ciudadanos mas desfavorecidos del municipio.

La ultima cuestiéon referente a este apartado era “¢Se ha puesto en marcha
alguna iniciativa, por parte de los poderes publicos, para crear una bolsa de vivienda en
alquiler, avalando u ofreciendo alguna garantia, ya sea la Administracion o en colaboracion
con ésta una entidad aseguradora, para cubrir los dafios o0 impagos que se puedan producir
por parte de los inmigrantes?. Si la respuesta es positiva, rogamos valoracién sobre la
experiencia, resultados, y de ser estos negativos, valoracion”. La respuesta de los
Ayuntamientos ha sido la siguiente:

El Ejido nos dice que existe una iniciativa de la Junta de Andalucia, junto con la
Federacion de Asociaciones de Vecinos de Almeria (FAVA) y una entidad aseguradora y la
colaboracion del Ayuntamiento, que consiste en que esta Federacion elabora una bolsa de
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viviendas para alquiler, aunque la experiencia ha sido negativa pues no se ha conseguido
alquilar ninguna por este procedimiento.

La Mojonera también nos dijo que existia, desde el Centro de Dia de
Inmigrantes, una experiencia de abrir una bolsa de viviendas de alquiler, avaladas por el
seguro de la FAVA, gue tampoco ha tenido los resultados esperados pues la oferta de
viviendas en el municipio es muy escasa.

Nijar nos respondio afirmativamente, pero no realiz6 valoracion alguna.

Roquetas de Mar nos comentdé que existia un convenio con la FAVA y el
programa de mediacién, aunque tampoco realiz6 valoracién alguna.

Vicar contestd que, en varias ocasiones, se habian puesto en contacto con el
programa de accesibilidad a la vivienda en alquiler para personas inmigrantes residentes en
Andalucia que realiza la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Almeria y también con
Almeria Acoge, aunque al tener la bolsa de viviendas circunscritas a la capital, resulta
insuficiente. Adra nos contestd negativamente.

3. 3. 2. 9. Valoraciones.

Por dltimo, se incluyé (como viene siendo habitual en nuestros trabajos) un
apartado destinado a que los propios Ayuntamientos nos hicieran una breve valoracién del
problema.

El Ejido sefal6 que las condiciones de acceso a viviendas para inmigrantes
estan determinadas tanto por elementos inherentes a la inmigracion (ahorro, movilidad,
idioma), como del parque inmobiliario, insuficiente en principio. La intervencién en el
problema exige unas inversiones que la Administracion Local, por si, no puede asumir y
que, ademas, tiene un grado de penetracion muy limitado, por lo que consideran que su
intervencion podria encauzarse a través de la rehabilitacién de inmuebles en zona ristica de
uso agricola.

La Mojonera nos indica que estdn en un proceso de recalificacion de las
Normas Subsidiarias ante la escasez de suelo urbano, dado que el problema de escasez de
viviendas es general en el municipio. En cuanto al tema concreto de la vivienda para
inmigrantes, destacan que es su mayor problema y que dificulta la integracién. Lo que les
preocupa especialmente es la situacién de los menores inmigrantes que habitan viviendas
que no reunen las condiciones minimas de accesibilidad, habitabilidad e higiene. Ademas,
consideran que el problema de la inmigracién es un problema de Estado, en el que las
Administraciones tienen que coordinar sus politicas de manera conjunta, con independencia
de su signo politico.

Nijar considera que no se puede pedir a los agricultores que rehabiliten sus
cortijos o viviendas, pues supone una cuantiosa inversiéon econémica, a la que no pueden
hacer frente. El problema es de todo el Estado e, incluso, de la Union Europea, por lo que
seria necesario una partida econémica para intentar solucionar el problema, ya que el
Ayuntamiento carece de recursos econdmicos. Las alternativas que proponen son las
siguientes:
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1. Mejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas, con
fondos europeos, estatales o autonémicos.

2. Control de la entrada y en la regularizacién, ya que sino sera una
solucién a corto plazo, que nos volveria a desbordar.

3. Seguridad ciudadana (aumento del numero de fuerzas de seguridad
del Estado y creacion de nuevos cuarteles o puestos de comandancia
redistribuidos por todo el territorio).

Para el Ayuntamiento de Roquetas de Mar no existe problema, pues el parque
inmobiliario es muy amplio y consideran que es necesario aumentar los recursos para
trabajar en la mediacion de los alquileres, campafia de sensibilizacién de los inmigrantes
para el mantenimiento adecuado de los inmuebles y de mentalizacion y concienciaciéon de
los arrendadores sobre condiciones de arrendamiento. También consideran que es
necesaria la puesta en marcha efectiva de los acuerdos firmados, terminando su reflexiéon
manifestando que hacen falta “Menos declaraciones y mas hechos”.

El Ayuntamiento de Vicar nos indica que el municipio necesita viviendas sociales
en régimen de alquiler para los trabajadores temporales, ya sean nacionales o inmigrantes.

Finalmente, Adra nos sefiala que no tienen nada que destacar, s6lo que el
alquiler de viviendas es caro en el municipio y que, por tanto, las personas con bajo poder
adquisitivo tienen dificultades para acceder a las viviendas, sin distinguir si es o0 no
inmigrante.
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4. ENTREVISTA CON LOS AGENTES SOCIALES.
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4. Entrevista con los agentes sociales

Tratdndose de un Informe Especial sobre el problema del alojamiento y de la
vivienda de los trabajadores inmigrantes, resultaba imprescindible mantener una entrevista
con los representantes de los agentes sociales. Por ello, tuvimos un encuentro con dos
asociaciones representativas de los empresarios agricolas, ante la gran cantidad de mano
de obra que absorbe este sector en la provincia, y otras dos de los trabajadores: UAGA-
COAG y ASAJA por un lado, y CC.0O. y UGT por el otro.

4. 1. Reunidn con las asociaciones empresariales.
4. 1. 1. Entrevista con UAGA-COAG Almeria.

En nuestra primera intervencion, pediamos una breve valoracion sobre el déficit
de alojamientos y viviendas existente en la zona, de manera singular para los trabajadores
inmigrantes, ya fueran nacionales*’ o extranjeros.

La representante de COAG nos decia que la economia del Poniente Almeriense
habia crecido gracias al desarrollo de la agricultura, que se habia producido de una manera
bastante mas répida que las infraestructuras o los servicios, con la consecuencia de que
habian quedado, en cierta medida, desfasados respecto del crecimiento econémico.

Otro problema afadido es, desde luego, la escasez de suelo susceptible de ser
destinado para la edificacion, sin que existan otras alternativas, habida cuenta de que,
aungue muchos de los cortijos existentes se podrian rehabilitar y dignificar, un porcentaje
grande de los inmigrantes no quiere vivir lejos del centro urbano.

Creen que la respuesta tendria que venir, sobre todo, de la Administracién, que
ha hecho muy poco para paliar el déficit de viviendas. De hecho, el poco suelo que va
guedando libre no lo adquiere la Administracion para construir viviendas o alojamientos, sino
los propios promotores y los constructores privados. Cuando algin promotor privado se ha
ofrecido, como de hecho ha ocurrido, para edificar viviendas, no ha obtenido facilidades
para conseguir el suelo.

Las actuaciones que realizd la Administracion del Estado destinadas a instalar
modulos como solucion provisional no han constituido una respuesta adecuada para el
problema, ya que los médulos no se adaptan a las necesidades de los inmigrantes.

Es verdad que, en otros sectores economicos, normalmente, no se facilitan
viviendas a los trabajadores por cuenta ajena, como ocurre con los trabajadores temporeros
del sector agricola. Ahora bien, hay que tener en cuenta que se trata de un mercado que no
esta normalizado y en el que existe un desfase tremendo entre oferta y demanda, por lo que
es imprescindible una intervencién de la Administracion destinada a cambiar la realidad
existente.

Consideran que aunque los cortijos supongan una segregacion espacial de los
colectivos de inmigrantes, la situacion es tal, que seria aconsejable asumir, en gran parte,
su dignificacién o rehabilitacion mediante ayudas de la Administracién a los agricultores
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para este fin. Esto, sin perjuicio de que no puede ser la Unica medida para afrontar esta
situacion, toda vez que, a la escasez de inmuebles, hay que afiadir que existe un cierto
rechazo, con independencia de su situacién econdémica, a alquilar viviendas a hombres
solos en el casco urbano, lo que no se produce cuando se trata de familias. Nos dice que
los marroquies tienen muchos mas problemas de integracion que el resto de las
nacionalidades.

Como quiera que gran parte de los trabajadores temporeros viven en cortijos,
muchos de los cuales no rednen las debidas condiciones, preguntamos sobre el precio que
se viene percibiendo por su arrendamiento. La representante de COAG nos dijo que hay un
porcentaje importante por el que no se cobra arrendamiento ninguno, aunque el convenio
prevé que se pueda descontar hasta el 20% en concepto de alojamiento y manutencién
como remuneracion en especie. Lo que normalmente ocurre es que se descuenta, en
concepto de vivienda, el 10% del sueldo (es decir, en vez de abonarse las 4.944 ptas. que
fija el convenio, se pagan 4.500 ptas.), pero ese 10% de descuento por razén de la vivienda
no queda reflejado en contrato alguno. La asociacion estima que esta circunstancia debiera
formalizarse.

También sefiala que el empresario tiene que pagar diariamente 900 ptas. por
trabajador en concepto de cotizacién a la Seguridad Social y, a su vez, el trabajador tiene
que pagar el “sello agricola”, que representa en torno a 10.000 ptas. al mes.

Cuando hablamos, en general, de los alojamientos y, en particular, de los
cortijos en los que se alojan los inmigrantes, nos dice, respecto a la pregunta relativa a si
reinen los requisitos para ser considerados dignos, que es un hecho que no controlan,
salvo en aquéllos en los que interviene COAG, en cuyo supuesto si exigen todos los
requisitos.

Cuando le preguntamos sobre el precio que se paga, segun la informacién que
poseen, por alquiler de una cama en las viviendas, ya sea en el casco urbano o en el
diseminado, nos dice que desconocen cudl es la cantidad que se viene pagando. No
obstante, nos sefiala que tienen noticias de que algunos inmigrantes subarriendan los pisos
y viviendas que alquilan y obtienen, al realquilar las camas, un beneficio mayor, a veces,
gue el del propio propietario del inmueble.

Afade también que no poseen una informacion cierta sobre el nimero de
viviendas que seria necesario para cubrir las necesidades de los inmigrantes, ya que si bien
se podria hacer un célculo de necesidades por hectareas, el problema es complejo por el
caracter temporal del trabajo y por la gran movilidad que tienen estos colectivos, por lo que
estaria en mejores condiciones para hacerlo la Administracién. Por otro lado, seria preciso
distinguir entre el colectivo de inmigrantes presente en la provincia y el nimero de éstos
qgue, por razones laborales, necesitan vivienda o alojamiento. En cualquier caso, creen que
es un problema muy importante y que, desde luego, no va a resolver el nuevo Decreto de la
Junta a la vista de su contenido. Y ello porque no contempla la posibilidad de rehabilitacion
de los cortijos, que podria ser una solucion, aunque parcial, que amortiguara el problema a
la vista de su actual envergadura.

Cuando planteamos si creen que, ademas de la escasez de vivienda, existen
otras circunstancias que pueden afectar a las dificultades de accesibilidad a las mismas,
nos respondié que, en general, se prefiere a las familias por cuanto cuidan mejor las
viviendas. Nos manifiesta, también, que no considera que exista una discriminacion a la
hora de alquilar por razén de la etnia a la que se pertenece, pero que es cierto que, en
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concreto, los marroquies tienen mas problemas de integracion que los inmigrantes
pertenecientes a otras nacionalidades, sobre todo en el municipio de El Ejido.

Precisamente, nos informa que, a raiz de los sucesos que acontecieron en este
municipio, COAG puso en marcha un plan de inmigraciones, creando una bolsa de trabajo
vinculada a la vivienda. Cada provincia gestiona su area de inmigracion. En la citada bolsa
de trabajo se ponen en contacto la oferta y demanda de trabajadores y empresarios pero no
s6lo para esa provincia, sino que también se incluyen otras como Lleida. Este programa ha
permitido que, en el ultimo afio, 39 trabajadores de Almeria hayan ido a Lleida, y de esta
provincia a Almeria, 29. La idea subyacente es que los trabajadores puedan llegar a tener
un itinerario estable por campafa agricola de temporada, ofertandoles, al mismo tiempo, un
alojamiento. En caso de no haber alojamiento garantizado, no se incluye en esta bolsa la
oferta de trabajo. La bolsa de trabajo funciona de la siguiente forma: el agricultor oferta su
necesidad de mano de obra, el nimero de empleados que necesita, la duracion, la situacién
de la explotacion y la posibilidad o no de dar alojamiento, poniéndose en contacto a los
trabajadores que figuran como demandantes. Incluso en la misma sede de COAG se llevan
a cabo los tramites relativos a la contratacion.

Ahora bien, para el caso de que el agricultor no pueda contratar al trabajador por
no poderle ofertar vivienda, COAG ha puesto en marcha alojamientos colectivos, donde
hospedan a esas personas, en los municipios de La Mojonera, Vicar, El Ejido y Roquetas de
Mar, manifestdndonos que muy pronto iban abrir otro en Nijar. Se trata de alojamientos que
tienen plazas para entre 10 y 20 trabajadores; el dinero que cuesta cada una oscila de 350 a
500 ptas. trabajador y dia. En este importe se incluyen los gastos relativos a luz, agua, gas y
limpieza de dos dias a la semana de todas las zonas comunes. Cada alojamiento tiene un
encargado por parte de COAG. Los alojamientos visitados en La Mojonera tenian un
aspecto excelente (segun nos informé COAG, en la pequefia red que gestionan, al tiempo
de nuestra visita, habia algunas plazas vacantes). Por lo demas, en los alojamientos
gestionados por COAG, el empresario se encarga del transporte diario de los trabajadores.
Consideran que es importante crear estos alojamientos por cuanto sélo un 1% de los
trabajadores por cuenta ajena son nacionales; la inmensa mayoria de la mano de obra del
sector agricola o son propietarios que trabajan en sus propias explotaciones, o inmigrantes
extranjeros.

Para el supuesto de que el agricultor sea el que proporciona la vivienda, el
encargado del alojamiento colectivo de la zona la visita y elabora una ficha en la que se
hacen constar sus carencias y deficiencias, siendo asi que su subsanacién es un requisito
para que se envien trabajadores a la vivienda.

Para la implantacion de estos albergues han recibido ayuda de la Direccidon
General de Inmigraciones, aplicandose el programa tanto para los trabajadores nacionales
como para los extranjeros. En principio, se estdn cubriendo los costes que conlleva la
gestion de estos inmuebles.

Entrando ya a comentar otras cuestiones, nos dice que la jornada laboral es de
8 horas y no comparten la idea que nos han transmitido otros interlocutores de que no se
respeta este horario. Lo que si ocurre con frecuencia es que, sobre todo ahora que los dias
son mas cortos, se trabajan menos horas al dia, pero se completa el horario trabajando los
sabados. Asimismo nos manifiestan que no es cierto que el salario sea el mas bajo de
Andalucia, estimando que hay otros inferiores como los de Granada y Jaén.
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Por lo demas, nos informa que al agricultor le interesa, y desea, contratar
trabajadores legales, habida cuenta de que tiene miedo a las inspecciones de trabajo que
se estan realizando. Cuando no hay trabajadores legales, no tiene mas remedio que
contratar “sin papeles”, si bien nos dicen que se les paga el mismo salario excepto la
cobertura social que, en tal caso, obviamente, no se abona.

Respecto a la pregunta que se incluyd sobre si creen que es responsabilidad de
los Ayuntamientos exigir que todas las viviendas reunan las debidas condiciones de
salubridad y seguridad, creen que no poseen los recursos para afrontar esta cuestién y que
tratandose de un problema que se veia venir, las Administraciones Territoriales superiores
(Estado, Junta de Andalucia y Comunidad Europea) tenian que haber realizado alguna
prevision. También estimaban que, aun en el supuesto de que algunos inmigrantes
ocuparan infraviviendas con una motivacion de ahorro y enviar mas dinero a su familia, los
poderes publicos deberian impedirlo, pues no es tolerable que existan esas infraviviendas
en nuestro territorio.

Como valoracion final se ratifican en su disconformidad con el nuevo Decreto
porgue no va a resolver, en modo alguno, el problema de vivienda que existe en la zona.

4.1. 2. Entrevista con ASAJA.

En cuanto a la reuniéon con ASAJA, lo primero que nos manifesté la persona que
nos recibid, en representacion de esta Asociacidn, es que estan un poco cansados de que
se hagan informes sobre la situacion de los inmigrantes temporeros en la provincia de
Almeria. Creen que son necesarios menos informes y documentos y mas medidas eficaces
tendentes a resolver el problema. Por nuestra parte, se le aclara que es precisamente la no
adopcion de esas medidas lo que nos lleva a la necesidad de realizar un informe y
contrastar la realidad existente con las medidas anunciadas y que ante un problema,
siempre, los estudios previos, cualquiera que sea su naturaleza, y las propuestas de
solucién, preceden a la ejecucion material de las medidas a adoptar.

Sobre el Decreto recientemente aprobado (y no publicado, todavia, al tiempo de
celebrarse la entrevista: 15 y 16 de Enero de 2001) por la Junta de Andalucia en materia de
alojamiento y vivienda para inmigrantes, nos sefiala su opiniébn de que no va servir para
nada, pues los agricultores no van a poder construir, ni rehabilitar, los cortijos en el marco
de ese Decreto, y los promotores y los Ayuntamientos tampoco van a poder edificar al no
disponer de suelo urbano.

Nos dice que han pedido en varias ocasiones algunos de los albergues
existentes para que los empresarios los acondicionen, pero se les niega. Por lo demas,
creen gue se trata de un problema que se tiene que resolver entre todos, pero consideran
que debe de afrontarlo, principalmente por razones de competencia, la Junta de Andalucia.

Sobre esta cuestion nos limitamos a manifestar que, desde la perspectiva
competencial, el hecho de que la Comunidad Auténoma tenga competencia exclusiva en
materia de vivienda, no impide en modo alguno que la Administracion del Estado pueda
poner medios financieros para este fin, siendo asi que, ademas, el Tribunal Constitucional
tiene declarado que la competencia Autondmica no excluye que el Estado pueda fijar su
politica de vivienda en el marco de la competencia que posee para la planificacion general
de la actividad economica (art. 149.1.132 CE), por lo que, entendemos, tratandose, ademas
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en su mayoria, de inmigrantes extranjeros (art. 149.1.2% CE), que ambas Administraciones
tendrian que participar en la solucién del problema®.

Sobre la oferta de mano de obra, nos dice que los empresarios son los primeros
interesados en contratar inmigrantes que tengan legalizada su situacién. Estdn muy
interesados en el contrato de trabajo denominado “tipo A”, que permite la contratacion de
trabajadores en origen (siendo preferibles, por la repercusién del precio del viaje, los que se
encuentran en paises cercanos), que si no ha tenido mas éxito es precisamente por la
dificultad en obtener vivienda para los inmigrantes. La falta de trabajadores para cubrir las
necesidades de las explotaciones agricolas, nos dice, ha llevado a tener que contratar mano
de obra en Tanger, para lo que se desplazé personal de la asociacién a dicha ciudad con
esta finalidad.

En cuanto a las medidas que se podrian adoptar para paliar este déficit, la
representante de ASAJA nos decia, como cuestion previa, que la situacién a la que se ha
llegado se preveia, pues no se trata de un hecho reciente. Es decir, coincide, como otros
entrevistados para este Informe Especial, en que se veia venir el problema que se ha
generado.

Para dar un cambio importante a la situacion cree que, con la rehabilitacién de
los cortijos, se arreglaba un 50% del problema, previendo préstamos cualificados y otras
ayudas, pues el agricultor, por si mismo, no puede asumir este coste. En este sentido,
manifiesta que el Ayuntamiento de El Ejido ha elaborado, incluso, un proyecto-tipo de
vivienda, en el que se recogerian las condiciones que, en todo caso, deberian reunir los
cortijos para constituir un alojamiento digno y susceptible de acogerse a las ayudas
publicas.

Cree también que se deben adoptar medidas para construir viviendas en el
casco urbano y que la alternativa Unica no sean los cortijos, pero piensa que se le debe
quitar hierro a la idea de vivir en los cortijos, pues no estima que sea un modo de
alojamiento inadecuado.

Respecto de la infravivienda y el chabolismo, sefiala que el pais de acogida
tenia que haber realizado previsiones para que no se generaran estas situaciones y que,
respecto de los inmuebles abandonados ocupados, se estd creando un problema a los
propietarios

Por otro lado, consideraba necesario que se construyeran albergues que fueran
gestionados por los empresarios; una parte correria a cargo de ellos y otra, de los
trabajadores. Estima que, a veces, los trabajadores se meten en construcciones sin ser
autorizados por el empresario, éste no quiere expulsarlos por la situacion de necesidad en
que se encuentran, y luego se le culpa a €l de las condiciones en que viven; otras veces se
producen abusos en el gasto de los servicios que luego tiene que pagar el propietario; en
ocasiones, no se quiere alquilar los cortijos porque se dejan en mal estado. Algunos cortijos
se alquilan a uno o dos inmigrantes y éstos, a su vez, lo alquilan a otros e, incluso, ha
habido quien ha llegado a alquilar las duchas. Todos estos hechos no han facilitado el que
se genere un mercado amplio de oferta de alquiler de viviendas.

Al interesarnos por la cuestion relativa a si existe un cierto rechazo hacia algin
colectivo de inmigrantes a la hora de alquilar alojamientos o viviendas, nos dice que existe
tal rechazo hacia los marroquies‘“’. Asimismo, hay una cierta desconfianza de los
agricultores hacia éstos, que no es menor que la que tienen entre ellos mismos, hasta el
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punto de que suelen darles sus propios documentos a los empresarios porque no se fian de
sus propios compafieros. Finalmente, nos manifiesta que se ha notado el indulto de las
carceles de Marruecos tras la muerte del rey Hassam por la llegada de algunos inmigrantes
gue no tienen nada que ver con los que, hasta ahora, estaban llegando.

Respecto al numero de viviendas que, a su juicio, serian necesarias para paliar
el déficit existente, nos responde que es la Administracion la que puede conocer estos
datos, teniendo en cuenta las necesidades de mano de obra en funcidon de las hectareas
cultivables, si bien existen numerosas explotaciones familiares. Respecto del estudio que
elabor6 la Junta de Andalucia para conocer estas necesidades cree que es parcial y
subjetivo.

En cuanto al salario que se abona a los trabajadores temporeros manifiesta que
es el fijado por el convenio (4.944 ptas.). Lo que ocurre es que muchas veces se pagan
4.500 ptas., pero facilitAndoles la vivienda, el agua y la luz. Considera que, por tanto, se
respeta el salario, toda vez que el convenio prevé hasta un 20% del pago en especie, dentro
del cual entraria la vivienda>®. Ademas considera gue los empresarios, muchas veces, les
dan a los trabajadores otro tipo de prestaciones como los incentivos a la finalizacién de
campafa, el aval de préstamos bancarios, etc.

Por lo que se refiere a la jornada laboral estima, ante la pregunta que le
formulamos en el sentido de que nos habian dicho que muchos empresarios no saben cual
es el salario que tienen que abonar, que lo conocen perfectamente, siendo asi que ASAJA
ha hecho una gran labor de difusion del Convenio del Campo. Manifestando ademas, que la
jornada laboral se cumple y que los trabajadores son muy puntuales a la hora de dar por
concluida la jornada. Desde luego, este criterio no es compartido por varios de los
interlocutores de este Informe Especial que, reiterada e insistentemente, nos dicen que, de
una u otra forma y por distintos motivos, la jornada no suele cumplirse escrupulosamente.

A continuacion, cuando pedimos una valoracion final sobre el problema, nos
responde que, en general, los empresarios cumplen con la normativa y, en caso de
incumplimientos, se dan mas al alza que a la baja en lo que se refiere a las condiciones de
los trabajadores, aunque desde luego existen excepciones. No consideran que el Convenio
del Campo sea tan malo como habitualmente se dice, estimando que es semejante al de
Lleida.

Sobre la causa de que, segun distintos entrevistados con motivo de nuestras
visitas, no se realicen apenas contratos, dicen que es debido a la propia situacién no
ajustada a derecho de la mano de obra, lo que impide dejar constancia documental de la
relacién laboral, pero que los empresarios estan totalmente interesados en contratar en
regla, al ser la Unica forma de desgravar por la incorporacion de mano de obra a las
explotaciones, y para evitar riesgos laborales; ademas, los trabajadores tienen el problema
de que, al no cotizar, no disfrutan de derecho al conocido subsidio de desempleo agricola
durante tres meses y después a la ayuda familiar.

En la actualidad, nos dice que, a finales del afio 2000, el 31% de las
prestaciones por desempleo en Almeria las cobran los inmigrantes. En cuanto a los
nacionales dice que, de los 250 que habia, sélo quedan 12, siendo frecuente que, en cuanto
cumplen las 35 jornadas para cobrar el subsidio de desempleo, se marchan.

Cree necesarias las inspecciones de trabajo, pero antes deberia contarse con
un mercado laboral legal suficiente para atender las demandas de los empresarios. El
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problema es que muchos vienen y cuando, por un procedimiento o por otro, obtienen un
permiso de trabajo, se marchan a otros lugares o fuera de Espafia.

Por nuestra parte, al manifestarle que si las condiciones laborales, de vivienda,
etc., fueran mas aceptables, tal vez no se marcharian tantos inmigrantes, nos dice que
existen otras causas, como la campafa en el Levante (que dura desde Agosto o Septiembre
hasta Junio), o bien el caso de los inmigrantes del Este que tienen una gran preparacion
para desarrollar otros oficios como ebanistas, carpinteros, etc., y prefieren trabajar en otras
profesiones, o bien llegan a Jaén donde, por trabajar un periodo corto de tiempo, generan el
derecho a cobrar el subsidio de desempleo y se vuelven a su pais. En ocasiones, el motivo
de marcharse es la reagrupacién familiar, etc.

Una vez concluida la entrevista, el Presidente de ASAJA Almeria nos manifest6
su preocupacién por el problema de vivienda existente para los trabajadores temporeros
inmigrantes, al mismo tiempo que expresaba la disposicion de los empresarios, si se les
ayudaba desde las Administraciones Publicas, para afrontar esta cuestion. Por ultimo, nos
dijo que esperaba que el Informe del Defensor del Pueblo Andaluz fuera positivo, pues lo
gue ahora se necesitan son soluciones.
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4. 2. Entrevista con los representantes sindicales de CC.00. y UGT.

En la reunién conjunta que mantuvimos con los representantes sindicales de
CC.0OO0. y UGT y como primera cuestion, pediamos que se hiciera una valoracion del gran
déficit de vivienda existente en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar. Nos dieron
una serie de razones o motivos por los cuales creen que se ha llegado a esta situacién: asi,
piensan que el gran nimero de inmigrantes que, en los dltimos afios, han llegado a esta
zona, ha desbordado la situacién. Sin embargo, entienden que se trata de una situacién que
se arrastra desde hace mas tiempo, sin que se hayan adoptado medidas efectivas, por lo
que muestran su preocupacion en cuanto creen que todo lo que no se ha hecho y se debia
de haber realizado en los Ultimos afios, se va a pagar ahora. Y es que nos encontramos con
un problema enorme, sin que exista una respuesta, ya que no hay un plan integral de
inmigracion, no existe plan de vivienda, no hay infraestructura y, por ultimo, se realizan
pocas actividades interculturales.

El déficit de vivienda para atender la demanda de los trabajadores temporeros
inmigrantes se ve agravado por varios hechos. En primer lugar, porque la vivienda, de por
si, es ya un bien muy caro para la poblacién nacional autéctona, una parte de la cual esta
encontrando serias dificultades para su accesibilidad, motivado en gran medida por la
escasez y consiguiente precio de suelo urbano destinado a edificacion. Siendo asi que, por
lo demas, el suelo no urbanizable, en la medida en que es susceptible de ser destinado a
invernadero, alcanza también un alto precio, en el supuesto de que se encuentren
propietarios dispuestos a venderlo, para que, posteriormente se le dé un uso urbano.

Uno de los representantes sindicales afirmaba que es complicado obtener suelo
urbano, pero que cuando se quiere hacer un parque acuatico, o una pista deportiva, no hay
problema, por lo que no entiende por qué no se hacen esfuerzos para encontrarlo con
destino a vivienda y alojamiento protegido de los trabajadores temporeros inmigrantes.
Creen, en definitiva, que si se quiere, si hay o se puede generar suelo; lo que no existe es
voluntad politica para ello. En este sentido manifiesta su disconformidad con actitudes tales
como la del Ayuntamiento de El Ejido, cuando se neg6 a firmar el convenio que otros
Ayuntamientos han firmado con la Junta de Andalucia para realizar un estudio sobre
necesidades de vivienda en esta zona.

Otra dificultad afiadida es la existencia de un cierto rechazo a alquilar viviendas
en algunas zonas, como ocurri6 en El Ejido cuando, después de ser desalojados unos
inmigrantes en 1999, fueron albergados en un hostal, que pagaba la FAVA, Almeria Acoge,
CC.00. y UGT. A partir de ahi, comenzaron a buscar vivienda en este municipio y visitaron
un total de 25 viviendas y 11 inmobiliarias y no hubo forma de que le alquilaran vivienda
alguna. Es mas, al dia siguiente de visitar algunas, quitaban el cartel de “se alquila”, por lo
que en 10 dias no encontraron ni una sola vivienda para estas personas; por fin, se alojaron
en la denominada zona del Parador, a través de Almeria Acoge, consistentes en unos
duplex en Roquetas de Mar.

Incluso a través del programa de alquileres de FAVA, en el que hay una serie de

garantias y avales, no han podido conseguir apenas viviendas para inmigrantes (en total
solo han alquilado 17 pisos).
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Cuando preguntamos si creen que hay una actitud de xenofobia o de racismo,
tal y como han manifestado en algunas ocasiones algunos colectivos 0 ONG, nos dicen
gue, mas bien, lo que existe es un rechazo a la pobreza, pero ademas creen que se ha
creado un caldo de cultivo en el que si se pueden generar actitudes de este tipo, por cuanto
no existe una politica destinada a romper con determinados topicos e, incluso a veces, se
han potenciado comportamientos de esa naturaleza por parte de érganos politicos que han
emitido determinados mensajes.

Ante esta situacion, consideran que es fundamental el desarrollo de una politica
a favor de la integracién, pudiendo desempefiar los medios de comunicacion una labor muy
importante en este sentido. Estiman que hay una situacién de alarma social que comenzé
con los sucesos de 1998 en Campohermoso en los que se produjo un apaleamiento de
inmigrantes por parte de encapuchados. En los acontecimientos de El Ejido, en Febrero del
afio 2000, también participaron personas violentas con una clara actitud racista y nada se
sabe, hasta ahora, de este hecho.

Dicen que toda esta situacién ha generado una gran tensién que esta exigiendo
una campafia de normalizacién y sensibilizacion, pues lo cierto es que no se ha hecho nada
importante en materia de integracion y vivienda, sino cosas muy puntuales. Creen llegado el
momento de que se haga un plan de integracién serio y coordinado.

En fin, manifestaron también que la sociedad viene considerando que los Unicos
gue realizan algo en materia de integracion son los sindicatos y las ONG, por lo que cuando
algo sale mal, siempre se les responsabiliza, siendo asi que incluso manifiestan que los
canales locales de televisibn arremeten, en ocasiones, contra ellos. Estiman que la
Administracién Local se tendria que implicar y que el Ayuntamiento de El Ejido debe ser una
Corporacion pionera en materia de integracion. Parece que muchos Ayuntamientos estan
expectantes a lo que haga El Ejido y, si no actua, los otros tampoco lo hacen.

Manifiestan que no es de recibo que los Unicos encargados de vigilar el
cumplimiento de todas las promesas en materia de inmigracién sean los miembros de la
Secretaria de la Mesa para la Integracion, que esta formada por representantes sindicales y
Almeria Acoge. Las Administraciones se debieran implicar mas en esta cuestion.

Asimismo, como muestra de esa falta de iniciativa publica para resolver el
problema de vivienda, ponen de manifiesto el que una empresa se comprometié a construir
200 viviendas para trabajadores inmigrantes, presentando un proyecto ante la Junta de
Andalucia, que no ha sido apoyado. Creen que, en general, las Administraciones no estan
fomentando el que se realicen estas construcciones a través de incentivos, cesiones de
suelo, etc.

Con el fin de abordar el problema del déficit de vivienda y alojamiento en esta
zona, manifiestan que lo primero que tendria que constatar la Administracion seria el
namero real de inmigrantes trabajadores temporeros en el Poniente Almeriense y Campo de
Nijar y cuantos de ellos tendrian necesidad de viviendas o alojamientos, ya que la situacion
es muy compleja, habida cuenta de que muchos de los trabajadores se marchan, una vez
que obtienen la regularizacion, otros tienen una estancia desde un punto de vista temporal
variable, que esta en funcién de lo que duran las campafias agricolas. Es muy importante
distinguir entre una vivienda para un inmigrante trabajador, que se denomina temporero
pero que, en realidad, estd desde Septiembre hasta Junio trabajando, a veces con una
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situacion de reagrupamiento familiar, de otros trabajadores temporeros que realizan sus
labores durante un periodo mucho menor.

Ello, por cuanto, para el primer caso, en especial cuando se da el
reagrupamiento familiar, es mas aconsejable una vivienda, mientras en los otros, tal vez
haya que hablar mas bien de alojamientos. Habria que hacer un trabajo muy serio para
determinar las necesidades reales de alojamiento que tienen los inmigrantes.

Continuando con las dificultades de este colectivo para acceder a un techo
digno, nos dicen que ademas de todo lo comentado, se producen algunos problemas
adicionales. Asi, muchos propietarios no quieren alquilar su vivienda porque dicen que se
las destrozan; es decir, se quejan del mal mantenimiento que, segun ellos, en muchisimos
casos se produce; en otros, la negativa se basa en que, en algunos supuestos, una vez que
se alquila la vivienda, los arrendatarios la subarriendan. Algunos prefieren vivir en viviendas
cedidas, aungue no redinan las debidas condiciones, por motivo de ahorro (el precio medio
por cama al mes lo sitian en 10.000 ptas.). Por todo ello, creen gque era interesante la idea
gue habia en el Ministerio de Trabajo de realizar un proyecto, un programa de viviendas
tuteladas, que no fue posible continuar por cuanto se iba a aplicar en El Ejido, pero no se ha
hecho nada en este sentido.

Los representantes sindicales manifiestan que es necesario que se apoyen
proyectos de cardcter privado, como alguna iniciativa que ha habido en La Mojonera
(creemos que se refieren a los alojamientos gestionados por COAG), o bien, un proyecto
gue hubo de una empresa de Vicar para construir viviendas, que consistirian en unos duplex
en alquiler pero que quedé paralizado tras los conflictos de El Ejido. En fin, manifiestan que
no es de recibo que en esta zona no se hayan construido albergues para trabajadores,
cuando existen en otras zonas de Andalucia con menos necesidades, como por ejemplo
Jaén, y consideran que seria necesario el que se creara una red de albergues y
alojamientos.

Cuando hablamos de otras opciones posibles de alojamiento, inmediatamente
surge la cuestibn de los cortijos. Sobre esto, nos dicen que algunos son cedidos
gratuitamente, otros alquilados, a veces los inmigrantes los subarriendan y, en otros casos,
se ceden a cambio de la realizacion de un trabajo extra, es decir, se dan todas las
tipologias. Consideran que la alternativa de los cortijos, siempre y cuando se rehabilitaran,
podria funcionar al tratarse de una gran cantidad de inmuebles, como medida de choque
para facilitar un gran nimero de alojamientos.

No obstante, son conscientes de que ofrecen ciertos problemas: en primer lugar,
por no estar cerca de la poblacion, no facilitan la integracién espacial de los trabajadores;
ademas, si poseen familia, el problema se complica més en lo que se refiere al acceso a los
distintos servicios publicos. Por otro lado, pueden facilitar la picaresca de algunos de los
agricultores, ya sea porque obtengan la rehabilitacion y posteriormente no lo alquilen, o bien
porque aprovechando esa rehabilitacion, que se realiza en parte desde fondos publicos (si
se acepta esa idea), se utilice para exigir unos precios mayores de alquiler. En definitiva, la
medida de apoyar con fondos publicos la rehabilitacion puede ser interesante si se controla
el uso y destino de estas viviendas.

Por lo demas, cuando preguntamos si los Ayuntamientos debian haber impedido
el que se crearan situaciones de chabolismo y ocupacion de edificaciones ruinosas u otras
de caracter marginal, se muestran totalmente de acuerdo; lo que ocurre es que dudan que
los Ayuntamientos tuvieran los medios para impedirlo, manifestando que, ni siquiera en el
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supuesto de que se ocuparan viviendas de este tipo por una idea de ahorrar gastos y poder
enviar mas dinero a sus familias (lo cual en la inmensa mayoria de los casos no es cierto),
las Administraciones debieran consentirlo. Consideran que a los inmigrantes se les debe
garantizar siempre un alojamiento digno, y que es bueno que abonen, aunque sea una
pequefia cantidad, ya que se sentirAn mas seguros y responsables en sus derechos y en
sus obligaciones.

Respecto del salario y condiciones laborales sé6lo destacaremos algunas de las
cuestiones que fueron comentadas con estos representantes sindicales. Asi, nos dijeron
que nos encontramos ante un mercado no regulado en el que se producen numerosos
abusos y muy pocos contratos formales. Uno de los representantes sindicales nos decia
gue se sigue contratando mayoritariamente en los cruces de los caminos, en las plazas, en
los caminos de los invernaderos, sin papeles y, por tanto, sin garantias.

Se constata como, de acuerdo con la estadistica, el nimero de toneladas de
produccién agricola aumenta afio tras afio y, por el contrario, la contratacién esta
estancada. En este sentido indican que, en numerosas explotaciones familiares, no se
utilizan los canales normalizados de contratacion, cuando seria necesario que se crearan
bolsas de trabajadores a las que pudieran acudir los empresarios.

En la actualidad, la mentalidad empresarial esta exigiendo, y demandando,
contratos legales; el problema es que no hay inmigrantes regularizados suficientes para
atender la oferta de trabajo que realizan los empresarios. Esta actitud empresarial viene
determinada porque, al tener trabajadores sin papeles, no pueden desgravar estos gastos
ante la Hacienda Publica y, por otro lado, temen las inspecciones. Nos dicen que, al no
existir ahora mismo trabajadores legales suficientes, el problema es que los empresarios
tienen que acudir a los “sin papeles”, por lo que, si los inspectores de trabajo desarrollaran
su labor a rajatabla, habria que cerrar numerosos invernaderos.

Se preguntan ante esta situacibn qué se va a hacer con las personas que,
teéricamente, no pueden expulsarse ni regularizarse. Pueden terminar siendo carne de
cafidn para el trabajo. Nos dicen que la situacién de los agricultores en esta zona es muy
peculiar, pues se trata de pequefios 0 medianos empresarios, que se han hecho en su
mayoria a si mismos, a base de realizar un tremendo esfuerzo personal (que se podria
calificar como “autoexplotacion”), por lo que, en gran medida, se opera un fendmeno de
transposicion de esta conducta apareciendo la explotaciéon de los inmigrantes, pero con la
particularidad de que, en este caso, la plusvalia generada se la queda el empresario. El
problema es necesario que se afronte con seriedad y se busquen soluciones desde la
legalidad y la responsabilidad intentando dar respuesta a la necesidad de trabajar que
tienen los inmigrantes y a la de su empleo que poseen los empresarios.

También afladen que, en la zona costera, hay una situacion de pleno empleo en
el campo vy, en lo que se refiere a la provincia de Almeria, estiman que el desempleo es
minimo en relacién con otras provincias de la Comunidad Andaluza, ya que sélo afecta al
6'16% de los trabajadores, en total, 12.474 parados.

Como informacion adicional, manifiestan que nos encontramos con un mercado
en el que el contrato del campo es, en el 94% de los casos, de naturaleza temporal. Otros
problemas son los relativos a que hay un porcentaje importante de trabajadores que, una
vez consiguen su documentacién, al cambiar de trabajo dejan de cotizar el seguro agrario
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por lo que terminan teniendo problemas a la hora de renovacién del permiso de trabajo,
pues para ello se exige estar al dia en las cotizaciones.

Cuando pasamos a la cuestién relativa a los salarios, estiman que normalmente
se paga por debajo del convenio, ya que a veces se pagan 4.000 ptas. o0 4.200 ptas. 0 4.500
ptas. (incluso manifiestan que la mayoria de los empresarios ni siquiera tienen claro lo que
tienen que pagar), en otras ocasiones, es frecuente que se les diga que se les va a pagar
un salario diario de 5.000 ptas., pero que no estén pendientes en todo momento del reloj; es
decir, se les paga esa cantidad, pero si el trabajador tiene que echar 20 minutos, o0 media
hora més tiene que aceptarlo. En realidad, como el salario del campo es, segun el convenio,
de 4.944 ptas., en estos casos, aunque aparentemente se le esta pagando algo mas, es
decir, 5.000 ptas. en la practica, lo que se le esta abonando monetariamente de mas es 66
ptas. a cambio de que acepten unos ciertos excesos en la jornada laboral (con lo que, por
este procedimiento, se les esta pagando menos de lo que le corresponderia por tiempo
adicional trabajado). Estos salarios se abonan por una jornada de 8 horas que,
normalmente, se cumple, aunque hay excepciones como las comentadas anteriormente.

Al tiempo de terminar la entrevista, la representante sindical de UGT nos hizo
entrega de un documento de la Comisién Ejecutiva del Sindicato sobre la “Realidad
econdémico-social de la inmigracion en la Provincia de Almeria”, que creemos de gran
interés en relacion con toda la probleméatica que se vive en esta zona del espacio andaluz y
del que destacamos algunos puntos a modo de resumen de la realidad almeriense relativa a
la inmigracién:

- Actia como gestoria®".

- El 80% de trabajadores inmigrantes que obtienen el permiso de trabajo se va a otras
Comunidades y al resto de Europa.

- Nos encontramos ante una inmigracion carente de documentacion.

- Desconocimiento del idioma, lo que conduce a falta de integracién y a ignorancia que
incentiva la explotacién ya que, en muchas ocasiones, no son contratados.

- No se dispone de viviendas dignas.
- Bolsas de pobreza y marginacion.
- No existe formacion laboral para los trabajadores inmigrantes.
- Mujeres marginadas abocadas a la prostitucion como unico medio de vida.
- Mujeres con nifios recién nacidos e, incluso, embarazadas.
- Mafias enriqueciéndose de la miseria ajena.
- Muerte en el estrecho.
Ante esta situacion UGT planteaba las siguientes propuestas:

- Contratos vinculados con una vivienda.
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- Formacion.

- Facilidades a todos aquellos trabajadores inmigrantes y a sus familias que deseen
guedarse en la provincia, potenciando su permanencia.

- Programas de integracion y formacion en ambas culturas, mediante actividades y
convivencias coordinadas por Ayuntamientos, Asociaciones, Colegios, campafias de prensa,
radio, television.

Por dltimo, en cuanto a la vivienda manifestaban la necesidad de que se
construyeran viviendas sociales tanto para ciudadanos espafioles como inmigrantes, en
régimen de alquiler, gestionadas por los Ayuntamientos. Y viviendas de tipo colectivo,
albergues, etc., para temporeros.
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5. TRABAJO DE CAMPO ENCARGADO POR ESTA
INSTITUCION.
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5. Trabajo de campo encargado por esta Institucién. >

Sin perjuicio de las visitas realizadas por los Asesores de la Institucion y de las
distintas encuestas y entrevistas efectuadas con motivo de este Informe Especial, que han
sido reflejadas en anteriores epigrafes, hemos creido oportuno dedicar un apartado
especifico para recoger, de manera resumida, el trabajo y valoraciones que, sobre el
problema de vivienda e inmigracion realizaron, por encargo del Defensor del Pueblo
Andaluz, dos investigadoras.

Para ello y en lo que aqui concierne, que es el problema de las viviendas en
relacién con la inmigracién, unas veces nos atendremos, de una manera mas 0 menos
literal, al trabajo realizado, otras intentaremos exponer, de forma resumida, la informacién
en él contenida y en otras plasmaremos las reflexiones o conclusiones a las que, creemos,
conduce el mismo. Hemos incluido también en este epigrafe algunas notas a pie de pagina
gue estimamos de interés. Para referirnos a quienes realizaron este trabajo utilizaremos los
verbos y los pronombres en tercera persona del plural.

Por otro lado, y con independencia de otras iniciativas realizadas por la
Institucién, para las que, de una u otra forma, también se han tenido en cuenta estos
trabajos (vgr. quejas de oficio), queremos resaltar que la preocupacién que trasluce el
trabajo realizado por estas investigadoras y que la Institucion compartia hasta el punto que
motivd, en gran medida, el trabajo encargado sobre las consecuencias que podria tener la
situacion en la que se encontraban los inmigrantes en El Ejido, fue desgraciadamente
premonitorio de los acontecimientos que tuvieron lugar en Febrero del afio 2000.

En fin, s6lo nos queda agradecerles la colaboracion con esta Instituciéon en la
realizacion de este trabajo, debiendo aclarar que, aunque no compartimos necesariamente
todas sus opiniones y conclusiones, desde luego, nos merecen el respeto que, sin duda,
genera el conocimiento profundo de la realidad vivida e investigada, personalmente, por las
autoras en la zona del Poniente Almeriense.

5. 1. Lavivienda: una cuestion de segregacion espacial.

La tipologia de vivienda en la que residen los inmigrantes y la localizacion en la
gue se sitian la mayoria de ellas son exponentes del enorme déficit de integracién de los
distintos colectivos de inmigrantes con la sociedad almeriense. La segregaciéon no ya
espacial, sino, a veces, habitacional se manifiesta, también, entre los distintos grupos
étnicos y, en gran medida, entre las distintas nacionalidades.

Esa no integracion, en lo que se refiere al derecho a un alojamiento digno, es
una manifestacion mas de la segregacion social. El rechazo social, mds 0 menos intenso
segun lugares y colectivos, con una motivacion claramente racial, es para ellas
incuestionable.

No se trata de un problema de marginacion por la situacién de pobreza en la que
viven los colectivos de otras razas, pues evidentemente un porcentaje de estos Ultimos,
aunque tenga una posicion modesta, trabaja, sino que estan marginados de la vida social
autéctona porque son de otra raza. O mejor dicho, su posicién en la sociedad la determina
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mas la etnia y la nacionalidad, con todo lo que conlleva desde un punto de vista historico y
cultural, que su situacién econémica, personal y familiar®.

La consecuencia de ello es que, en igualdad de estatuto econdémico, profesional
y personal, el nivel de integracién es completamente desigual segun la nacionalidad y/o
etnia a que se pertenezca®. Todo ello, entienden que es consecuencia de que los
inmigrantes vienen a ocupar un lugar predeterminado en la sociedad que les llama y la
opcidn de ocupar otra posicion social, al menos inicialmente, no esta contemplada. Dicho de
otro modo, se les acepta para que desarrollen un trabajo concreto que, ademas, ya no
puede o0 no quiere desempefiar la poblacion de la Nacion de acogida, pero no para otros
fines. De ahi que estos otros aspectos no estén contemplados como una necesidad del
colectivo inmigrante.

Todo ello les lleva a una conclusion: el problema de la vivienda, en las comarcas
agricolas de Almeria, es mas una cuestion de segregacién étnica que de escasez de
viviendas o suelo urbanizable, aunque esto ultimo también forma parte de esa realidad. A lo
gue nosotros, como Institucién, podemos afiadir: no se aprecia, hasta ahora, un impulso
publico para cambiarla y de esta forma atender las necesidades de los inmigrantes, lo que,
a su vez, es exponente de una falta de sensibilidad social y de los poderes publicos hacia
los problemas que abruman al colectivo trabajador inmigrante. En definitiva, pues, ni existe
vivienda digna suficiente para atender las necesidades de los trabajadores inmigrantes y
sus familias, ni se adoptan las medidas para atenderlas.

Incluso en municipios como El Ejido, donde se han construido viviendas a un
gran ritmo para dar respuesta al paulatino traslado de los agricultores espafioles desde los
“cortijos” al casco urbano y a las demandas de la emigracién nacional, no se ha atendido a
las demandas de la poblacién inmigrante, pues el rechazo social, unido a los altos precios
del alquiler que han de abonar unos inmigrantes que, a veces, se encuentran en desempleo
durante meses, hace muy dificil el acceso a este mercado. La segregacion espacial del
inmigrante termina por ser una realidad del panorama demogréafico de nuestro parque
residencial.

5. 2. El hogar de los solteros.

En la fecha en que realizaron el trabajo que comentamos (1998), sus autoras
afirman que el 90% de la poblacién inmigrante habita en cortijos y almacenes dispersos en
las comarcas del Poniente y Nijar™.

De esta poblacion, la inmensa mayoria son solteros jovenes (se cifra en torno al
80%).

La mayoria, tanto de indocumentados como de regularizados, residen en el
disperso. Para adverar esta afirmacion y la entidad demogréfica, incluyen las autoras dos
notas a pie de pagina que aqui reproducimos:

“10. “... casi todas las construcciones dispersas estan habitadas, la que
menos tiene una o dos personas... el término de Vicar es una décima parte mas
o menos (del territorio de la comarca del Poniente) y aqui (sobre el mapa que
utilizan las patrullas rurales) podemos ver numerados mas de 5.800 cortijos, la
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zona que mas cortijos tiene es Tierras de Almeria en El Ejido” (Guardia Civil de
Roquetas, 25 de Marzo de 1998).

11. “.. los cortijos censados son ya mas de 8.000 en El Ejido” (Comisario
de la Policia Nacional de El Ejido, 13 de Octubre de 1998, en La Palestra, Tv
Ejido)”.

Las autoras del trabajo discrepan abiertamente de que el hecho de que la
residencia de todos estos inmigrantes en los cortijos (en realidad, son casas de aperos o
almacenes donde se guardan enseres de labor y pesticidas, aunque tengan alguna
habitacion adicional que se destina a alojamiento) sea una opcion libremente adoptada en el
marco de una economia doméstica (ahorro) “como en muchos ambitos académicos y no
académicos se ha dado a entender”®. Por el contrario, entienden gue es fruto de la
segregacion y marginacion social en la que se encuentran inmersos estos colectivos.

Ello, sin perjuicio de que, en algunos casos, haya familias que prefieren vivir en
el diseminado cuando el propietario les cede la vivienda y su objetivo es ahorrar para poder
volver a su pais de origen.

La residencia del inmigrante en las casas de aperos, por un lado les facilita un
alojamiento, por otro una cierta dependencia del propietario y, en muchos casos, les es util a
éste porque el trabajador inmigrante puede desarrollar ciertas labores a horas intempestivas
en el invernadero y, en todo caso, les sirve de vigilantes. En muchas ocasiones, por el
alojamiento hay que pagar un cierto alquiler en forma de descuento del salario pactado.

La escasez y la dificultad para encontrar viviendas dignas les ha llevado a
ocupar en ocasiones viviendas en ruinas o semirruina. Cuando se han producido desalojos
en El Ejido, por no reunir las debidas condiciones las viviendas, no se han ofertado
alojamientos alternativos.

Por otro lado, afirman que algunos de los que han ocupado viviendas
abandonadas o cedidas han realizado ellos mismos las instalaciones de luz eléctrica y agua
e, incluso, los servicios sanitarios, los suelos y las cocinas. Se han ocupado y adaptado para
vivienda incluso torres eléctricas y hay cortijos en los que residen hasta 20 y 40 personas.
Otros inmigrantes, segun este trabajo, duermen en los invernaderos o a la intemperie en
plazas, portales de edificios o en pisos en construccion. Incluso, en aquellas fechas, se
hablaba de un incipiente chabolismo que se generaba antes de las campafas agricolas de
Septiembre y Octubre, en las inmediaciones de las poblaciones.

En particular citan el caso de almacenes compartimentados mediante tabiques,
gue se alquilan a precios de vivienda, que las autoras del trabajo cifraban en 30.000 a
35.000 ptas. mensuales.

Sin perjuicio de ello, también citaban las autoras del trabajo que muchos cortijos
(en torno a un tercio del total) habian sido acondicionados por sus propietarios como
viviendas para servir de residencia a los inmigrantes asalariados.

Ahora bien, ellas se oponen a la propuesta de la Mesa de Integracion de los

Inmigrantes en Almeria de que se rehabiliten los cortijos, por entender que no facilita la
integracion del inmigrante, generando la segregacion espacial entre los colectivos sociales.
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Por lo demas, resaltan algunos de los perjuicios que acarrea vivir en estos
cortijos, como son el tener que organizar entre ellos un servicio de abastecimiento de
productos basicos vy la alta siniestralidad (atropellos) que en los desplazamientos®’, por tal
motivo, se produce. Estas tareas adicionales constituyen una actividad que limita
ostensiblemente las posibilidades de los inmigrantes de disfrutar un tiempo de ocio, del que
s6lo disponen los domingos.

También sefalan que hay inmigrantes que han conseguido vivir en ndcleos
urbanos, sobre todo en Roquetas de Mar, aunque también en menor nimero en La
Mojonera, El Ejido y Vicar. Pero estiman que los alquileres son abusivos, lo que les obliga a
vivir en grupos, ya que el alquiler llega a ser de 70.000 a 90.000 ptas. y el precio que se
paga “por cabeza” es de 15.000 a 25.000 ptas. al mes®, llegando a convivir un minimo de 2
inmigrantes por habitacién.

En fin, consideran que los estereotipos construidos sobre la diferenciacion
cultural y étnica ha dado lugar a un proceso de estigmatizacion de los distintos colectivos,
uno de cuyos efectos es que los marroquies y argelinos tienen mas problemas de vivienda
gue los subsaharianos. Por ello, en municipios como Roquetas de Mar o La Mojonera existe
una mayor presencia de subsaharianos, mientras que los magrebies residen, sobre todo, en
el diseminado. Las autoras del trabajo estiman que un 90% de los inmigrantes viven en
cortijos dispersos® y que serfa necesario realizar un censo real de los existentes y de su
estado (si son infraviviendas, chabolas o viviendas dignas), manifestando que sélo La
Mojonera lo intentd, pero no llegé a ultimarlo.

5. 3. Lasituacion de la vivienda para las familias.

Parten las autoras de la idea de que se estd conformando una sociedad
pluriétnica no igualitaria, estratificada socialmente en funcién de la catalogacion que, de los
colectivos étnicos, se realiza de acuerdo con determinados estereotipos. Asi, los magrebies,
en general, y ademas de éstos, los argelinos estan peor considerados que los
subsaharianos, por lo que los primeros encuentran una mayor dificultad, tal y como ya se ha
indicado, para encontrar vivienda en el ntcleo de poblacién.

Muchas de las viviendas alquiladas a familias no relinen las debidas condiciones
y se alquilan garajes como viviendas, por un precio de hasta 35.000 ptas. Dicen que la
I6gica de obtener el maximo beneficio, lleva a descuidar la calidad de vida del trabajador en
todos los aspectos, incluido el de la vivienda. Por lo que algunos trabajadores mantienen a
sus familias en otras provincias de Andalucia, donde es mas facil obtener una vivienda
digna.

Sin embargo, la vivienda, junto con el trabajo, son las piedras angulares de la
integracion, entendiendo que si no pueden residir en nucleos urbanos, estas familias no
pueden llevar una vida normalizada. Los Ayuntamientos consideran que no son los
competentes para resolver este problema. Es mas, cuando un Ayuntamiento, como el de
Roquetas de Mar, realiza una promocién (como es el caso, segun las autoras, de 500
viviendas) no tienen constancia de que ninguna de ellas se vaya a destinar a inmigrantes®.

En Nijar afirman que el 90% de los inmigrantes habitaban en viviendas que no

reunian las debidas condiciones de habitabilidad, pese a lo cual y aunque se habian
realizado algunas promociones de VPO, no se le habia adjudicado ninguna a inmigrantes®.
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Esta situacion de déficit extremo de viviendas para inmigrantes da lugar a que
se produzcan abusos en los alquileres a familias y, a veces, auténticas estafas, como la
realizada en un nucleo de poblacién de Nijar, en la que se vendieron unas viviendas a
familias inmigrantes en pésimo estado, por quienes no tenian el titulo de propiedad,
utilizando para ello, incluso, la mediacion de gestorias.

En fin, la vivienda en diseminado para el grupo familiar supone dificultades
afiadidas para la integracion social exogrupal y endogrupal: acceso a servicios publicos,
lugares de ocio, locales comerciales, etc.

5. 4. Vivienday reagrupacion familiar.

Para obtener la autorizacién de reagrupamiento familiar, uno de los requisitos es
disponer de una vivienda (alquilada, cedida, adquirida en compraventa) que relUna las
debidas condiciones. Las solicitudes de reagrupamiento familiar han venido creciendo sin
cesar.

Las autoras del trabajo entregado a esta Institucién discrepan de la Oficina de
Extranjeros de la provincia de Almeria cuando considera que las familias de inmigrantes no
tienen problemas para encontrar viviendas dignas en régimen de alquiler. Dicen que esa
dificultad, que realmente existe, es la causa de que la mitad de las familias marroquies
asentadas en El Ejido residan en el diseminado. No obstante, consideran que en los
municipios donde hay una mayor concentracién de subsaharianos y centroafricanos, como
Roquetas de Mar y La Mojonera, el nimero de familias de estos colectivos que residen en el
diseminado es menor. En todo caso, resaltan que la presion que sufren los inmigrantes en
cuanto que tienen que aportar el contrato de la vivienda para que sea facilitada la
autorizacion de reagrupamiento, lleva a la compra de contratos de alquiler y actas notariales
de viviendas que nunca llegan a ocuparse por la familia®’. Es mas, afirman que “... las
practicas fraudulentas han pasado a ser el recurso habitual de muchas personas para poder
“cumplir” con la Administracién en una realidad contraria a sus posibilidades”. No obstante,
Angeles Castafio Madrofial, en su Informe 2000 sobre la Inmigracion en Almeria sefiala que:

“Ahora simplemente, las posibilidades de reagrupacion se hacen mas
dificiles para los que tienen familia en el pais de origen. Los obstaculos
burocraticos dan lugar a que muchos inmigrantes recurran a la reagrupacion
clandestina, y tratan de solucionar posteriormente el tema de la regularizacion
una vez que la mujer se encuentra en Espafia, solicitando el permiso de trabajo
y residencia puesto que el marido se encuentra trabajando aqui”.

A veces, en lugar del reagrupamiento familiar lo que pretende el inmigrante es
gue la esposa pueda tener los papeles para entrar y salir libremente de Espafia, con lo que
las posibilidades de reunirse la familia se multiplican, pero las autoras consideran que son
casos excepcionales.

En cualquier caso, resulta una conclusion evidente para las autoras y, desde
luego, aceptada por la Institucion, que la demanda creciente de reagrupamiento familiar que
supone un factor decisivo para la estabilidad del propio inmigrante, no se ve arropada por
unas politicas sectoriales, fundamentalmente por una politica de vivienda, que, como
requisito previo, posibilite y facilite un techo digno donde hacer realidad ese reagrupamiento.
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5.5. ¢Cémo acceder ala vivienda?

Cuando el inmigrante no puede acceder a una vivienda, sus posibilidades de
alojamiento son: encontrar un compatriota® que lo aloje, autoconstruccién de una chabola,
ocupar un cortijo ruinoso y dormir por las noches en los invernaderos. En cuanto a los
sistemas de acceso a la vivienda serian:

En primer lugar, la compra, que implica una inversion que normalmente
desborda las posibilidades econdémicas del inmigrante, encontrando ademas dificultades
para encontrar los necesarios avales bancarios. Normalmente, es necesario que un espafiol
haga de intermediario avalista y encontrarlo supone una dificultad afiadida. Ante estas
dificultades, algunas de las viviendas son compradas entre dos o mas familias®.

En segundo lugar, el alquiler; respeto a éste ya hemos comentado las
dificultades con las que se encuentran los inmigrantes tanto en razén del precio, como del
rechazo al colectivo que pertenece una determinada etnia, aunque éste no sea igual en
todos los municipios. Las ayudas de las Administraciones y de las ONG se suelen concretar
en enseres y materiales necesarios para los cortijos y, a veces, el pago de mensualidades
en los meses de escaso o0 nulo trabajo. Las autoras del trabajo manifestaban lo siguiente:

“.. Ni siquiera los seguros especiales que se contratan para asegurar la
vivienda ante cualquier desperfecto que originen los inmigrantes, en
coordinacién con la F.AV.A. (Federacibn de Asociaciones de Vecinos de
Almeria) sirven para animar a los propietarios a alquilar a los inmigrantes. En
realidad con este tipo de programas lo que sucede es que en cierta medida se
contribuye a la discriminacion de estos colectivos, ya que puede parecer un
reconocimiento publico de que es necesario tomar medidas especiales de
seguridad en los inmuebles antes de alquilar a estos colectivos inmigrantes™>.

Cuando realizaron este trabajo, consideraban que habia dificultades hasta para
conseguir un cortijo, por lo que sélo la ayuda solidaria entre los propios inmigrantes salvaba
la situacién. No hay politicas para paliar esta situacion, como tampoco se realizaban
inspecciones laborales efectivas sobre el colectivo empresarial agricola, estando ausente la
inspeccidn sanitaria que valore la situacién de riesgo que implica el uso como vivienda de
construcciones que no pueden ser calificadas sino de infraviviendas, donde, en muchos
casos, se hacinan seres humanos, enseres y productos agricolas toxicos.

Respecto de los cortijos, dicen que algunos son alquilados, pero que es
frecuente que se produzca un “descuento” del salario a cambio de la cesion del cortijo. El
descuento, segun las personas que realizaron el estudio, es del 20% del salario que aunque
entonces estaba fijado en 4.500 ptas.®®, normalmente se estaba pagando menos, unas
4.000 ptas. y si a ello se reducia un 20%, resultarian (insistimos, segun este trabajo) que el
salario se quedaba en 3.200 ptas. De aqui concluian diciendo que en un cortijo donde viven
4 personas, la percepcion por parte del empresario ascendia a 80.000 ptas., asi como que
eran escasos los cortijos cedidos por los patronos sin cargas econOmicas y en buenas
condiciones de habitabilidad.

5. 6. Estereotipos que influyen en el acceso a la vivienda.

A raiz de la inflacion inmigratoria, el lugar de residencia (espacio urbano o
espacio rural agrario) tiene importantes cargas simbdlicas que condicionan las formas de
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adaptacion en la sociedad de insercién. Asi, siguiendo a las autoras del trabajo, el ndcleo
urbano es el lugar seguro; por el contrario, el espacio agrario aparece con unas
connotaciones de inseguridad, pues es donde viven “los moros”, “los morenos, refugio de
delincuentes, donde habitan los extranjeros”. La segregacion espacial se delimita con un
nosotros (espacio urbano) y un ellos (espacio rural).

Este destierro obliga al inmigrante a hacer su vida en el cortijo, que termina por
limitar mas si cabe a la mujer por sus tareas domésticas. La residencia determina, como
deciamos al principio, la segregaciéon no sélo espacial, en términos étnicos, sino también en
todos los aspectos de la vida social, laboral, asistencial, de ocio, etc.

Pero esa segregacién espacial, segun las autoras, no es fruto de la escasez real
de vivienda en los espacios urbanos de integracion, sino de la dura presién social contraria
a que se instalen los inmigrantes, como unos vecinos mas, en las calles y bloques donde
viven los nacionales, pues consideran que desprestigiaran al vecindario.

En su trabajo incluyen las valoraciones que frecuentemente realizan los
agricultores, en el sentido de que “los magrebies malviven en sus cortijos porque no quieren
gastar una peseta”, porque no son limpios y estan acostumbrados a vivir asi. Otro tipo de
valoracién es que vienen a llevarse el dinero de los agricultores y aunque éstos se portan
bien y les hacen favores, cuando tienen la documentacién se marchan. Sin embargo,
sefialan que los mismos agricultores suelen terminar las reflexiones de este tipo diciendo
que tienen uno que trabaja con él “que es una joya, trabajador, honrado, no bebe ni fuma,
etc.”; anaden los autores que “en realidad, después de oir a muchos, casi todos tienen a
“uno” de estas caracteristicas”.

El colofén de todo esto es, como hemos dicho, la segregacién social, es decir la
no accesibilidad a la vivienda en determinadas zonas, para lo cual o no se alquila, o se
ponen precios abusivos, la “guetizacion” de algunas zonas de los municipios, la creacion de
espacios alternativos de ocio al ser rechazados, tacitamente, en los ambientes de ocio
publicos, tales como bares, discotecas, cafeterias, restaurantes, etc., el rechazo a la
participacibn en determinadas ferias de verano o fiestas locales patronales, con
independencia de la exclusibn que puedan provocar las creencias religiosas. Estas
circunstancias son una realidad de la sociedad multiétnica y desigual del Poniente
Almeriense y el Campo de Nijar.

Asimismo, estiman que se estd produciendo un rechazo hacia los nifios
magrebies en algunos colegios publicos, tanto por parte de los padres espafioles, como de
los maestros que encuentran una dificultad adicional en su trabajo, al ser los receptores de
sus clases nifios de otras etnias “lo que esta dando lugar a la “especializacion” de otros
colegios, donde se van masificando el numero de nifios inmigrantes escolarizados”. Todo
cuanto dicen se traduce, segun ellas®’, en actitudes de xenofobia y de racismo® de una
poblacion dedicada a la agricultura que no quiere a los inmigrantes, pero que considera que
son imprescindibles.

Pero es que la poblacion que vive y trabaja en otros sectores, ademas de tener
una actitud de rechazo hacia el colectivo inmigrante, “culpa a los agricultores de
aprovecharse de esta mano de obra barata, lo que provoca que “estén aqui’, asi como las
situaciones de enfrentamiento social y delincuencia”®.

La estigmatizacion del colectivo inmigrante es un factor disuasorio a la hora de
acceder a la oferta de vivienda, achacandole al colectivo magrebi la culpa de sus
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condiciones de vida, en vez de hacer un esfuerzo por comprender las condiciones
infrahumanas en las que viven muchos de ellos: chabolismo, infraviviendas, rodeados de
auténticos basureros, etc. La realidad de estas condiciones de vida para muchos
inmigrantes extranjeros y, desde luego, para gran parte del colectivo marroqui, ha sido
ampliamente verificada por los Asesores de esta Institucion.

Para colmo y dado que el estigma genera el caldo de cultivo para el rechazo, la
experiencia negativa que puedan tener algunos propietarios se magnifica, por lo que
termina por servir al resto de la poblacién para justificar el rechazo a alquilar a los
inmigrantes.

El resumen que hemos realizado en torno a los problemas que plantea la
cuestion de las viviendas en relacién con la inmigracién, a tenor de las reflexiones de las
autoras del trabajo que comentamos, lo condensamos en las siguientes conclusiones:

El crecimiento de las tasas de inmigracion genera un aumento de la demanda de
vivienda que provoca un alza en el precio de alquiler, siendo inasequible en funcién del
salario laboral, o que unido a la reticencia, con independencia del precio, de la poblacion
autéctona a alquilar viviendas a inmigrantes y a que compartan sus espacios de
sociabilidad, dificulta el acceso a la vivienda integrada de estos colectivos, siendo esta una
realidad, especialmente en algunos municipios.

De ello se deriva el que un porcentaje muy elevado tenga que vivir en el
“disperso”, a menudo en habitaculos en condiciones infrahumanas. La desagregacion de
solteros y de familias que se produce entre los campos de invernaderos los condena, a
todos ellos, al ostracismo endogrupal y, al mismo tiempo, exogrupal a las segundas
generaciones “haciéndose inaccesible para estas personas las posibilidades de insercion e
integracién social con unas pautas de vida normalizadas en nuestra sociedad”.

Esta situacién so6lo puede cambiar desde una actuacion urgente de las distintas
Administraciones, en lo que a vivienda concierne, destinada tanto a la construccién como a
la rehabilitacién de viviendas en ndcleos urbanos, ejerciendo también las competencias que
poseen en materia de inspeccién sanitaria de las viviendas e infraviviendas.

Al mismo tiempo, es imprescindible que se dote de las infraestructuras
necesarias a estas comarcas con una tendencia al crecimiento demogréfico continuado, lo
gue esta produciendo una presién considerable de la poblacién sobre escuelas, hospitales,
centros sanitarios y otras entidades publicas o sociales.
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6. VISITAS DE LOS ASESORES DE LA INSTITUCION A LAS
VIVIENDAS DE INMIGRANTES.
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6. Visitas de los Asesores de la Institucion a las viviendas de inmigrantes.

Durante la visita de los Asesores al Poniente Almeriense y Campo de Nijar,
ademas de mantener diversas entrevistas con responsables municipales, de la Junta de
Andalucia y de la Subdelegacién del Gobierno, de las que hemos dejado constancia en
paginas precedentes, se visitaron distintas viviendas que constituian un ejemplo de la
diversidad de inmuebles residenciales que utilizan los inmigrantes.

Los nombres de los inmigrantes que ocupan los inmuebles se silencian por
respeto a su identidad, pero con muchos de ellos, directamente o a través de intérpretes, se
mantuvieron entrevistas; a veces, al estar ocupadas por diversos inmigrantes, en un mismo
inmueble se mantuvieron distintas conversaciones. En este epigrafe queremos reiterar
nuestro agradecimiento por la colaboracién prestada a distintos miembros de la asociacion
“Almeria Acoge” que nos acompafiaron a tantas y tantas viviendas, asi como a la
hospitalidad y colaboracion que mostraron con estos Asesores todos los inmigrantes con los
gue mantuvieron contacto con motivo de sus visitas.

En Roquetas de Mar, que probablemente sea el municipio de los visitados con
una mayor oferta de viviendas, nos personamos en distintos tipos de inmuebles. En uno de
estos, por el que se abona 35.000 ptas. mensuales, habita una unidad familiar (una madre
con dos hijos) de un pais de la antigua Unién Soviética, que consta de 3 dormitorios (uno de
ellos muy pequefio) y un salén también pequefio, bafio y cocina. Su estado de conservaciéon
era regular y el mobiliario escaso, modesto y deteriorado, aunque relativamente cuidado.

Posteriormente, fuimos a visitar otra vivienda ocupada por dos familias
subsaharianas, con el mismo nimero de habitaciones aunque algo mas amplias. Por esta
vivienda, situada en planta alta, como la anterior sin ascensor, pagan 40.000 ptas.
mensuales. Los ocupantes se quejaban de que era demasiado pequefia para las dos
familias. El inmueble, ocupado en su mayoria por inmigrantes (sélo vivia en él una familia
espafiola) se encontraba en estado lamentable: los elementos comunes (como escaleras,
entrada, rellanos de los pisos, etc.) tenian una mala conservacion y abandono, suciedad en
las paredes, escasa o nula limpieza y no habia luz eléctrica en la escalera.

Después de visitar estas dos viviendas, situadas en una zona relativamente
céntrica, nos trasladamos a un chalet cercano a la playa, en la zona turistica, con buen
aspecto exterior, y en el que residian 7 subsaharianos, de la misma nacionalidad, que se
repartian en cuatro dormitorios. En el lugar en que se encuentra esta vivienda, el precio del
alquiler es alto (70.000 ptas.). La vivienda esta muy limpia, en buenas condiciones y con un
mobiliario aceptable. Los residentes estaban muy bien organizados, estableciendo un
calendario de tareas y mantenimiento de la casa. El inmueble pudiera ser la manifestacion
clara de la informacion que se nos habia dado en el sentido de que los trabajadores
estables ocupan las mejores viviendas.

Relativamente cercana a esta vivienda, nos personamos en un bloque de
apartamentos ocupados, casi completamente, por inmigrantes, visitando uno de éstos. El
apartamento constaba de dos habitaciones, una de ellas un salén con un pequefio
mostrador que daba a la cocina. Estaba ocupada por 5 subsaharianos, de un mismo pais.
Pagaban por el alquiler 45.000 ptas., sin que tuvieran contrato de arrendamiento. La puerta
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estaba abierta, no tenia cerradura y cuando nos interesamos por esta circunstancia se nos
dijo que el propietario les habia dicho que la arreglaran ellos.

Sin lugar a dudas, al tratarse de inmigrantes en transito (segin nos decian, su
mayor deseo era obtener “los papeles”), se les crea una situacion de debilidad vy
transitoriedad. Por lo demas, el aspecto general de los elementos comunes (como entrada,
portal, escaleras, etc.) es de mala conservacién y mantenimiento, sucios, la pintura de las
paredes se encuentra muy deteriorada, sin luz eléctrica en la escalera, etc. Los propietarios
no llevan a cabo las reparaciones oportunas.

Estos inmigrantes nos dijeron que llegaron a Marruecos utilizando, como medio
de transporte, el avion y que de este pais pasan a Europa por el Estrecho. Obtener la
documentacién de regularizacion les es fundamental, no sélo para obtener trabajo, dado
gue cada vez se pide mas una situacion legalizada, sino también para trasladarse, con mas
tranquilidad y facilidad, a otros lugares. Asi, parece que, una vez regularizados, los
inmigrantes de origen angléfono suelen marcharse a Holanda y Alemania, o a Lleida (con
independencia de su nacionalidad) donde, al parecer, pagan mejor y el trabajo es mas
continuado que en la zona de los invernaderos del Poniente Almeriense.

Después de visitar todas estas viviendas situadas en el casco urbano y, por
tanto, dotadas con todos los servicios obligatorios, nos trasladamos a visitar un inmueble
situado en el diseminado. Las caracteristicas del mismo eran las siguientes: el aspecto era
el de un almacén; su estado general, pésimo y los servicios municipales (con la excepcién
de la recogida de basuras) inexistentes.

Pese a ello, habian conseguido que las distintas habitaciones tuvieran, ademas
de electricidad, agua caliente, cocina (hornillo) con una pequefia bombona de gas y aseos.
Por cierto, la instalacion de los calentadores tenia un aspecto deficiente, no habia
extintores, faltaba ventilacion pues las ventanas daban a un pasillo interior; ademas, no
tenian carpinteria alguna, los huecos estaban tapados con plasticos. Teniendo en cuenta
gue en muchas de estas habitaciones duermen mas de tres personas, que no hay
ventilacion alguna, que se aprecia una fuerte humedad en las paredes y que la cocina se
encuentra junto a la entrada a las habitaciones, la situacién es de una gran marginalidad.

Es importante resaltar que no se trata de una ocupacién de hecho, como ha
ocurrido en alguno de los antiguos cortijos o edificaciones abandonadas situadas en el
diseminado del poniente, sino de un inmueble en el que se alquilan las camas a cambio de
un precio. Como informacidn adicional sobre este inmueble podemos sefialar lo siguiente:

a) Aunque en un principio nos informaron que en este almacén habitaban unas
20 personas, en las conversaciones mantenidas con los inmigrantes resultaba que en
algunos de los alojamientos residian 6 6 mas personas, por lo que el nimero de residentes
debia ser, al menos en determinadas épocas del afio, bastante superior.

b) La carencia de equipamiento o mobiliario basico de las habitaciones, junto
con la situacion de hacinamiento, en la que vivian y la suciedad de todo el inmueble ofrecia
una imagen de abandono y precariedad dificil de olvidar.

c) Cada una de estas habitaciones es ocupada por inmigrantes de la misma
nacionalidad, suelen tener sus normas internas de funcionamiento y abonan la cantidad de
5.000 ptas. por persona. Algunos de los que viven en este almacén trabajan en la finca del
propietario del mismo. Existen en el municipio otros alojamientos similares, en los que el
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propietario ha aprovechado los moédulos sanitarios que se instalaron en su dia para que, al
menos, tengan estos servicios.

d) Esta situacion, creemos, sélo puede ser soportada por la capacidad del ser
humano de, aln en estas circunstancias, salvar su dignidad personal. En este sentido, nos
llamé la atencidon que la mayoria de los inmigrantes, pertenecientes a un pais africano,
agrupados en una asociacién, se reunian una vez a la semana para hablar de sus
problemas y compartir sus cosas. Es mas, segun nos dijeron, han ayudado, con sus
escasos medios, a construir un hospital en su pais de origen.

En fin, también queremos resaltar que en una de estas habitaciones vivian 6 6 7
personas de un pais subsahariano de nacionalidad distinta a la de la mayoria de los
residentes del inmueble. Nos dijeron que viven miserablemente; los indocumentados no
encuentran trabajo (s6lo 2 de los 6 6 7 tenian los papeles en regla); no se respetan los
derechos humanos; casi todos tenian titulaciones superiores (segin nos decian, ingenieros
agréonomos, ingenieros informaticos, economistas); venian con el reclamo de que llegaban a

Europa y manifestaban que, sin embargo, tal como estaban viviendo “esto no es Europa’’.

Posteriormente nos trasladamos a El Ejido para visitar, aqui también, distintos
tipos de viviendas, desde el residencial en altura, propio de los ndcleos urbanos,
edificaciones semiderruidas, pasando por las chabolas™ o los denominados “cortijos”, que
podrian ser las antiguas casas de aperos de las fincas.

Nuestra primera visita fue a unas viviendas (si de esta forma se les puede
llamar) situadas en la periferia del casco urbano, cuya imagen de insalubridad, insuficiencia
para cumplir su fin (ser un techo digno), es indescriptible. Mas se asemejaban a nichos en
estado de abandono que al concepto que todos tenemos de una vivienda. Las Unicas
ventajas que ofrecia para sus residentes eran su proximidad al transporte publico, la
existencia de cabinas telefénicas cercanas, asi como de comercios. En cuanto a los
servicios municipales, el Unico era el de recogida de basuras, por estar muy cerca de una
calle del municipio.

Se trata de una edificacién en ruina, que, al parecer, en su dia fue un almacén,
no posee luz eléctrica y sus ocupantes cocinan con unos pequefos hornillos a gas. Todos
los residentes (magrebies) de esta vivienda estan, segln nos dijeron, regularizados,
viviendo en ella uno de los entrevistados, segun nos manifestd, desde hace ocho afios. Nos
dicen que el pequefio habitaculo se lo habia cedido un empresario, aunque no trabajaba
para él.

En la entrevista que mantuvimos nos decian que el acceso a la vivienda en El
Ejido es un gran problema, pues existe un rechazo a alquilarlas a los marroquies y, en todo
caso, el precio del arrendamiento es muy alto, fijAndose en 10.000 ptas. por persona, por lo
que un inmueble de tres dormitorios, en que residan sélo 6 inmigrantes, llega a costar
60.000 ptas. mensuales.

Después nos trasladamos a otra vivienda cercana que, en realidad, era una
chabola habitada por 3 hombres magrebies. El aspecto general de este “alojamiento” y su
alrededor era de absoluta precariedad, sin mobiliario, por lo que las condiciones de vida
eran, sencillamente, infrahumanas. En las conversaciones mantenidas nos decian que
habia muchas viviendas en el término municipal en estas condiciones.
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A continuacion visitamos un poblado de chabolas que llevan instaladas 5 afios,
donde residen, en total, 50 personas, en su mayoria magrebies. Al parecer, en su dia llegé
a haber hasta 120 personas, pero a partir de los acontecimientos de Febrero del afio 2000
(se produjeron en este mismo lugar los disturbios en los que se quemaron varias chabolas
hechas de plastico) muchos se marcharon. Para su instalacion se aprovecharon restos de
muros que habian quedado en pie, cubriéndose todo con plasticos. Entramos dentro de una
chabola que ocupaban 3 personas. Su mobiliario era nulo o escaso: poseian 3 colchones en
la parte interior y, tras una divisién realizada con telas, una pequefia superficie utilizada
como cocina, en la que se encuentra la puerta de acceso al alojamiento.

En las conversaciones que mantuvimos nos indicaron la enorme dificultad que
encuentran para alquilar viviendas dignas en el casco urbano, tanto por el precio como por
el hecho de ser marroquies. Este problema subsiste a pesar de que la mayoria de los
ocupantes de las chabolas (el 75%) se encuentra, segun ellos, regularizados.

Por otro lado, nos decian que la ONG “Almeria Acoge” puso en marcha un
programa de alquileres que no ha dado resultado positivo. Su intervencién consistia en que
la asociacién mediaba entre el propietario y el arrendatario, avalando, a través de un seguro
privado, los contratos que se firmaran. Con este procedimiento, apenas consiguieron otros
resultados que alquilar 2 6 3 viviendas al afio. Por lo demas, el propio centro de “Almeria
Acoge” fue destruido en los disturbios de Febrero; incluso el Centro de Dia también se
encuentra cerrado.

A continuacién nos trasladamos al centro urbano, donde visitamos un pequefio
blogue de viviendas, cuyo aspecto exterior se podria calificar de relativamente aceptable, si
bien, al estar ubicado en suelo urbano consolidado, contaba con todos los servicios minimos
obligatorios, ademas de suministro eléctrico, agua caliente, aseos y cocina.

Una vez que entramos en el piso, constatamos que posee 3 habitaciones
(dormitorios) con una carencia absoluta de mobiliario, ya que sélo tenian unos colchones.
Hay una cocina amplia con mesas vy sillas, que hace las veces de salén y zona de estar
comun, toda vez que no existen otras habitaciones con este fin. Cada uno de los ocho
ocupantes de estas viviendas paga al propietario 10.000 ptas. (en total, 80.000 ptas.
mensuales). Ademas, la basura y el agua la pagan ellos. En el inmueble se aprecian
humedades generalizadas y un gran deterioro en el estado de conservacién y
mantenimiento.

Cuando nos interesamos sobre su situacion en Espafia y concretamente en el
Poniente Almeriense, la mayoria, en éste y otros lugares, se quejan del trato que reciben de
los espafioles y las condiciones en las que viven. La razén por la que se quedan es
Unicamente la necesidad de obtener ingresos por su trabajo o, al menos, en otros
supuestos, la regularizacion. Creemos, como ya ha quedado dicho, que una vez que
obtienen la documentacion, muchos de ellos se marchan a trabajar en otros lugares de
Espafia o de paises de la Union Europea, en cuyo mercado laboral se ofertan mejores
condiciones laborales y, socialmente, unas condiciones mas dignas. Segun nos dijeron, su
salario oscila en torno a las 4.500 ptas. por jornada partida, de 5 horas por la mafana y 3
por la tarde.

Se quejan de que la poblacién de acogida solo les necesita para trabajar, sin
que se preocupe de que se establezca algun tipo de relacion entre ellos. Es mas, nos dicen
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que quieren aprender el castellano, pero que no tienen posibilidades, pues aunque se den
clases en el Centro de Adultos, sélo admiten regularizados.

En Almeria capital, visitamos dos inmuebles situados en dos zonas
relativamente distanciadas entre si del barrio de El Puche, en el que unas familias
marroquies se encuentran instaladas. Ya cuando llegamos a la barriada, en la parada de
autobus, tuvimos ocasion de conversar con varios magrebies que alli se encontraban, que
nos trasladaron su preocupacion por la marginalidad que existe en la zona, los robos que se
producen en los coches, etc., manifestando que el mayor problema del barrio es la
inseguridad.

La vivienda que visitamos presentaba muy buenas condiciones de habitabilidad.
Se trata de una vivienda unifamiliar de dos plantas, su aspecto general es mas que
aceptable: el inmueble cuenta con todos los servicios municipales, electricidad, agua
corriente, cocina y aseos. Nos decian que la mayoria de la poblacién de El Puche esta
constituida por gitanos y un gran porcentaje de marroquies’. La casa se encontraba en muy
buen estado de conservacion y limpieza. El padre de familia llevaba siete afios en Espafa
cuando se produjo el reagrupamiento familiar (6 miembros). El titular paso a disfrutar de ella
tras abonar el “traspaso” al anterior ocupante. Parece que éste es el procedimiento habitual.
Segun nos dicen, la integracion en el barrio es inexistente: los marroquies sélo se unen a
los de su misma nacionalidad y con los integrantes de la etnia gitana no mantienen ningin
contacto. Es frecuente que los marroquies envien a sus hijos a estudiar a colegios fuera del
barrio.

Por lo demas y de acuerdo con lo ya dicho sobre la falta de integracion de esta
poblacion, nos manifestaron que la convivencia fuera de la vivienda es imposible. Los nifios
nunca salen a la calle a jugar, pues temen que el conflicto entre nifios de diferente etnia o
nacionalidad genere, a su vez, una tensién o conflicto entre mayores. Asi las cosas, los
nifios van desde el colegio a su casa y a la inversa. Los nifios a los que hemos consultado,
en general nos dicen que en el colegio se encuentran bien y los dias de fiesta los dedican a
visitar a otros conocidos y familiares, pero se quejan de que no pueden jugar en la calle.

De alli fuimos a visitar otra vivienda unifamiliar que era una pequefia casa
situada entre medianeras, de las mas antiguas de esta zona. Parece que la prevision era
que la derribara la Administracion para una vez liberado el solar, construir nuevas viviendas.
El estado general del inmueble, no tanto en cuanto a sus elementos constructivos, como por
su conservacion, era bastante aceptable. La vivienda cuenta con todos los servicios
municipales obligatorios, y los propios de un inmueble de uso residencial. La familia,
matrimonio y 6 hijos, lleva 10 afios en ella. Como en el caso anterior, la vivienda la
compraron. En cuanto al aspecto interior, excelente y su mobiliario estaba muy cuidado.

Nos dicen que no estan nada contentos con el lugar en el que residen, pues
siempre temen que sus hijos tengan problemas cuando salen a la calle. En este sentido,
manifiestan que en cuanto puedan se marcharan.

Por otro lado, en El Alquidn, en pleno diseminado, visitamos una vivienda
ocupada por una familia marroqui, que vivia en un lugar aislado. La vivienda, muy amplia,
presentaba un aspecto regular, aunque su propietario, un inmigrante marroqui, la habia
adecentado. En cuanto a los servicios municipales, no tenian los servicios minimos.

Se trata de un cortijo antiguo, que habia pasado a ser propiedad del actual titular
tras su compra al anterior propietario. Es un inmueble espacioso, de una superficie
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aproximada de 170 m2, que cuenta con 9 habitaciones, en el que vive el matrimonio y los
cinco hijos. Hace poco instalaron el agua, la luz y el aseo. Se trata de un supuesto mas de
reagrupamiento familiar, pues primero vino el hombre sélo y cuando accedié a la vivienda,
se trajo a sus familiares. El titular de la vivienda no tiene previsto regresar a Marruecos,
salvo que sea “de visita”. Sus hijos estan escolarizados, hablamos con ellos y nos dijeron
que estaban muy contentos en el colegio, que tenian muchos amigos. Esta suele ser la
tbénica general en los nifios consultados, pues de esta misma forma nos respondieron,
también, las otras familias que visitamos.

Esta familia tiene el problema del transporte escolar, ya que deben andar una
media hora para llegar al colegio. Al parecer, en el diseminado ya existen bastantes familias
gue viven en estas condiciones. Estdn pagando un préstamo bancario por la compra de la
vivienda, por un importe que asciende a 20.000 ptas. mensuales. Se mostraron interesados
cuando planteamos que, tal vez, ahora o en un futuro pudieran acceder a la rehabilitacion
de la vivienda, de acuerdo con el derecho que recoge el art. 13 de la Ley de Extranjeria.

En el municipio de Nijar visitamos, primero, unas viviendas situadas en la
periferia de uno de los nucleos de poblaciébn que posee el municipio. El aspecto de la
“vivienda” se podia calificar de deplorable; como servicio municipal sélo tenian el de
recogida de basuras, sin energia eléctrica, ni agua, ni aseos. Se trataba de los restos de
una antigua construccion, de los denominados, en el Poniente Almeriense, “cortijos”, sobre
los que se habian apoyado otros materiales, dando lugar a una chabola. Junto a ella, habia
otras chabolas de similares caracteristicas que facilitan techo a 8 a 10 personas.

En la pequefia y Unica habitacion se hace toda la vida: dormitorio, cuarto de
estar, cocina, etc. La situacién no es que sea tercermundista, sino que, al igual que ocurre
con los chabolistas que visitamos en El Ejido, es una auténtica vergienza para esta
sociedad.

De aqui pasamos a visitar un inmueble, también situado en la periferia, que
parecia haber sido un almacén. En la actualidad se trata de una edificacién semiderruida,
con un aspecto impresentable. Por supuesto, no contaba con ningln servicio municipal, ni
con electricidad, agua, etc. La precariedad de los 7 residentes (habian llegado a vivir hasta
14 personas en ella, segin nos dijeron) es absoluta: existia una carencia absoluta de
mobiliario; los colchones, de pésimo estado, se apoyaban directamente en el suelo; otros
dormian sobre las cajas de frutas (sin colchdn) que hacian las veces de cama. El hecho de
gue haya personas que vivan de esta forma, cualquiera que sea su circunstancia, en
Europa es una inmoralidad.

La nave no tenia puertas de cristales, habia agua en el suelo, el aspecto era
nauseabundo. Tanto en este supuesto, como en el anterior, parece que se trataba de
ocupaciones de hecho, pues no abonaban nada al propietario del “inmueble”. En el pasado,
segun nos dijeron, se llegd a pagar 5.000 ptas. por cama en este lugar.

Los ocupantes de nacionalidad marroqui eran muy jévenes y llevaban viviendo
alli desde 3 meses a 2 afios. Nos decian que trabajaban 8 6 9 meses al afio y que los
sueldos los mandaban a sus familias. Segun manifestaron los entrevistados (aunque no lo
hemos constatado), del 50% al 60% de los inmigrantes del municipio viven en similares
condiciones.
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Por ultimo, afiadieron que no pueden alquilar vivienda en el pueblo, porque les
piden mucho dinero, en torno a 45.000 ptas. Por ello, en el ndcleo de poblacion solo se
alojan los mas estables.

A continuacién pasamos a visitar una vivienda unifamiliar situada, también, en la
periferia, en la que vivia una familia marroqui de 8 miembros: los padres y 6 hijos. Se trata
de una antigua casa situada en el campo, que posee varias habitaciones y dependencias. El
inmueble, ademas de tener muchos afios, esta mal conservado, sus techos son de cafiizo y
presenta muchas humedades. Pese al mal estado en que se encuentra la vivienda, la
familia lo mantiene en un estado bastante digno gracias a su esfuerzo personal. Por ocupar
esta vivienda pagan 17.000 ptas. mensuales. Los menores estan escolarizados y la familia
tiene un coche para desplazarse. Los nifios dicen estar contentos en el colegio y la familia
no tiene previsto trasladarse a Marruecos ni, siquiera, a largo plazo.

Muy cerca de ellos, visitamos otra vivienda rural que, sin embargo, como la
anterior, no tenia, al estar en la periferia, los servicios municipales, pero si los suministros
eléctricos, agua, aseos y cocina. En este caso, la familia también es magrebi y esta
compuesta de cinco personas: los padres y 3 hijos. Aunque también se trataba de una
vivienda antigua, su estado era aceptable. En su interior, como ocurre en la inmensa
mayoria de las viviendas que hemos visitado, cuando se ha producido el reagrupamiento
familiar, hay un buen estado de limpieza. Ademas, en este caso, los inquilinos han llevado a
cabo mejoras por su cuenta, como el pintado de las paredes y la colocacién de soleria
nueva.

Por ultimo, ya dentro del nacleo de Campohermoso, visitamos una vivienda que
presentaba, exteriormente, un buen aspecto de construccién. Cuenta el inmueble con todos
los servicios municipales, suministro eléctrico, agua caliente, aseos y cocina. Como aspecto
negativo cabe resaltar la ausencia de mobiliario y el alto precio del alquiler, pues la
ocupaban 8 personas subsaharianas de distintas nacionalidades, que pagaban un alquiler
de 80.000 ptas. mensuales.

En cuanto a los denominados “cortijos”, por su propia naturaleza y
caracteristicas, se encuentran ubicados casi todos en el diseminado™, sin perjuicio de que
algunos, excepcionalmente, se encuentren muy cerca del casco urbano o en la periferia.
Aunque los hemos visto repartidos por distintas zonas de Nijar, La Mojonera, Vicar, etc.,
hemos visitado esta tipologia de alojamiento, sobre todo, en El Ejido.

Asi, en este municipio, visitamos varios en el extrarradio, muy cerca del nacleo
de poblacién, pero en una zona de invernaderos, en la trasera de una carretera, siguiendo la
linea de fachada. Su aspecto era marginal y deprimente, sus Unicas ventajas eran las
derivadas de la cercania al casco urbano, como la proximidad en el transporte, cabinas de
teléfonos y los comercios, pero no poseian servicios minimos como los de recogida de
basura, alcantarillado, alumbrado publico y otros suministros. Por supuesto, el inmueble no
contaba con suministro eléctrico, agua, aseos, cocina independiente, etc.

Se trataba, pues, de un alojamiento indigno, ocupado por 3 personas, construido

con bloques de hormigén, con un techo cubierto de plasticos para protegerse de las
inclemencias del tiempo.
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En el momento de personarnos en el “cortijo”, dos de sus ocupantes estaban
trabajando y el tercero estaba barriendo el exterior, pero los alrededores inmediatos ofrecian
un aspecto deplorable. Este alojamiento habia sido cedido gratuitamente por el propietario.

Visitamos algunas construcciones llamadas también “cortijos”, en la zona de
invernaderos “Llanos de la Mezquita”. En realidad son almacenes y casetas, también de
pésimo estado y cuyas caracteristicas, en general, son muy parecidas a las anteriores. Se
hallaban ubicados en las propias fincas y aunque se encontraban cerca del casco urbano,
no poseian los servicios municipales, aunque algunos de ellos si tenian agua y luz eléctrica.

Posteriormente y durante varias horas, acompafnados del responsable de una
ONG, visitamos infinidad de cortijos en el diseminado de El Ejido, dispersos entre los
invernaderos, que se comunican por un entramado de carreteras y caminos hasta la playa.

En general, la tipologia edificatoria se repite una y otra vez, y responde a un
modelo tipo, por mas que el estado de conservacion, aspecto y caracteristicas interiores
sean mas o menos confortables en funcion de las obras que haya realizado el propietario a
su costa o, con permiso de éste, los propios inmigrantes para mejorar su calidad de vida.

En realidad, son pequefas edificaciones que no se adaptan, comparativamente,
a la idea general que se tiene de lo que es un cortijo, pues se trata (salvo algunas
excepciones) de casetas que en el pasado fueron utilizadas como alojamiento por los
trabajadores nacionales, donde al mismo tiempo guardaban los enseres y herramientas
para el cultivo de los invernaderos, pero que una vez que aquéllos se trasladaron al casco
urbano, su utilizacion quedé reservada a ser caseta de aperos de labranza y alojamiento de
inmigrantes. Basicamente, y aungue visitamos algunos cortijos con un aspecto aceptable,
se trata de pequefias construcciones, edificadas con bloques de hormigén o ladrillos
enfoscados.

En alguna visita comprobamos que, en una misma habitacion, se depositan las
herramientas y aperos de labranza, asi como los productos quimicos insecticidas, y sirve de
alojamiento a los inmigrantes, habiéndose construido un tabique que diferencia la zona de
almacén de la de alojamiento. Nos dicen que, en algunos cortijos, no existe esta separacion,
por lo que los ocupantes se alojan en el mismo lugar en el que se almacenan estos
productos y los enseres agricolas. Un porcentaje elevado carece de servicios y condiciones
minimas, aunque posea una pequefia cocina (a veces no diferenciada), suministro de
electricidad y agua potable. Ahora bien, como quiera que muchos tienen una superficie
aceptable, siempre que se destinen a alojamiento de un maximo de dos inmigrantes (salvo
gue, légicamente, tuvieran una superficie mas amplia), si se rehabilitaran (con
independencia del problema que se puede generar por la segregacion espacial, a la que
inevitablemente condena a sus residentes) podria ofrecer un alojamiento aceptable. Pero tal
rehabilitacion no puede consistir en un simple “adecentamiento”, sino en dotar al inmueble
de las caracteristicas y servicios propios de una vivienda y que cumpla con los requisitos
legales para tener tal calificacion.

De hecho, algunos de los visitados en los que los propios inmigrantes han
realizado obras de mejora, constan de una habitacion de estar, un dormitorio, un espacio
para cocina y un aseo con ducha en condiciones aceptables.

Por tanto, el problema genérico que ofrecen los cortijos, en cuanto alojamiento
de trabajadores temporeros, radica sobre todo en su ubicacion en el disperso y en las
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condiciones infimas que actualmente poseen, segun las diversas consultas realizadas, que
determinan que la oferta de alojamiento resulte, salvo excepciones, inaceptable.

En los casos en los que, ademds, habita un nimero excesivo de inmigrantes
para su superficie, o residen en situacion de reagrupamiento familiar, ademas de los
problemas de hacinamiento que se pueden generar, existe el problema de acceso a
servicios publicos esenciales, como la educacion, la sanidad, etc., por ausencia de
infraestructuras y transportes adecuados.

En fin, creemos que los “cortijos” pueden ser una solucion que no se debe
desechar de plano si sus destinatarios son, sobre todo, temporeros solteros, y el inmueble
reune los requisitos necesarios de habitabilidad, salubridad y seguridad, previa inspeccién
municipal y, en su caso, sanitaria y se han creado, paralelamente, las condiciones para que
constituyan una residencia voluntaria del inmigrante y no obligada por motivos de su
exclusion factica de los espacios urbanos.

Mientras tanto, al no existir, salvo en algunos municipios como en Roquetas de
Mar, una cierta e importante oferta inmobiliaria en el centro urbano, dificilmente se puede
hablar de alojamiento voluntario. Si, ademas, en un porcentaje elevado o se cobra alquiler, o
lo que es mas frecuente, se descuenta una cantidad del sueldo en concepto de alquiler por
razén de la cesién, resulta que tampoco se produce el motivo de ahorro, que también se
suele aducir como causa de que residan alli. Si a todo ello se afiaden las pésimas
condiciones en que se encuentran muchos de ellos y el aislamiento en el que viven,
tenemos que concluir, honestamente, que hoy por hoy no constituyen una salida, ni siquiera
coyuntural, al problema de alojamiento de los trabajadores inmigrantes en El Ejido.

Todo esto sin contar con que, en la practica, a cambio de la cesion “gratuita” y, a
veces, pese a que se aplique un descuento (que el Convenio Colectivo del Campo de la
provincia de Almeria admite que pueda ser hasta del 20%, pero en concepto de alojamiento
y manutencién), los trabajadores inmigrantes realizan algunas tareas de cuidado de la
explotacién agricola al margen de la jornada laboral, sin remuneracién en metalico alguna,
nos lleva a la conclusion de que en los supuestos de cesién gratuita, sin descuento alguno,
practicamente siempre existen contraprestaciones por parte del trabajador.

En fin, continuando con la informacion recogida sobre el terreno y en distintos
contactos mantenidos por los Asesores de esta Institucion, ademas de las diversas fuentes
consultadas, tenemos que destacar que la mayoria no tienen aseo como construccion de
obra. Sin embargo, nos encontramos en el diseminado con que, junto a los “cortijos”,
muchos inmigrantes han construido una pequefia chabola, formada de plasticos, en la que
han instalado una ducha e, incluso, la tienen acondicionada para, calentando un recipiente
con agua, poderse dar un bafio de vapor, reproduciendo, de esta forma, la tipologia
residencial que, con cierta frecuencia, se da en el campo del Magreb, en el que este servicio
esta separado del edificio principal, facilitando, al mismo tiempo, el aseo segun las
costumbres higiénicas de este pueblo.

Durante nuestro recorrido pasamos por un lugar en el que habia un enorme
socavon que se ha generado como consecuencia de la extraccion de tierras para los
invernaderos; éste se utiliza como bolsa de aguas residuales, existiendo también alli un
vertedero. Pues bien, cercano a este socavon viven inmigrantes en casetas y chabolas.

Otro de los alojamientos que visitamos habia sido arreglado por los propios
inmigrantes que, en este caso, eran albaiiiles y presentaba un aspecto bastante aceptable y
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se encontraba bien acondicionado. Desde luego, contaba con suministro eléctrico (que
habian instalado ellos), agua caliente, cocina independiente, sala de estar y dormitorio. El
aseo se encontraba, ademds, en buenas condiciones. El propietario habia realizado la
cesion sin descontarles nada del sueldo y las obras las realizaron ellos (facilitAndoles el
propietario los materiales), pero a cambio de la cesidn trabajaban media hora mas al dia.

Por dltimo, visitamos también otro alojamiento que era la tipica casa de aperos,
con un tabique divisorio entre la parte de los productos quimicos y herramientas de labranza
y la vivienda, que era considerado por quienes nos informaban como aceptable, no contaba
con ninguno de los servicios minimos municipales, las paredes estaban sin pintar y lo
ocupaban 3 personas que lo tenian cedido a cambio de realizar trabajos adicionales.

Una vez que llegamos a la playa, vimos una casa en aceptables condiciones y
nos informan que ha sido alquilada por una familia que paga 55.000 ptas. mensuales a su
propietario que vive en Madrid, pero que la tiene que dejar libre los meses de Julio y Agosto.
El comentario que se nos hace es que esta familia ha tenido una suerte enorme y que son
unos privilegiados en relacién a como viven la mayoria de los trabajadores inmigrantes en
Almeria. Los asesores de la Institucion, después de visitar tantas y tantas viviendas, nicleos
de chabolas y edificaciones marginales y/o en ruina, y de hablar con numerosos
inmigrantes, desde luego, comparten plenamente esa opinion.

A modo de conclusion general, es obligado resaltar que la gran mayoria de los
trabajadores inmigrantes extranjeros en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar
habitan en inmuebles que no pueden ser calificados, honestamente, sino de infraviviendas.
Es méas, muchas de estas, ni siquiera se podrian calificar de viviendas, ya que se trata de
chabolas, habitaculos, inmuebles derruidos, etc.

Esta situacion es consecuencia no solo de que muchos inmigrantes acaban de
llegar y estan en transito, ni tampoco de la escasez de vivienda y suelo, aunque esto forma
parte de la realidad del paisaje urbano de estos municipios, sino, sobre todo, de la nula
integracion de los colectivos inmigrantes con la poblacion nacional.

Aun existiendo inmuebles, hay un claro rechazo social a arrendar a
determinados colectivos y, especialmente al marroqui. Desde luego, no se sabe qué es
peor, si el recelo y rechazo existente, o la indiferencia con la que una gran parte de los
poderes publicos y la sociedad ha contemplado la llegada de los inmigrantes, lo que ha
motivado que se ignore, entre otras cuestiones, la necesidad de que los recién llegados
tengan un alojamiento digno.

Ahora bien, la generalizaciébn nunca es justa, ni siquiera en situaciones de
evidencia como el gravisimo déficit de vivienda digna (con todo lo que ello implica) que
afecta al colectivo inmigrante. Por ello, queremos destacar, en primer lugar, que en no todos
los municipios la situacion es idéntica; asi, las posibilidades de acceder a una vivienda digna
son bastante mas amplias en Roquetas de Mar que en cualquier otro municipio. En segundo
lugar, existe una amplia conciencia en la mayoria de los responsables publicos y agentes
sociales, y en gran parte de la sociedad, sobre la necesidad de afrontar esta situacion
desde un cambio drastico que, cualquiera que sean las medidas a adoptar, pasa,
necesariamente, si se quiere optar por la igualdad de oportunidades, por generar una
amplia red de alojamientos y ofertar viviendas en el suelo urbano de estos municipios en
condiciones de igualdad con los nacionales. Ello, insistimos, con independencia de otras
medidas adicionales e importantes que se puedan adoptar.
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Y es que poco a poco va surgiendo una conciencia clara y cada vez mas amplia
de que no sélo en el trabajo, sino en el disefio de la ciudad y en la oferta inmobiliaria, es
tiempo y hora de que se refleje la necesidad de una sociedad pluriétnica, multicultural vy,
necesariamente igualitaria y solidaria, en el seno de un Estado de Derecho (art. 1.1 CE).
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7. VALORACIONES Y CONCLUSIONES.

93



7. Valoraciones y conclusiones.

1.  El grave conflicto social que se produjo hace, ahora, un afio en el Poniente Almeriense
y, de manera especial, en El Ejido, no fue sino una manifestacion del enorme déficit
de integracion existente entre los trabajadores inmigrantes extranjeros y la sociedad
de acogida. Siendo uno de los sectores en los que la exclusion social de este colectivo
se manifiesta, el de la vivienda; ambito en el que, para paliar la situacion, no se habia
desarrollado ninguna politica sectorial por parte de los poderes publicos.

Al tiempo de concluir este Informe Especial, la marginacion del inmigrante trabajador
extranjero, hoy como ayer, continla siendo una realidad en el espacio geografico
donde se concentran las grandes superficies del cultivo de invernadero, cuyo
crecimiento, en los espacios exentos del levante de Almeria, crece en mancha de
aceite, ajeno a la necesidad de alojamiento digno de quienes con su trabajo
contribuyen a hacerlo posible.

2. Este déficit de viviendas y alojamiento digno en los nucleos de poblacién es
consecuencia, esencialmente, de la actitud de indiferencia de los poderes publicos y
de parte de la sociedad de acogida, que no se ha preocupado de generar 0 garantizar
un alojamiento digno en el espacio urbano, mostrando, en muchos casos, un
posicionamiento de rechazo social hacia el colectivo inmigrante. Esta situacién es muy
similar en todos los municipios, con la relativa excepcion de Roquetas de Mar en
cuanto posee una importante oferta inmobiliaria que estad respondiendo, en gran
medida, a las demandas de alojamiento de este colectivo.

3. El Preacuerdo firmado entre los trabajadores inmigrantes y las asociaciones
empresariales y sindicales de Almeria, de fecha 12 de Febrero de 2000, en virtud del
cual los poderes publicos se comprometian, en lo que concierne al alojamiento y la
vivienda, a “Poner en marcha programas de viviendas sociales para inmigrantes y
espafnoles desasistidos, de manera que se vean beneficiados todos los colectivos
sociales, y se eviten los guetos. Construccion de albergues para inmigrantes
temporeros solos o0 solteros que se encuentren en la zona en las campafas de
temporadas”, ha sido, desde un punto de vista material y hasta la fecha, incumplido,
con la salvedades que indicaremos posteriormente.

Ello, por cuanto que las Unicas realizaciones, en el ambito de la vivienda, que se han
ejecutado han sido: la instalacion de unos médulos por la Administracién del Estado
que, si bien, en principio, sirvieron de alojamiento a algo mas de un centenar de
inmigrantes, al poco tiempo la mayoria dejaron de ser utilizados por éstos al no
adaptarse a sus necesidades; algunos pequefios alojamientos, que han acondicionado
y estan siendo gestionados por la iniciativa privada con ayuda estatal (alojamientos de
COAG); algunas adjudicaciones de viviendas, en numero no significativo, en
promociones publicas de vivienda ejecutadas por la Junta de Andalucia en
colaboraciéon con los Ayuntamientos, y la participacion activa de éstos efectuando
labores de intermediacién entre la iniciativa privada y los trabajadores necesitados de
vivienda.

94



En la provincia de Almeria existe una sociedad de hecho pluriétnica, en la que
coexisten mas de cien nacionalidades, donde la igualdad de derechos civiles y el
multiculturalismo estan lejos de ser una realidad.

Pese a ello, no hemos observado que se haya disefiado ninguna politica seria
destinada a sensibilizar a la sociedad de acogida sobre la necesidad de conocer,
aceptar e integrar al colectivo inmigrante, sensibilizando, al mismo tiempo, a aquélla
sobre los problemas y necesidades que estan padeciendo los inmigrantes
trabajadores.

El trabajador inmigrante tiene una consideracién predominantemente instrumental: se
le llama y se le quiere para que trabaje pero, una vez que ha terminado sus tareas en
los invernaderos, se le ignora. De acuerdo con ello, existe una configuracion
marcadamente utilitarista de un nUmero importante de personas, que resultan
excluidas de los &mbitos sociales ajenos a su actividad laboral.

Aun reconociendo la insuficiencia de medios de los Ayuntamientos para ejercer sus
competencias urbanisticas, llama la atencién su inhibicibn ante el fenomeno que
estaba surgiendo de alojar a los inmigrantes en cualquier lugar, sin reunir las
condiciones minimas para ser considerado digno.

Aungue las Corporaciones Locales no ejercieran sus competencias urbanisticas para
obligar a los propietarios a que mantuvieran las viviendas en las debidas condiciones
de seguridad y salubridad, si podian haber realizado, al menos, campafas amplias
recordando a aquéllos la legislacion urbanistica en el marco de un Estado de Derecho
y las responsabilidades en las que se puede incurrir por alojar a inmigrantes en
lugares inapropiados, y haciéndoles ver que ya que los necesitan les ofrezcan unas
condiciones dignas de vivienda.

Sin lugar a dudas, la Unica actuacién importante, si en la practica obtiene el respaldo
de los sectores publico y privado a los que va destinada, es la aprobacién por el
Consejo de Gobierno del Decreto por el que se regulan y convocan ayudas a la
promocién de viviendas en alquiler destinadas a alojar a trabajadores temporales en
municipios de alta movilidad laboral, que a la fecha de redactar este Informe Especial
aun no se habia publicado en el BOJA.

Esta norma prevé unas ayudas publicas, realmente importantes, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado y de la Junta de Andalucia. Pero a la hora de
valorar los cambios que, materialmente, se han producido para paliar el déficit de
alojamientos del citado colectivo, hay que decir que, un afio después, éstos han sido
tan nimios como los mencionados, por lo que lo Unico de interés que al tiempo de
presentarse este Informe Especial, se ha realizado con este fin, es la aprobacién de la
citada Norma. Esta, y no otra, es la realidad, pese a las reuniones, promesas y
declaraciones que, hasta la fecha, se han hecho.

A nuestro juicio, el Decreto citado es una norma que, aunque necesaria, ha tardado
demasiado tiempo en ser aprobada, limitada en sus objetivos, en cuanto sélo prevé
ayudas para viviendas y unidades habitacionales de nueva construccion.

Por otra parte, creemos que para que este Decreto sea eficaz es necesario resolver
dos cuestiones cruciales: convencer a los promotores privados para que, a su amparo,
realicen edificaciones destinadas a este fin, venciendo el rechazo social que existe en
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10.

algunos sectores de estos municipios y conseguir, tanto para la iniciativa privada como
para la publica, suelo Gtil en el que resulte posible, y tratdndose del sector privado
rentable, ejecutar este tipo de actuaciones.

En cualquier caso, es necesario resaltar que las ayudas previstas son muy
importantes, los inmuebles se liberalizan a los 25 afios y se trata de invertir en un
proyecto que puede ser rentable econémicamente y, en todo caso, en términos de
solidaridad, en el seno de un territorio y de una sociedad que esta necesitando ya que
se den pasos claros, no solo gestos, hacia la integracion.

Las asociaciones empresariales consideran que la medida més importante que se
puede adoptar para paliar el problema de alojamiento de este colectivo es el de
rehabilitar los cortijos para permitir, a corto plazo, mejorar las condiciones de vida de
los inmigrantes, sin un coste excesivo.

Por su parte, los representantes sindicales entrevistados, aun conscientes de que, por
supuesto, el ideal es que se genere un parque inmobiliario suficiente para que los
inmigrantes puedan vivir en condiciones similares a los nacionales, consideran que la
rehabilitacion de los cortijos no aflade ningun factor negativo a su situacién de
segregacion espacial ya existente, pero mejoraria, ostensiblemente, sus condiciones.
Se trata, pues, de una medida de choque para cambiar una situacion
extraordinariamente negativa.

Nosotros compartimos esta idea, siempre y cuando se controle la vinculacion del
cortijo rehabilitado a este fin, el inmueble reldna las caracteristicas técnicas minimas
gue se fijen reglamentariamente, y se trate de una medida complementaria, y no
alternativa, para dar una respuesta a las necesidades del colectivo inmigrante.

El Decreto mencionado no prevé ayudas para la rehabilitacibn, mejora o
acondicionamiento de inmuebles para destinarlos a viviendas o alojamientos de los
inmigrantes, por lo que las Asociaciones Empresariales han entendido que estas
circunstancias, unidas a la dificultad para encontrar suelo que haga rentable la
inversion hacen que el Decreto, a su juicio, no va a ser de gran utilidad y no resolvera
los problemas de alojamiento del colectivo trabajador inmigrante extranjero existente
en la zona.

¢ Cuantos extranjeros hay en las zonas del Poniente Almeriense y en el Campo de
Nijar?. Si incluimos los que se encuentran en una situacion legal y los “sin papeles”,
de acuerdo con las informaciones a las que hemos podido acceder, hay que pensar
que en torno a cincuenta mil. De éstos, seis mil son ciudadanos de la Unién Europea
que, en su practica totalidad, residen en esta zona, pero no por motivos laborales.

Se trata de una cifra que determina que la provincia de Almeria pueda, y deba, ser
considerada como un territorio de inmigracion, pues representa aproximadamente,
segun nuestros célculos, en torno al 10% de su poblacion total (505.448 personas).
Aunque, como hemos manifestado, no todo el colectivo extranjero reside alli por
motivos laborales ni, por supuesto, en las mismas condiciones. Si excluimos a los
ciudadanos de la Union Europea, los trabajadores inmigrantes extranjeros (unos
44.000 aproximadamente) representan el 870% de la poblacién de la provincia de
Almeria.

96



11.

12.

13.

Ahora bien, los trabajadores inmigrantes extranjeros poseen una gran movilidad,
sobre todo una vez que su situacion se legaliza, por lo que acuden a los distintos
trabajos de temporada que van surgiendo en las distintas Comunidades Autbnomas e,
incluso, acuden al mercado laboral europeo. Esa movilidad, unida a la dificultad, por
motivos obvios, de conocer, en todo momento, cuantos indocumentados hay
realmente, hacen que solo se puedan dar cifras aproximativas u orientativas.

Las amplias superficies susceptibles de acoger invernaderos en el levante almeriense,
en la medida en que resuelvan el problema del agua, demandaria mucha mas mano
de obra inmigrante, por lo que si no se adoptan medidas para paliar la situacion
existente y prevenir la que se avecina, la situacion terminard por ser insostenible. En
el Campo de Nijar se esta a tiempo, aunque ya existe un importante problema de
integracion y una carencia de viviendas para el colectivo de inmigrantes, de evitar que
la situacion termine siendo igual o alin mas grave que la del poniente almeriense.

Nos encontramos en una Nacién, y en una Comunidad Auténoma, donde los
empresarios reclaman continuamente mano de obra, dénde hay un enorme porcentaje
de inmigrantes no regularizados que desean trabajar, y dar empleo a éstos supone un
riesgo, ahora cada vez mas cierto, de ser sancionados por las Inspecciones de
Trabajo. No darles ocupacién trae consigo para los empresarios la pérdida total,
parcial o puntual de cosechas, y para los inmigrantes tener que depender de los
servicios sociales 0, en el peor de los casos, de actividades marginales. Por otra parte,
la regularizacion legal no es posible si no se dan unas circunstancias que, en la
mayoria de los casos, exigen que aquéllos permanezcan en una situacion de
“ilegalidad” durante varios afos.

El problema no es de facil solucién pero, en cualquier caso, la opcién u opciones que
se prevean deben ser razonables, posibles y realistas. Este pais no ha tenido nunca
una politica de inmigracion seria, clara y cognoscible por los agentes sociales, con el
fin de dar una respuesta coherente, desde el respeto a la dignidad humana, al
mercado laboral, en cuyo seno se corrijan las disfuncionalidades, irregularidades y
fallos estructurales que, inevitablemente, se producen, y uno de cuyos aspectos
inciden en aquél es el problema del alojamiento que es el objeto de este Informe
Especial.

¢Cuantas viviendas se necesitan para atender las necesidades de alojamiento del
colectivo inmigrante?. La indiferencia con la que amplios sectores de la sociedad de
acogida y los propios poderes publicos han contemplado la llegada de los inmigrantes
extranjeros, ha motivado que, salvo alguna excepciéon municipal, no se haya realizado
un trabajo de campo riguroso para conocer donde se aloja y en qué condiciones este
colectivo, detallando, caso por caso, la habitabilidad y condiciones de la vivienda.

Por otra parte, creemos necesario partir de un dato basico a la hora de efectuar un
analisis cuantitativo de las necesidades de vivienda o alojamiento para dar solucion al
problema: partiendo del hecho de que en Almeria hay una alta movilidad de este
colectivo, no se puede hablar de necesidades de vivienda, sin méas, para todos los
inmigrantes extranjeros que, en un momento dado, pueda haber en esta provincia. A
nuestro juicio, habria que tener en cuenta el nUmero de éstos que, por razén de su
trabajo en la misma, necesitan acceder a un alojamiento digno y adecuado hasta tanto
permanezcan desarrollando su actividad en los distintos sectores de produccion,
especialmente en el agricola.
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En cualquier caso, este calculo cuantitativo de necesidades de alojamiento, con
caracter aproximado, creemos que es relativamente facil, al menos en el sector
agricola, ya que la Administracién dispone de la informacion necesaria (o al menos de
los recursos para obtenerla), como es la relativa al nimero de explotaciones agrarias
existentes en la zona, nimero de hectareas en cultivo y promedio de trabajadores
necesarios por hectarea en funciéon de los tipos de cultivos y de la duracion de la
campafa agricola.

No obstante ello, en el afio 2000, no sin cierta urgencia, se ha realizado por la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, en
colaboracion con la mayoria de los municipios de la zona (El Ejido no participd), un
estudio sobre necesidades de vivienda del colectivo inmigrante. No sabemos el rigor,
medios y metodologia con el que se confecciond, pero considerando que se trata del
primer estudio general que se realiza, y que para la Consejeria constituye, desde
luego, un referente de importancia, las cifras que contiene, arrojan una informacién
alarmante sobre el estado de abandono y marginacion en el que malvive un altisimo
porcentaje de los inmigrantes.

A modo de resumen, este estudio considera que dado que de los 34.207 inmigrantes
gue, segun éste, habia en la Provincia, sélo 5.478 poseian una vivienda digna, por lo
gue serian necesarias, actualmente, 7.182 viviendas para dar un techo digno a los
28.729 inmigrantes que ocupaban infraviviendas.

¢,Dbénde viven los trabajadores inmigrantes? Aunque la informacién que tenemos no
es del todo homogénea, permite sacar la siguiente conclusion: al menos en torno al
60% de la poblacion inmigrante vive en el diseminado y en la periferia de los nucleos
de poblacién. En el municipio que posee una mayor presencia de poblacion en el
diseminado, Nijar, esta poblacion gira en torno al 70%.

De ello se deriva la incuestionable consolidacion de una situacion de segregacion
espacial que afecta a la mayoria de este colectivo. Sin incluir, por no poseer el dato
concreto, las infraviviendas que existen en suelo urbano en las periferias de los
municipios, lo que refuerza, aun mas si cabe, esa diferenciacion, desde un punto de
vista espacial, de los lugares donde viven los nacionales de aquéllos en los que
residen los extranjeros inmigrantes por razones laborales.

¢,Como son las viviendas que ocupan los inmigrantes?. Los datos ofrecidos en el
apartado anterior conducen, inevitablemente, a una conclusion: la mayoria de los
inmuebles que ocupan los inmigrantes no pueden ser considerados sino
infraviviendas. Esta valoracién viene corroborada por la propia informacién facilitada
por la mayoria de los Ayuntamientos y por las Administraciones Estatal y Autonémica,
asi como por las comprobaciones sobre el terreno realizadas por los Asesores de la
Institucion.

No es facil establecer un porcentaje general sobre el niumero de infraviviendas
existentes, pues depende de distintas variables y, desde luego, al no haberse hecho
un censo de estos alojamientos, depende de la valoracion, mas subjetiva que técnica,
de quien suministra el dato, pero se podria situar, con un margen que entendemos
gue es excesivamente amplio, entre el 60% y el 80% del total de viviendas y
alojamientos a ellos destinados.
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¢ Qué caracteristicas presentan las viviendas de los inmigrantes? En funcién del lugar
en el que estén situadas, podemos distinguir las siguientes tipologias de alojamientos:

En el diseminado (es decir, en el suelo no urbanizable), el colectivo inmigrante vive
fundamentalmente en los denominados cortijos, la mayoria anexos a los invernaderos
y que nada tienen que ver con lo que, usualmente, se entiende en la tipologia
edificatoria (residencial y de explotacion agricola) de cortijo andaluz, aunque
funcionalmente guarden relacion con ellos en cuanto se construyeron para guardar los
utensilios de labranza y los productos necesarios para la agricultura y para servir de
techo, eventual (vgr. riegos nocturnos) o permanente, a los agricultores, aunque éstos
actualmente residen, mayoritariamente, en los nucleos urbanos.

Se trata, por tanto, de lo que conocemos como casas de aperos y casetas de
labranza, de pequefia superficie, construidas con bloques o ladrillos, enfoscadas o no,
con o sin pintura exterior, y que cuentan, normalmente, con dos o tres habitaciones,
una de las cuales se destina a almacén y el resto a alojamiento. En bastantes
ocasiones, la diferenciacion entre los dos usos lo establece un tabique que divide la
antigua habitacion Unica, en un espacio de alojamiento y otro para los productos
quimicos y herramientas de labranza.

Hay cortijos con aspecto marginal; otros, la mayoria, se asemejan exteriormente, para
cualquier observador imparcial, a pequefios almacenes o casas de aperos distribuidos
entre los invernaderos y, en fin, existe también una minoria con aspecto de vivienda.
En su interior, la austeridad de la mayoria de estos inmuebles es absoluta, pues se
trata Unicamente de habitaciones que sirven para proteger de la intemperie y poco
mas. También los hay que, tras unas obras realizadas por el propietario, o lo que es
mas frecuente por los propios inmigrantes (facilitdndoles, generalmente, los materiales
el agricultor), presentan un estado aceptable, estando dotados de un dormitorio o dos,
cuarto de estar, cocina y aseo individualizado.

Por otro lado, en el espacio rural existen, también, una serie de edificaciones, que
podrian haber sido almacenes, “adaptadas” a alojamiento, que presentan un aspecto
exterior e interior bastante marginal; infradotadas, o en lamentable estado, en cuanto
a servicios (cocinas, hornillos, instalacion eléctrica, abastecimiento de agua, aseos,
etc.). Esto ultimo es aplicable a un gran porcentaje de todas las viviendas del
diseminado. Se trata de naves de almacenamiento, en las que pueden vivir 20 0 mas
personas, que habitualmente pagan una cantidad por el alojamiento.

Asimismo, hay edificaciones, mas o menos grandes, abandonadas o semiderruidas,
gue han sido cubiertas con material de desecho de los propios invernaderos
(plasticos, tablas, chapas, etc.) para servir de alojamiento a bastantes inmigrantes.
Algunas las hemos visitado y presentan un aspecto de indigencia total. Se trata de
inmuebles ocupados, en los que los inmigrantes malviven miseramente.

Por dltimo, hay quienes en este suelo han optado por ocupar algunos pequefios
espacios “vacantes”, no utilizables socialmente, y han construido una chabola.

En el casco urbano. Dentro de este espacio, la tipologia de vivienda utilizada por el

colectivo inmigrante no posee, légicamente, unas caracteristicas especiales. Podemos
encontrar, como hemos destacado en el Informe Especial, desde viviendas en buen
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estado, bien conservadas y cuyo mantenimiento es correcto, hasta inmuebles en
edificacion vertical, con aspecto marginal y en estado de semi abandono.

En esta diversidad influyen, fundamentalmente, factores o circunstancias tales como
la estabilidad del trabajador (si se trata de inmigrantes que acaban de llegar o se
encuentran en transito o residen de una manera estable); viviendas ocupadas por
hombres solos, 0 en las que existe reagrupamiento familiar y la existencia de un cierto
hacinamiento en algunos casos, etc. De todas maneras, no se puede establecer un
criterio rigido a la hora de encontrar un factor determinante de la mejor, 0 mas
deficiente, conservacion de los inmuebles, pues hemos visto, en varias ocasiones,
viviendas ocupadas por varios inmigrantes en las que existia una férrea organizacion
a la hora de dividirse las tareas y en la exigencia de que cada uno cumpliera con sus
deberes domésticos, que presentaban un aspecto excelente y, por otro lado, viviendas
ocupadas por unidades familiares en las que se observa un gran descuido en su
mantenimiento, siendo dificil discernir si el mismo es atribuible al descuido de la
unidad familiar que reside en el inmueble o al propietario del mismo que lo entregé en
esas condiciones.

Dentro del suelo urbano y, sobre todo, en la periferia de distintos municipios, pero de
manera singular en El Ejido y en varios nucleos de poblacién del Campo de Nijar,
hemos visto numerosas chabolas, que hemos visitado en su interior. Estaban
desprovistas de cualquier bien que no fuera, en el mejor de los casos, un pequefo
colchén muy deteriorado, alguna pequefia alfombra y en un espacio infimo, creado a
partir de una separacién de chapa o tabla, con una cocina u hornillo. La creacion de
diversos pequefios asentamientos de chabolistas es una realidad en el paisaje
periurbano de distintos nucleos de poblacion del Poniente Almeriense y en el Campo
de Nijar.

¢, Cuanto pagan los trabajadores inmigrantes por su alojamiento? Cuando se trata de
viviendas, el precio es realmente variado dependiendo, I6gicamente, del lugar, estado
del inmueble, etc. Como precios de referencia, la banda ordinaria del coste de alquiler
de las viviendas puede estar entre las 35.000 y las 60.000 ptas. mensuales, aunque
los Asesores de la Instituciéon han visitado inmuebles cuyo precio de alquiler era
superior o inferior a los mencionados. En todo caso, es obligado resaltar que la gran
mayoria de las viviendas que tienen un precio superior a las 40.000 ptas. estan
ocupadas por 6 0 mas inmigrantes que viven solos, ya que los que se encuentran en
situacién de reagrupamiento familiar tienen serias dificultades para pagar el alquiler,
salvo que tenga hijos en edad de trabajar.

Lo mas frecuente es que el pago del alojamiento se realice por camas, abonando en
torno a las 10.000 ptas. por cada una de las que posee el inmueble (en cada
habitacién se instalan de dos a tres camas). Lo normal es que, ademas, el inmigrante
abone los gastos de luz, agua, electricidad y basura, por lo que el precio por cama es
ligeramente superior a esta cantidad.

Hemos tenido conocimiento de la existencia de algunos alojamientos gestionados por
COAG-Almeria, en los que se estan ofertando camas por un precio que oscila entre
las 350 y las 500 ptas. diarias y que fueron visitados, alguno de ellos, por los Asesores
de esta Institucion. Estaban en muy buenas condiciones y en el precio se incluia la
limpieza de las zonas comunes, el mantenimiento del inmueble y los gastos de
electricidad, agua y recogida de basuras.
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El Decreto aprobado recientemente por la Junta de Andalucia, por el que se ofrecen
ayudas para la construccién de inmuebles en alquiler, prevé que las camas en estas
viviendas y alojamientos se puedan ofertar, incluidos los gastos mencionados, en
torno a las 10.000 ptas. mensuales.

Un comentario aparte merecen los cortijos, no sélo por la singularidad de los acuerdos
sobre su cesion, sino porque, ademas, constituyen un porcentaje elevado de
alojamiento en los que viven los inmigrantes. En éstos, a veces se ceden
gratuitamente en términos monetarios, aunque el inmigrante asuma los gastos de luz
y electricidad. En la practica, casi siempre existe una contraprestacién, aunque sélo
sea la guarda de enseres y la vigilancia del invernadero. Es decir, como minimo harian
las funciones que en las casas de labranza hacian los que se llamaba, en otros
tiempos, caseros. En otros casos, se exige al inmigrante que diariamente trabaje mas
tiempo que el fijado para la jornada laboral, o bien que realice actividades
complementarias en el invernadero; todo ello, compensando con su actividad la cesion
“gratuita” que se realiza.

Cuando se alquilan por camas, la cantidad es muy variable pues, en gran medida,
esta en funcién de las caracteristicas del inmueble y del nimero de inmigrantes que
pueda alojarse. La cantidad a abonar podria estar entre las 5.000 y las 10.000 ptas.
mensuales.

En fin, es muy frecuente que se proceda a realizar un descuento del salario por la
cesion, que si bien el Convenio del Campo permite que sea hasta del 20% en
concepto de salario y manutencion, en la practica, al no ofertarse esta ultima, suele
ser del 10%. De este descuento, practicamente nunca se deja constancia por escrito.

Todas las Administraciones consultadas y los agentes sociales, comparten la idea de
gue los alojamientos y viviendas deben ser ofertados en condiciones de igualdad para
nacionales y extranjeros, evitando el destino Unico para estos ultimos con el fin de
evitar guetos. Por supuesto, en el caso de los alojamientos, o normal es que sus
solicitantes sean trabajadores inmigrantes extranjeros, habida cuenta de que
representan entre el 99% 0 99'4% (segun las fuentes consultadas) de los trabajadores
por cuenta ajena en el sector agricola.

Ahora bien, creemos que ello seria muy positivo siempre que no se trate de grandes
edificios y haya una diversificacién en su ubicacion en el suelo apto para la edificacion.

En el caso de las promociones de viviendas, dada la necesidad existente de acceder a
ellas de bastantes familias nacionales, la presencia de éstas, junto con las de los
inmigrantes, debe cerrar el paso a que se trate de promociones s6lo construidas para
inmigrantes, lo que evidentemente podria consolidar espacios de segregacion espacial
incluso dentro del suelo urbano.

¢ Cudl es el salario del inmigrante?. El Convenio del Campo de la Provincia de Almeria
tiene fijado el jornal del pe6n agricola en 4.944 ptas. En la practica, y se trata de una
informacion muy contrastada, se producen numerosos incumplimientos de la
obligacion de su pago exacto.

Desde luego, podemos afirmar, sin error, que se estd abonando por jornada realizada
entre las cuatro y las cinco mil pesetas. A los inmigrantes “sin papeles” antes era muy
frecuente que se les pagara entre el 10% y el 20% menos del salario que al resto. No
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obstante ello, los salarios se aproximan cada vez mas, con independencia de la
situacion legal del inmigrante, en la medida en que es necesaria mano de obra y no
existe cobertura suficiente para cubrir la oferta empresarial con los inmigrantes que
llegaron siguiendo el conducto legal o cuya situacion se encuentra ya regularizada.

En la practica, se dan por tanto todavia abusos. Asi, en algunas ocasiones el
empresario agricola ofrece pagar las 5.000 ptas. que solicita el inmigrante como
salario sino estd pendiente del reloj; es decir, parece que el agricultor est4 pagando
por encima del jornal legalmente aprobado, aunque en la practica lo que esta abonado
es 66 ptas. mas al dia a cambio de que el asalariado trabaje un rato mas, por lo que
termina, en mayor o menor medida, por no abonar, tampoco en estos casos, el sueldo
reglamentario. Evidentemente, también nos dicen los agentes sociales que hay
muchos empresarios que cumplen el convenio.

¢ Como se contrata en el poniente y levante almeriense?. Parece que el aumento de la
superficie cultivable y de la produccion no guarda relacion con el aumento de empleo
registrado oficialmente; ni las cifras globales de empleo con la necesidad de mano de
obra por cuenta ajena que pudiera exigir el nimero de hectareas cultivadas.

Segun informacién que hemos recogido en nuestras entrevistas, es frecuente que se
contrate en las plazas, en los cruces de los caminos, preguntando el inmigrante si hay
trabajo directamente en el invernadero, etc. Estos contratos se realizan, en un
porcentaje elevadisimo, de forma verbal y no sélo porque, como se suele decir, el
trabajador sea un “indocumentado”, sino que también se contrata de esta forma a
trabajadores cuya situacién esta regularizada. Todo el sistema de garantia de los
trabajadores se quiebra, generandose una situacion de indefensién factica por esta
irregularidad.

¢ Cuanto dura la “temporada” agricola de los trabajadores en el Poniente Almeriense y
en el Campo de Nijar?. Aunque es frecuente que se hable de trabajadores temporeros
inmigrantes, lo cierto es que la temporada en los invernaderos es muy larga y se viene
considerando como tal desde Septiembre a Junio. Es decir, entre nueve y diez meses.

Si a ello afladimos que los trabajadores normalizados tienen, l6gicamente, derecho al
desempleo agricola, loSque habitualmente desarrollan su actividad en los
invernaderos son trabajadores muy estables, que sélo abandonan esta zona cuando lo
hacen, para ir a sus paises de origen en vacaciones.

Esto, con independencia de que,en momentos puntuales, las tareas del campo en los
invernaderos de Almeria necesitan trabajadores temporeros adicionales o, por el
contrario, que pese a la estabilidad que tienen los asentados en estas tierras,
eventualmente se desplacen a otras campafias agricolas en el territorio nacional.

En el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar, por los motivos aludidos, no existe
una situacion ni mucho menos normalizada, sino, como es facil de entender,
excepcional. ¢Quién debi6 impedir que esta situacion se generara?, ¢quién debe
resolver el problema?.

En una situacion normalizada, la sociedad tiene sus propias respuestas. Es decir,
cuando un empresario contrata a un trabajador por cuenta ajena, o le facilita el
alojamiento, ya sea como salario en especie, ventaja adicional o como descuento de
una cantidad, o el trabajador se busca por su cuenta y riesgo un alojamiento en un
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mercado transparente, en el que el referente (practicamente Unico) es el precio de
alquiler. Al mismo tiempo, los poderes publicos contemplan una serie de ayudas en
funcién de la situacion econdémico-social y familiar de los ciudadanos para facilitar el
acceso a un alojamiento o vivienda digna para los que tienen dificultad en funcion de
Sus ingresos.

Los empresarios consideran que ellos no tienen los medios, ni la obligacion (a no ser
gue se trate de contratos vinculados a vivienda), de facilitar un alojamiento. Es mas,
muchos de ellos piensan que bastante hacen con “ceder” los denominados cortijos.

Los trabajadores, cuando pueden, alquilan una cama o una vivienda digna (de hecho,
en Roquetas de Mar existe una importante presencia de trabajadores inmigrantes en
el casco urbano porque hay una gran oferta inmobiliaria), pero el problema del déficit
de alojamiento, por insuficiencia de albergues y viviendas y por el rechazo social, es
una cuestion que, evidentemente, no pueden resolver ellos mismos.

Los Ayuntamientos estiman que, desde un presupuesto siempre insuficiente, bastante
estan haciendo creando Oficinas de informacion al inmigrante o Centros de Dia y
dando algunas ayudas para alquilar viviendas; pero consideran que no pueden
financiar ni viviendas, ni albergues, ni poseen suelo para cederlo con este fin.

Por su parte, la Junta de Andalucia ha venido manteniendo (hasta la aprobacién del
citado Decreto) que, aungue constitucional y estatutariamente posean competencia
exclusiva en materia de vivienda, al ser un problema de extranjeria la competencia
para resolverlo corresponde, esencialmente, al Estado y que dadas las necesidades
de la poblacion andaluza, con cargo al Ill Plan de Vivienda no se podian destinar
fondos para este fin.

El Estado, por su parte, ha venido entendiendo (también hasta la aprobacion del
Decreto mencionado) que se trata de una cuestion que debe resolver
competencialmente la Comunidad Autbnoma.

La consecuencia de esa posicion enfrentada, ya la conocemos y es, en gran medida,
la causa de este Informe Especial.

Nosotros entendemos que, en orden a la resolucion del problema y habida cuenta de
gue los trabajadores, salvo excepciones por motivo de ahorro, estan dispuestos,
evidentemente, tal y como lo han demostrado dia a dia a acceder a un alojamiento
digno siempre que se les oferte, corresponde, esencialmente, a las Administraciones
Autondémica y Estatal (esta dltima al ser competente, ademas de en materia de
extranjeria, en politica de vivienda, como tiene declarado el Tribunal Constitucional,
entre otras en la Sentencia de 17 de Marzo de 1995, recaida en el conflicto de
competencia 81/1987) adoptar las medidas para paliar el déficit de alojamientos de
este colectivo, ya sea construyendo y ofertando directamente inmuebles, ya
cofinanciando (mediante medidas de fomento) su ejecucion; debiendo, en todo caso y
con caracter inmediato, dar cumplimento a la prevision contenida en el art. 13 de la
Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de Enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafa y su Integracién Social (en su nueva redaccion dada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de Diciembre). Los empresarios debieron garantizar, a la hora de
facilitar el alojamiento, con o sin contraprestacion, la dignidad del mismo, debiendo
reunir todo inmueble las exigencias de la legislacién urbanistica en cuanto a
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23.

24.

salubridad y seguridad. Los Ayuntamientos debieron tutelar esta garantia de la
dignidad de la vivienda, a la que todo ciudadano tiene derecho.

En cualquier caso, parece que el crecimiento econémico de la zona, ademas de
propiciar un aumento del PIB y de la renta de los agricultores y, en general, de la
sociedad directa o indirectamente dependiente del sector agricola, debid, y debe,
permitir el que todos los que participan en el proceso de creacidon de esa riqueza
puedan disfrutar, al menos, de un alojamiento digno donde descansar, mantener y
disfrutar de su intimidad después de haber realizado su jornada laboral.

A modo de recapitulacion de cuanto hemos dicho, existe un importante déficit de
alojamiento para atender las necesidades de los inmigrantes trabajadores extranjeros.
Estos poseen los medios econémicos para pagar una cama en un alojamiento digno,
de acuerdo con los precios de referencia, pero aquéllos no existen, al menos en el
mercado libre, por dificultades en la oferta inmobiliaria y por la existencia de un
rechazo social de una parte de la sociedad hacia este colectivo. Por tanto, muchos de
ellos se ven condenados a la segregacion espacial, a la infravivienda y, a veces, al
hacinamiento. Esta situacién, que se arrastra ya desde hace afios y que se va
agravando en la medida en que el ritmo de crecimiento de la poblacion inmigrante es
mayor que el del parque inmobiliario que se les oferta para alojamiento, no ha sido
paliado ni por los poderes publicos, ni por la sociedad de acogida.

Practicamente, casi la totalidad de los organismos, organizaciones y agentes
consultados, coinciden en que la situacion de déficit de viviendas dignas para los
trabajadores inmigrantes en el poniente y levante almeriense, no es ni mucho menos
nueva, sino que arrastra de varios afios atras, siendo previsible lo que iba a ocurrir, sin
gue se hubieran adoptado medidas preventivas de ningun tipo para evitar que se
produjera la actual situacion.

En cualquier caso, la politica de viviendas que se vaya a adoptar para resolver el
problema actual, no podria entenderse sin coordinacién con una planificacion o
programacion integral en materia de inmigracion extranjera, programas de integracion
social en los que las campafias de concienciacion social serian basicos, todo ello junto
al desarrollo de actuaciones interculturales, con la finalidad de sentar las bases para
gue la coexistencia pacifica de mudltiples culturas, en el territorio de nuestra
Comunidad Auténoma, se desarrolle dentro de un clima de respeto mutuo e
intercambio cultural.

En las valoraciones que preceden, realizadas de acuerdo con la informacion de que
disponemos, hemos reflejado lo que, a nuestro juicio, es la realidad de la situacion del
colectivo trabajador inmigrante, en relacion con el derecho a una vivienda o0 a un
alojamiento digno.

No obstante, cabe preguntarnos si en un futuro cercano es probable que esta
situacion cambie. Lo ocurrido hace un afio en El Ejido debié actuar como un revulsivo
para que, con caracter inmediato, se adoptaran medidas significativas que propiciaran
un cambio dréstico de la situacion creada. Un afio después, en lo que concierne a
vivienda y alojamiento, desde una perspectiva de la ejecucion material de alojamientos
destinados a este colectivo, la situacion no ha cambiado. Somos conscientes de que
una politica de vivienda no tiene un reflejo inmediato en la sociedad, sobre todo
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cuando es innovadora; lo que ocurre es que esa politica sectorial se tenia que haber
disefiado hace afios.

Pues bien, sin perjuicio de ello, queremos manifestar que, en las numerosas
entrevistas celebradas, ninguna autoridad publica, ni ningln agente social, ha dejado
de manifestar su seria preocupacién por el problema y la urgente necesidad de
afrontarlo. Todos, después de negar, en principio, su competencia para asumirlo, se
han mostrado dispuestos a colaborar para resolverlo.

Creemos, sinceramente, que, ademas, en este afio se ha generado una amplia
conciencia en la sociedad de acogida sobre la necesidad de propiciar un cambio de
rumbo al panorama que, hoy por hoy, ofrece la forma de vida a la que se han visto
abocados los trabajadores inmigrantes extranjeros por los motivos aludidos en
distintas partes de este Informe Especial.

Hay pues un primer paso, de una importancia radical si se quieren resolver los retos
que plantea la consolidacion de una sociedad multiétnica surgida, ademas, en muy
poco tiempo: la conciencia de su necesidad y su inevitabilidad y, sobre todo, lo
inaplazable de garantizar sus derechos civiles en igualdad de condiciones con los
nacionales, si se quieren prevenir en un futuro, conflictos sociales, aln mas graves
gue los acontecidos hace un afio.

Junto a esta conciencia, cada vez mas clara y mas amplia, han comenzado a dictarse
medidas en la direcciéon correcta, como decimos, desde los controles de las
Inspecciones de Trabajo para tutelar las garantias de los trabajadores en el mercado
laboral, hasta la creacién, a iniciativa propia, por muchos Ayuntamientos, de oficina y
servicios para atender a la poblacién inmigrante.

Por otro lado, aunque tardiamente, ha llegado por fin una normativa, el tantas veces
citado Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (por el que se
regulan y convocan ayudas a la promocidn de viviendas en alquiler destinadas a alojar
a trabajadores temporales en municipios de alta movilidad de Andalucia), para
fomentar la construccién de viviendas y alojamientos destinadas a los trabajadores
inmigrantes, nacionales o extranjeros, que supone el primer compromiso importante
asumido en esta materia. Y es que no podemos obviar, por su trascendencia, que
después de discusiones estériles sobre cuestiones competenciales que deben ser
resueltas desde el buen entendimiento y la cooperacion, las dos Administraciones
competentes, la del Estado y la Autondmica, aparecen en el texto normativo como
cofinanciadoras, de las actuaciones que surjan a su amparo

En fin, lo que hasta hace muy poco era imposible e inabordable, empieza a ser una
realidad. Por ello, queremos confiar en que éstos no sean solo los primeros pasos que
se dan en el camino que hay que, necesariamente, transitar hacia la integracion de los
colectivos inmigrantes extranjeros en una sociedad que debe ser multicultural, sino un
cambio de posicion, una decision irreversible, de los poderes publicos y de la sociedad
para alcanzar, con perentoriedad, ese objetivo.
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8. RESOLUCIONES.
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8. Resoluciones.

De acuerdo con la informaciéon contenida en el presente Informe Especial y de

conformidad con lo dispuesto en el art. 29, aptdo. 1, de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre,
del Defensor del Pueblo Andaluz, formulamos las siguientes resoluciones:

1.

Constituyendo una realidad que el déficit de alojamientos dignos del colectivo
inmigrante es consecuencia de la insuficiente oferta inmobiliaria para atender su
demanda y que esta situacion, de una u otro forma, se ha generado por la indiferencia
de los poderes publicos y de la sociedad de acogida hacia las necesidades que
plantean estos trabajadores, cuando no por el rechazo social hacia extranjeros de
otras etnias y/o costumbres y culturas distintas de la poblacion autéctona,
Recomendamos que por la Junta de Andalucia, sin perjuicio de la colaboracién que,
en su caso, deba prestarle la Administracion del Estado, a través de un Convenio con
los Ayuntamientos al que se debe proponer que se sumen los agentes sociales, se
disefie una campafia seria de sensibilizacion de la sociedad de acogida hacia los
problemas que estan padeciendo los inmigrantes extranjeros en suelo andaluz y, al
mismo tiempo, sobre la necesidad de su presencia en nuestro territorio, no sélo en
términos utilitaristas por su contribucién al proceso de produccién, fundamentalmente
en el sector agricola, sino por la aportaciéon positiva que, a medio plazo, supone
siempre la configuracion de sociedades multiculturales. En este sentido, resulta
imprescindible la colaboracién de los medios de comunicacion privados y publicos
para alcanzar este objetivo.

Los Ayuntamientos, al igual que ocurre con los residentes nacionales, son un punto de
referencia para los inmigrantes extranjeros al ser, como es ampliamente conocido, la
Administracién mas cercana al ciudadano. Muchos Ayuntamientos, a iniciativa propia y
desde su insuficiencia presupuestaria, han creado centros y servicios de informacién y
atencion al inmigrante.

A la vista de ello, Recomendamos que la Junta de Andalucia, en su caso en
colaboracién con la Administracion del Estado, establezca un marco de actuacion y
apoyo a los Ayuntamientos, que se formalizaria a través de los oportunos convenios
destinado a :

A. Crear oficinas de informacién al inmigrante normalizadas, en las que se
establezca el disefio, medios personales (con la formacién adecuada para esta
funcion) y materiales para la eficaz prestacion de estos servicios.

B. Se normalicen y faciliten dipticos y folletos informativos que contenga datos,
direcciones de interés y cuanta informacion se considere que pueda ser del
maximo interés para los inmigrantes, que deben editarse en los idiomas que se
hablan mayoritariamente en la zona.

C. Se centralice toda la informacién que pueda interesar al inmigrante y servicios

gue puede prestar el Ayuntamiento directamente (recursos municipales), asi como
documentacion y consultas de extranjeria, etc.
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D. En cuanto a vivienda, seria conveniente que se residenciara en estas oficinas la
creacion de una bolsa de viviendas en alquiler. En todo caso se prestaria
informacion y asesoramiento sobre arrendamientos, ayudas con cargo a los planes
de vivienda y mediacion entre las ofertas y demandas de alojamiento.

Con independencia de las limitaciones de la actual oferta inmobiliaria, es
incuestionable que existe en la mayoria de los municipios un cierto rechazo en amplios
sectores de la sociedad de acogida a que, al menos, determinados colectivos de
inmigrantes se ubiquen en el suelo urbano. Ante esta situacion, y aunque nos consta
gue algunas iniciativas para generar bolsas de viviendas han fracasado, también
sabemos que en otros lugares del pais, donde existia un clara reticencia a arrendar
inmuebles a inmigrantes extranjeros, ésta ha sido vencida, Recomendamos que se
cree, en todos los Ayuntamientos (sin perjuicio de las actuaciones que puedan hacer
en este sentido las ONG por si mismas, 0 en colaboracion con las Administraciones
Publicas), una bolsa de alquiler de viviendas. Esto, con el fin de que los propietarios
oferten sus inmuebles en arrendamiento, para lo que se establecerian las siguientes
garantias, que podrian ser cofinanciadas, segun convenio, por los propios
Ayuntamientos y la Junta de Andalucia (y, en su caso, la Administracién del Estado):

a) Establecer una poliza que cubriera los desperfectos que se puedan producir
en el inmueble.

b)  Avalar el pago del alquiler por los érganos administrativos.

c) Establecer un programa de tutela de vivienda para garantizar, y verificar, el
buen uso y conforme al contrato del inmueble.

d) Los contratos podrian ser plurianuales, pudiéndose establecer que el primero
seria a prueba y, en caso de informe favorable del Ayuntamiento (o de la ONG
encargada de velar por su cumplimiento), el propietario se comprometeria a
prorrogarlo por espacio de, al menos, cuatro afios mas.

Aunque nos consta que existe quien considera que se trata de una medida
discriminatoria, porque presupone desconfianza hacia el inmigrante, nosotros no
compartimos ésta y creemos que se trata de una media positiva y realista, que tiene
por objeto proteger el acceso del inmigrante a una vivienda digna, en un mercado que
permanece cerrado a su demanda. La situacién seria distinta en un mercado
normalizado.

Dada la gran movilidad que tiene este colectivo, habida cuenta de que muchos de sus
integrantes se trasladan a distintos puntos del Estado con objeto de poder trabajar en
las actividades de temporada (lo que, por lo demas, muestra que no es algo que tenga
gue resolver Unicamente nuestra Comunidad Autbnoma, adonde por primera vez llega
el inmigrante), Sugerimos que las Administraciones competentes fomenten y
colaboren con los agentes sociales para que se creen bolsas de trabajo, y faciliten
informacion y mediacion a fin de dotar de operatividad a la oferta y demanda de
empleo; de forma que se puedan abrir canales para normalizar las migraciones por
motivos laborales, procurando, al mismo tiempo, que vayan vinculados los contratos a
un alojamiento concreto. Esta informacion podria ser facilitada también por las oficinas
municipales de inmigracion, previo acuerdo entre los Ayuntamientos y los agentes
sociales para este fin.
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Asimismo, y para una mejor articulacion de estos cauces, Sugerimos que los distintos
albergues y alojamientos de los que se tenga conocimiento, previo contacto con sus
titulares o propietarios, se incluyan en la informacion sobre bolsa de trabajo, con el fin
de ir creando una red de alojamientos de apoyo a la movilidad laboral de los
inmigrantes, con lo que, o bien se pueden ofertar contratos vinculados a una vivienda
concreta, o bien ofertar opciones para que el inmigrante elija el alojamiento que estime
conveniente entre los ofertados.

La Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de Enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (en su nueva redaccion dada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de Diciembre), establece, en su art. 13, la base normativa
para garantizar, en el sector publico, a los inmigrantes extranjeros en situacion
normalizada, el acceso a una vivienda digna y adecuada en las mismas condiciones
en las que pueden acceder los nacionales (art. 47 CE).

Sin embargo, hemos contrastado que la posibilidad legal que actualmente tienen los
extranjeros del municipio en el que residan habitualmente, de «acceder al sistema
publico de ayudas en materia de vivienda en las mismas condiciones que los
espafoles» es un derecho, con caracter general, perfectamente desconocido, por los
inmigrantes.

A nuestro juicio, el reconocimiento de esta posibilidad supone que, automaticamente,
los extranjeros (sean inmigrantes trabajadores, 0 no) que se encuentren en la
situacion comentada, poseen, si reinen los requisitos para ello, un derecho subijetivo,
igual que lo nacionales, para solicitar viviendas de promocién publica, subvenciones
personales y subsidiacion de intereses (con arreglo a la nhormativa de las viviendas de
proteccion oficial), ayudas para rehabilitacion de viviendas, etc.

De acuerdo con ello, Recomendamos que la Junta de Andalucia, desde la Consejeria
de Obra Pdublicas y Transportes, realice una campafia de informacion, dirigida a
organismos publicos, agentes sociales, ONG y asociaciones de inmigrantes,
recordando que la entrada en vigor de la Ley Orgéanica citada significa que los
extranjeros residentes que tengan problemas de vivienda o alojamiento, pueden
acogerse a las diversas ayudas contenidas en el lll Plan Andaluz de Vivienda en
igualdad de condiciones que los nacionales.

Consideramos que el acceso, debidamente articulado, de los inmigrantes residentes a
los programas del lll Plan citado, puede ser una de las medidas mas eficaces, en
todos los sentidos, para paliar los efectos de este problema.

Con el fin de que las carencias de los ciudadanos andaluces en esta Provincia (que no
son pocas) no se vean limitadas al tener que destinar importantes fondos, si la
campafa de difusion de esta informacién tiene los efectos deseables, del Il Plan
Andaluz de Vivienda para atender las necesidades del colectivo inmigrante, y dado
gue el impacto del reconocimiento del derecho contenido en el art. 13 de la citada Ley
Orgéanica en el citado Plan, no tenemos conocimiento de que haya sido tenido en
cuenta al aprobar esta norma, Recomendamos que la Junta de Andalucia, en la
medida en que se vayan destinando fondos para este fin, solicite las compensaciones
que resulten procedentes de la Administracion del Estado para equilibrar el citado IlI
Plan Andaluz de Vivienda, toda vez que se ha ampliado el &mbito de los destinatarios
gue pueden solicitar esas ayudas
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Ello, porque entendemos que no solo esta medida es justa, sino que, ademas, elimina
cualquier reticencia de los poderes publicos, o de la sociedad de acogida, a incluir
ente los beneficiarios del Il Plan a los inmigrantes trabajadores, diversificando, al
mismo tiempo, la oferta de vivienda y alojamientos. Lo que siquiera, espacialmente,
facilitara la integracion social del colectivo inmigrante.

Al tiempo de ultimarse este Informe Especial, el Consejo de Gobierno ha aprobado el
Decreto por el que se regulan y convocan ayudas a la promocién de viviendas en
alquiler destinadas a alojar a trabajadores temporales en municipios de alta movilidad
laboral, cuya publicacion en el BOJA no se habia producido todavia. Con
independencia de la critica que en el apartado de valoraciones hemos hecho a la
tardanza con la que se ha adoptado la primera medida importante para paliar el
problema que aqui nos ocupa, nuestra valoracion es muy positiva. Ahora bien, su
mayor o menor éxito dependerd, en gran medida, de su acogida por parte del sector
publico y privado, que son los destinatarios de las ayudas que se pueden conceder a
las promociones que se construyan. Para ello, ser4 necesario romper el rechazo que
existe, por una parte de la sociedad de acogida, al alojamiento de los inmigrantes
extranjeros en las zonas urbanas de algunos municipios y encontrar el suelo necesario
a unos precios que hagan viable, sobre todo cuando el promotor pertenece al sector
privado, desde un punto de vista econdmico, el proyecto.

A la vista de ello, y aunque nos consta que desde la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes se esta dando una amplia difusiéon al Decreto, Recomendamos que, en
materia de suelo:

A. Los Ayuntamientos realicen previsiones en su planeamiento, tanto en suelo
urbano como urbanizable, para destinar suelos a este fin, utilizando para ello los
instrumentos previstos en la legislacion del suelo.

B. Con independencia de ello, los Ayuntamientos, a través de convenios con la
Administracion Autondémica, o lanzando al mercado suelo a un precio aceptable
vinculado a que el adjudicatario se comprometa a realizar promociones de las
previstas en el Decreto, realicen un esfuerzo, absolutamente imprescindible, para
romper la dinamica de la segregacion espacial y del rechazo social a la
construccion de estos inmuebles en el suelo urbano. Inmuebles que, en todo caso,
irflan destinados, por supuesto, tanto a la poblacion inmigrante extranjera como a la
nacional.

C. Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a la hora
de aprobar los instrumentos de planeamiento municipal que se sometan a su
conocimiento, deben valorar la respuesta que se esté dando a la carencia de suelo
residencial, segun nos informan distintos Ayuntamientos, para dar una respuesta
de vivienda a miles de inmigrantes extranjeros. Esto por cuanto, entendemos, que
por motivos de racionalidad técnica no se pueden aprobar planes generales que no
tienen resuelto, ni siquiera formalmente, las necesidades de suelo residencial para
albergar a la poblacién existente en su territorio.

D. La Junta de Andalucia, a través de EPSA, adquiera y prepare suelo para edificar

ella misma, u otros promotores publicos o privados, alojamientos y viviendas de
esta naturaleza.
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E. Los Ayuntamientos y EPSA se pongan en contacto, directamente o a través de
las organizaciones empresariales, con los agricultores para adquirir, si éstos no
estan dispuestos a edificar, terrenos en suelo no urbanizable a fin de construir
alojamientos en este espacio en los términos previstos en el Decreto y siempre que
lo permita la legislacion y el planeamiento urbanistico.

F.  Se estudie la posibilidad de solicitar Fondos Europeos para la creacién y mejora
de las infraestructuras destinadas a dotar de los servicios necesarios a estas
promociones de viviendas.

La entrada en vigor del Decreto supone un reto y, al mismo tiempo, va a significar un
test sobre la sensibilidad que los poderes publicos y los promotores privados tienen,
en forma de compromiso, para afrontar el grave déficit de viviendas existente en estas
zonas de la provincia de Almeria. De acuerdo con ello, Sugerimos que los promotores
publicos, aunque no estén radicados en esta provincia, y los agentes privados se
planteen la ejecucion de proyectos de alojamiento, habida cuenta no solo de las
importantes ventajas econémicas y de régimen juridico que se oferten en la norma,
sino también de la altisima rentabilidad social, a corto y largo plazo, que suponen las
actuaciones que al amparo de la misma se realicen.

Una de las carencias que han destacado las asociaciones empresariales en el Decreto
recientemente aprobado es la de que en su hormativa no se contempla ninguna ayuda
para rehabilitar los denominados “cortijos” del diseminado de esta zona almeriense. La
Consejeria de Obras Publicas y Transportes ha encontrado, fundamentalmente, dos
objeciones para no incluir este tipo de ayudas: en primer lugar, que consolidan una
situacion de segregacion espacial e, incluso, supondria una vuelta a atras después de
que hayan sido abandonados por sus titulares para vivir en el nacleo de poblacién; en
segundo lugar, que por los limites, que por razén de los ingresos se establecen en el
Il Plan Andaluz de Vivienda para ser beneficiarios de la ayudas, la mayoria de los
propietarios de los inmuebles tendrian serias dificultades para poder ser acreedores
de las mismas.

Pues bien, desde esta Institucién tras las distintas consultas realizadas con los
agentes sociales, los Ayuntamientos y, en muchas ocasiones, los propios inmigrantes
y a la vista de la informacion poseemos, ante el gravisimo problema de infravivienda
existente en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar, la realidad actual de una
enorme segregacion espacial y la necesidad de que, al menos, a medio plazo se
pueda garantizar un alojamiento digno para el colectivo inmigrante, Sugerimos que
por la Direccién General de Arquitectura y Vivienda se estudie la realizacion de un
proyecto-tipo con los requisitos minimos que, en todo caso, los denominados cortijos
deben reunir para poseer la consideracion de alojamientos dignos y adecuados (art.
47 CE); estableciendo, previa aprobacion de las normas que fueren necesarias y/o
modificacion, en su caso, de las existentes (para el supuesto de que se llegara a la
conclusion de que ninguno de los programas previstos en el Plan Nacional y Andaluz
puedan ser utilizados para este fin), un régimen de ayudas para la construccion o
rehabilitacion de los cortijos existentes que, en todo caso y sin perjuicio de la
correspondiente licencia urbanistica, deberian adaptarse a los requisitos técnicos del
mencionado modelo. Tales ayudas se concederian, como minimo, con los siguientes
condicionamientos:
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10.

11.

A.  El inmueble quedaria vinculado a ese fin por el tiempo que reglamentariamente
se estableciera.

B. Los empresarios agricolas que decidan, en vez de cederlo gratuitamente, cobrar
algun tipo de alquiler, su precio no podra ser superior al que reglamentariamente se
determine en funcién de los parametros que se establezcan.

C. Los contratos y/o cesiones de alojamiento deberan ser formalizados por escrito y
supervisados por la Administracion Territorial que se determine (Consejeria de
Obras Publicas y Transportes o Ayuntamientos).

D. El cupo de actuaciones que sean objeto de subvencién o de subsidiacion de
intereses en cada término municipal, guardard siempre una proporcién maxima en
relacibn con las actuaciones que se estén financiando, o se tengan previsto
financiar, en suelo urbano para alojamiento de inmigrantes, ya sea con cargo al
Decreto antes citado o a otras actuaciones realizadas al amparo del Il Plan
Andaluz de Vivienda.

Esto, insistimos, con el fin de evitar, en todo caso, que las intervenciones realizadas
para paliar el déficit de viviendas de este colectivo se centren, sobre todo, en los
espacios de integracién. Se trataria pues, de una medida complementaria y no
alternativa para garantizar la dignidad del alojamiento de quienes, voluntariamente
0 porque, hoy por hay, no tienen otra opcién, puedan vivir en el diseminado en un
alojamiento con cuarto de bafio, cocina independiente, sin humedades, la
edificacion cuente con las garantias de aislamientos etc., y, al mismo tiempo,
introducir una competencia referencial en la calidad del alojamiento a la hora de
negociar condiciones de trabajo.

E. La inobservancia, por parte del propietario, de las condiciones cuyo
cumplimiento justificaran la concesion de las ayudas, motivaria la devolucion de las
mismas con los intereses correspondientes, en los términos que se fijen
reglamentariamente.

Con objeto de obtener una informacién absolutamente fiable y actualizada, que
permita realizar una planificacion seria y los programas adecuados para afrontar estos
problemas de una manera mas sistematica, evaluando su costes y necesidades
reales, Recomendamos que la Junta de Andalucia realice las actuaciones necesarias
encaminadas a que, en un marco de cooperacion, proponga a la Administracion del
Estado el que, ya sea por el Instituto Nacional de Estadistica, o a través del organismo
0 institucion que se considere adecuada, se realice un censo de poblacién y vivienda
del colectivo trabajador inmigrante en el que se detalle el nimero, origen, situacion ,
tipologia de viviendas, estado de la mismas, etc., en las que se encuentran éstos.

Una de las mayores barreras con las que se encuentra siempre cualquier inmigrante
extranjero es, sin duda, la lengua. En muchas ocasiones, nos han comentado los
propios inmigrantes con los que nos hemos entrevistado la dificultad, por obvios
motivos, que ello implica a la hora de demandar empleo, vivienda y otros servicios y
las condiciones de cada uno de ellos.

Al mismo tiempo, entendemos que el uso de la lengua de la sociedad de acogida es,

desde luego, un factor determinante de integracion. En consecuencia y aunque nos

consta que existen distintos centros en los que se ensefia el castellano a los
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12.

inmigrantes extranjeros, Recomendamos que desde los Ayuntamientos y la Junta de
Andalucia se fomente la creacién de un importante nimero de centros o escuelas de
idiomas para facilitar el uso del castellano, distribuidas espacialmente para facilitar el
acceso a las mismas a los inmigrantes. Asimismo, sera conveniente que se creen
distintos programas especificos adaptados a las necesidades de los extranjeros
cuando llegan a un pais nuevo para trabajar.

Resulta incuestionable que los municipios del Poniente Almeriense y del Campo de
Nijar estdn soportando una demanda de servicios sociales por parte de muchos
inmigrantes extranjeros muy superior a la que le corresponderia por razon de la
poblacion residente, sea nacional o0 extranjera, sin que reciban compensaciones
economicas de entidad por este motivo. Siendo asi, que ademas, se trata de un
colectivo en el que existe una amplia movilidad, por lo que una vez que obtiene su
regularizacion, un porcentaje importante se marcha. Mientras tanto necesitan un
especial apoyo social ya que el inmigrante en transito y, sin papeles se encuentra en
una situacion, por motivos obvios, de especial desproteccion.

Con objeto de apoyar y aliviar la situacion en la que se encuentran estas Corporaciones

Locales, Sugerimos que por la Junta de Andalucia, en colaboracién, con la
Administracion del Estado, se realice un estudio serio, sobre la repercusiéon
economica, que, en principio, no estarian obligado legalmente a soportar los
Ayuntamientos, con motivo del fendbmeno inmigratorio, en lo que se refiere ala
prestacion de servicios sociales y de acuerdo con las conclusiones a que se llegue, se
arbitren los medios financieros para que los municipios puedan asumir, con eficacia,
esas imprescindibles funciones.
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ANEXO |. Normativa.

* Constitucion Espafiola de 1978. Arts. 9, 10, 13.1, 47, 53, 148.1-32 y 149.1,
23 112y 132,

* Estatuto de Autonomia para Andalucia (aprobado por la Ley Orgéanica
6/1981, de 30 de Diciembre). Arts. 11y 13.8.

a) Normativa estatal en materia de viviendas protegidas.

* Real Decreto Ley 31/1978, de 31 de Octubre, sobre Politica de Viviendas de
Proteccion Oficial.

* Real Decreto 3148/1978, de 10 de Noviembre, por el que se desarrolla el Real
Decreto Ley 31/1978.

* Real Decreto 2960/1976, de 12 de Noviembre, que aprueba el Texto Refundido
de la Legislaciéon de Viviendas de Proteccién Oficial.

* Decreto 2114/1968, de 24 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Viviendas de Proteccion Oficial.

* Real Decreto 1186/1998, de 12 de Junio, sobre medidas de financiacién de
actuaciones protegidas en materia de Vivienda y Suelo del Plan 1998-2001.

b) Normativa autonémica en materia de viviendas protegidas.

* Decreto 413/1990, de 26 de Diciembre, sobre adjudicacion de las viviendas de
promocion publica.

* Decreto 416/1990, de 26 de Diciembre, sobre régimen de arrendamiento de las
viviendas de promocién publica.

* Decreto 153/1999, de 29 de Junio, por el que se aprueba el lll Plan Andaluz de
Vivienda y Suelo para el cuatrienio 1999-2002.

* Decreto 166/1999, de 27 de Julio, por el que se regula las actuaciones
contenidas en el lll Plan Andaluz de Vivienda y Suelo para el cuatrienio 1999-2002.

Aungue a la fecha de redactar este Informe Especial ain no se habia publicado,
aunque si lo habia aprobado ya el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, tenemos
que destacar el Decreto por el que se regulan y convocan ayudas a la promocion de
viviendas en alquiler destinadas a alojar a trabajadores temporales en municipios de alta
movilidad laboral.
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ANEXO Il. Peticiones de informe iniciales y cuestionarios.

Anexo Il.1. Peticiones de informe inicial.

Anexo 11.1.1. Peticién de informe inicial al Delegado del Gobierno en Andalucia.

Los gravisimos acontecimientos ocurridos en El Ejido (Almeria) semanas
pasadas han puesto de manifiesto, entre otras cuestiones, el enorme déficit de integracion
social del colectivo de inmigrantes existente en la zona, en el que, tanto las graves
carencias de vivienda, como la precariedad de los alojamientos que puedan quedar en uso
por los inmigrantes, entre otros factores de diversa indole, se configura como una de las
causas que dificulta, en gran medida, la integracién de este colectivo.

De todos es conocido que el poder disfrutar de una vivienda, o un alojamiento,
digna en la que el individuo pueda desarrollar las facetas de su personalidad mas
intimamente ligadas al ser humano, se configura como uno de los presupuestos esenciales
para posibilitar la integraciéon de aquél en el conjunto de la sociedad.

Como quiera que el fomento y la promocion de viviendas se configura como una
actuacion publica en la que se concreta la Politica de Viviendas, que puede afectar al
derecho constitucional a disfrutar a una vivienda digna y adecuada, consagrado en el art. 47
CE., corresponde a las distintas Administraciones concentrar sus esfuerzos para solucionar,
via de cooperacion y de forma decidida y coordinada, dicho problema.

Dado el esencial protagonismo de las Administraciones Publicas Territoriales en
estas actuaciones, con independencia de la ya iniciada queja de oficio 00/351 por esta
Institucién, con la finalidad de ayudar también a promover el desarrollo de nuevos
programas de integracion que se sumen a los que ya puedan venir realizandose, parece
aconsejable iniciar una nueva actuacion de oficio encaminada a conocer, de forma concreta,
las previsiones, proyectos, etc., que, por parte de las Administraciones Territoriales con
competencia en la materia, puedan tener para posibilitar el acceso del colectivo de
inmigrantes existentes en distintos municipios de la provincia de Almeria, entre los que se
encuentra El Ejido, a una vivienda digna y adecuada, como una medida mas, aunque
primordial, encaminada a posibilitar la integracion social de este colectivo.

A la vista de tales hechos, hemos procedido a abrir de oficio la presente queja,
cuyo numero figura arriba indicado y que rogamos cite al contestar.

En consecuencia, a fin de dar a esta queja el trdmite ordinario, y por via de
colaboracion entre Instituciones, interesamos de VE nos informe de las siguientes cuestiones:

- Si en el pasado se plante6 junto con cualesquiera de las otras
Administraciones Territoriales (esto es la de la Comunidad Auténoma o los Ayuntamientos),
la realizacion de algun tipo de acuerdo o el llevar a cabo alguna iniciativa, encaminada a
intentar solucionar el problema de necesidad de viviendas del colectivo de inmigrantes. En
caso afirmativo y en el supuesto de que los acuerdos no se hayan cumplido, o las iniciativas
no hayan prosperado, interesamos se nos trasladen las causas de ello.
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- Sin perjuicio de lo anterior y ante la grave situacion creada, agravada, segun
los medios de comunicacién, por la destruccion de los precarios alojamientos en los que
venian residiendo muchos de los inmigrantes, interesamos se nos comuniquen las medidas
que, a corto o medio plazo y desde esa Administracion, bien por si, bien en colaboracion
con las otras Administraciones Territoriales, se tenga previsto adoptar en materia de suelo y
vivienda para solucionar la problematica planteada; indicando, a ser posible y de forma
aproximada, las cantidades que dentro del presente ejercicio vayan a ser destinadas a tal
finalidad; nimero de actuaciones protegibles, etc.

- Asimismo, interesamos nos traslade cualesquiera otras cuestiones, o
actuaciones que tengan previsto realizar con esta finalidad, ya sea con cargo a fondos
propios o a fondos europeos.

Con esta fecha y en similares términos a este escrito, nos hemos dirigido a
varios Ayuntamientos de dicha Provincia y a la Direccién General de Arquitectura y Vivienda
de la Junta de Andalucia.

Anexo 11.1.2. Peticién de informe inicial a la Direccion General de Arquitectura y Vivienda de
la Junta de Andalucia.

Los gravisimos acontecimientos ocurridos en El Ejido (Almeria) semanas
pasadas han puesto de manifiesto, entre otras cuestiones, el enorme déficit de integracion
social del colectivo de inmigrantes existente en la zona, en el que, tanto las graves
carencias de vivienda, como la precariedad de los alojamientos que puedan quedar en uso
por los inmigrantes, entre otros factores de diversa indole, se configura como una de las
causas que dificulta, en gran medida, la integracién de este colectivo.

De todos es conocido que el poder disfrutar de una vivienda, o un alojamiento,
digna en la que el individuo pueda desarrollar las facetas de su personalidad mas
intimamente ligadas al ser humano, se configura como uno de los presupuestos esenciales
para posibilitar la integraciéon de aquél en el conjunto de la sociedad.

Como quiera que el fomento y la promocion de viviendas se configura como una
actuacion publica en la que se concreta la Politica de Viviendas, que puede afectar al
derecho constitucional a disfrutar a una vivienda digna y adecuada, consagrado en el art. 47
CE., corresponde a las distintas Administraciones concentrar sus esfuerzos para solucionar,
via de cooperacion y de forma decidida y coordinada, dicho problema.

Dado el esencial protagonismo de las Administraciones Publicas Territoriales en
estas actuaciones, con independencia de la ya iniciada queja de oficio 00/351 por esta
Institucién, con la finalidad de ayudar también a promover el desarrollo de nuevos
programas de integracién que se sumen a los que ya puedan venir realizandose, parece
aconsejable iniciar una nueva actuacion de oficio encaminada a conocer, de forma concreta,
las previsiones, proyectos, etc., que, por parte de las Administraciones Territoriales con
competencia en la materia, puedan tener para posibilitar el acceso del colectivo de
inmigrantes existentes en distintos municipios de la provincia de Almeria, entre los que se
encuentra El Ejido, a una vivienda digna y adecuada, como una medida mas, aunque
primordial, encaminada a posibilitar la integracion social de este colectivo.

Estimandose que, en principio, estos hechos reldnen los requisitos formales
establecidos en el art. 10 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo
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Andaluz, se ha procedido a abrir de oficio la presente queja, cuyo namero figura arriba
indicado y que rogamos cite al contestar.

En consecuencia, a fin de dar a esta queja el trAmite ordinario, de acuerdo con lo
establecido en el art. 18.1 de la mencionada Ley, me permito interesar de VI la emisién del
preceptivo informe, adjuntando la documentacion que estime oportuna para el esclarecimiento
del asunto en cuestion y, en especial, en orden a las siguientes cuestiones:

- Si en el pasado, se plante6 junto con cualesquiera de las otras
Administraciones Territoriales (esto es la Administracion General del Estado o
Ayuntamientos), la realizacién de algun tipo de acuerdo, o llevar a cabo alguna iniciativa,
encaminada a intentar solucionar el problema de necesidad de viviendas del colectivo de
inmigrantes. En caso afirmativo y en el supuesto de que los acuerdos no se hayan cumplido,
o las iniciativas no hayan prosperado, interesamos se nos trasladen las causas de ello.

- Sin perjuicio de lo anterior y ante la grave situacion creada, agravada, segun
los medios de comunicacién, por la destruccion de los precarios alojamientos en los que
venian residiendo muchos de los inmigrantes, interesamos se nos comuniquen las medidas
que, a corto o medio plazo, desde esa Administracion, bien por si, bien en colaboracion con
las otras Administraciones Territoriales, se tenga previsto adoptar en materia de suelo y
vivienda para solucionar la probleméatica planteada; indicando, a ser posible, de forma
aproximada, las cantidades que dentro del presente ejercicio vayan a ser destinadas a tal
finalidad; nimero de actuaciones protegibles, etc.

- Asimismo, interesamos nos traslade cualesquiera otras cuestiones, o
actuaciones que tengan previsto realizar con esta finalidad, ya sea con cargo a fondos
propios o a fondos europeos.

Con esta fecha y en similares términos a este escrito, nos hemos dirigido a
varios Ayuntamientos de dicha Provincia y Delegacién del Gobierno en Andalucia.

Anexo 11.1.3. Peticion de informe inicial a los Ayuntamientos.

(Esta peticion de informe inicial fue enviada a los Ayuntamientos de Adra,
Almeria, Berja, Dalias, El Ejido, La Mojonera, Nijar, Roquetas de Mar y Vicar).

Los gravisimos acontecimientos ocurridos en El Ejido (Almeria) semanas
pasadas han puesto de manifiesto, entre otras cuestiones, el enorme déficit de integracién
social del colectivo de inmigrantes existente en la zona, en el que, tanto las graves
carencias de vivienda, como la precariedad de los alojamientos que puedan quedar en uso
por los inmigrantes, entre otros factores de diversa indole, se configura como una de las
causas que dificulta, en gran medida, la integracion de este colectivo.

De todos es conocido que el poder disfrutar de una vivienda, o un alojamiento,
digna en la que el individuo pueda desarrollar las facetas de su personalidad mas
intimamente ligadas al ser humano, se configura como uno de los presupuestos esenciales
para posibilitar la integracion de aquél en el conjunto de la sociedad.

Como quiera que el fomento y la promocion de viviendas se configura como una
actuacion publica en la que se concreta la Politica de Viviendas, que puede afectar al
derecho constitucional a disfrutar a una vivienda digna y adecuada, consagrado en el art. 47
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CE., corresponde a las distintas Administraciones concentrar sus esfuerzos para solucionar,
via de cooperacion y de forma decidida y coordinada, dicho problema.

Dado el esencial protagonismo de las Administraciones Publicas Territoriales en
estas actuaciones, con independencia de la ya iniciada queja de oficio 00/351 por esta
Institucién, con la finalidad de ayudar también a promover el desarrollo de nuevos
programas de integracion que se sumen a los que ya puedan venir realizandose, parece
aconsejable iniciar una nueva actuacion de oficio encaminada a conocer, de forma concreta,
las previsiones, proyectos, etc., que, por parte de las Administraciones Territoriales con
competencia en la materia, puedan tener para posibilitar el acceso del colectivo de
inmigrantes existentes en distintos municipios de la provincia de Almeria, entre los que se
encuentra El Ejido, a una vivienda digna y adecuada, como una medida mas, aunque
primordial, encaminada a posibilitar la integracion social de este colectivo.

Estimandose que, en principio, estos hechos relnen los requisitos formales
establecidos en el art. 10 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, se ha procedido a abrir de oficio la presente queja, cuyo namero figura arriba
indicado y que rogamos cite al contestar.

En consecuencia, a fin de dar a esta queja el trAmite ordinario, de acuerdo con lo
establecido en el art. 18.1 de la mencionada Ley, me permito interesar de VI la emisién del
preceptivo informe, adjuntando la documentacion que estime oportuna para el esclarecimiento
del asunto en cuestion y, en especial, en orden a las siguientes cuestiones:

- Si en el pasado se planted, junto con cualesquiera de las otras
Administraciones Territoriales (esto es la Administracibn General del Estado o la de la
Comunidad Auténoma), la realizacion de algun tipo de acuerdo, o llevar a cabo alguna
iniciativa, encaminada a intentar solucionar el problema de necesidad de alojamientos y
viviendas del colectivo de inmigrantes. En caso afirmativo y en el supuesto de que los
acuerdos no se hayan cumplido, o las iniciativas no hayan prosperado, interesamos se nos
trasladen las causas de ello.

- Sin perjuicio de lo anterior y ante la grave situacion creada, agravada, segun
los medios de comunicacién, por la destruccion de los precarios alojamientos en los que
venian residiendo muchos de los inmigrantes, interesamos se nos comuniquen las medidas
que, a corto o medio plazo, desde esa Administracion, bien por si, bien en colaboracion con
las otras Administraciones Territoriales, se tenga previsto adoptar en materia de suelo y
vivienda para solucionar la probleméatica planteada; indicando, a ser posible de forma
aproximada, las cantidades que, ya sea con cargo a su propio presupuesto, o al de otras
Administraciones o Fondos Europeos, dentro del presente ejercicio, vayan a ser destinadas
a tal finalidad; niumero de actuaciones protegibles, etc.

- Asimismo, interesamos nos traslade cualesquiera otras cuestiones, o
actuaciones que tengan previsto realizar con esta finalidad, ya sea con cargo a fondos
propios o a fondos europeos.

Anexo II.2. Cuestionarios.
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Anexo 11.2.1. Cuestionario enviado a la Subdelegacién del Gobierno de Almeria.

1. ¢Considera que la obligacion de garantizar el acceso de los inmigrantes al sistema
publico de viviendas es, esencialmente, competencia de:

a) La Administracién del Estado asi [INo
b) La Junta de Andalucia asi [INo
c) Compartida entre la Administracion del Estado y la Autonémica: [ISi [INo

2. Si la respuesta a los apartados 1 6 3 anteriores ha sido positiva, ¢,nos podria
concretar qué medidas tiene previsto adoptar, a corto y medio plazo, para garantizar el
derecho a una vivienda digna en los términos de la Ley de Extranjeria?

3. ¢Nos podria dar la cifra aproximada del nimero de inmigrantes, con indicacion
de nacionalidad y situacion legal, que residen en esa provincia?

4. ¢ Poseen informacién sobre el sueldo medio y horario de la jornada laboral?.

5. ¢Poseen informacion sobre cuantos inmigrantes, por término medio, ocupan
cada inmueble y/o cada habitacion?.

6. ¢Poseen informacion sobre el precio medio de alquiler, o qué descuento del
salario, hay que abonar mensualmente, por persona, por ocupar los inmuebles o
habitaciones?.

7. ¢Tienen informacién sobre qué porcentaje aproximado de los inmuebles que
ocupan los inmigrantes tiene:

a) Electricidad:
b) Agua

c) Agua caliente:
d) Cocina:

e) Aseos:

8. ¢Que valoracion general sobre el problema y posibles vias de solucidon nos
pueden hacer?

Anexo 11.2.2. Cuestionario a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
Almeria.

1. ¢Considera que la obligacion de garantizar el acceso de los inmigrantes al sistema
publico de viviendas es, esencialmente, competencia de:

a) La Administraciéon del Estado OSi INo
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b) La Junta de Andalucia asi [INo
c) Compartida entre la Administracion del Estado y la Autonémica: [ISi [INo

2. Si la respuesta a los apartados 2 6 3 anteriores ha sido positiva, ¢nos podria
concretar qué medidas tiene previsto adoptar, a corto y medio plazo, para garantizar el

derecho a una vivienda digna en los términos de la Ley de Extranjeria?

3. ¢Nos podria dar la cifra aproximada del nimero de inmigrantes, con indicacion de
nacionalidad y situacion legal, que residen en esa provincia?

4. ¢ Poseen informacién sobre el sueldo medio y horario de la jornada laboral?.

5. ¢Poseen informacién sobre cuantos inmigrantes, por término medio, ocupan cada
inmueble y/o cada habitacion?.

6. ¢ Poseen informacién sobre el precio medio de alquiler, o qué descuento del salario,
hay que abonar mensualmente, por persona, por ocupar los inmuebles o habitaciones?.

7. ¢Tienen informacion sobre qué porcentaje aproximado de los inmuebles que
ocupan los inmigrantes tiene:

a) Electricidad:
b) Agua:

c) Agua caliente:
d) Cocina:

e) Aseos:

8. ¢ Que valoracion general sobre el problema y posibles vias de solucién nos pueden
hacer?

Anexo 11.2.3. Cuestionario enviado a los Ayuntamientos.

(El cuestionario fue enviado a los Ayuntamientos de Adra, Berja, Dalias, El Ejido,
La Mojonera, Nijar, Roquetas de Mar y Vicar).

1. Namero aproximado de inmigrantes, con indicaciébn de nacionalidad y situacién
legal, que residen en ese Municipio.

2. Tiempo medio de ocupacion, o de desempefio de trabajo activo, que realizan al
ano.

3. Sueldo medio y horario de la jornada laboral.

4. ¢Qué porcentaje de los inmigrantes que residen en ese término municipal habitan
en:
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a) Casco urbano principal de ese municipio?.

b) Otros nlcleos o anejos del municipio?.

¢) En los denominados “cortijos™?.

d) Naves u otros techos no calificables como viviendas?.

5. ¢Qué precio medio de alquiler, o qué descuento del salario, hay que abonar
mensualmente, por persona, por ocupar las habitaciones o inmuebles?.

6. ¢Cuantos inmigrantes, por término medio, ocupan cada inmueble y/o en cada
habitacion?.

7. ¢Existe algun control, por parte de las Administraciones Publicas, sobre las
condiciones de habitabilidad de estos inmuebles?.

8. ¢Ha intervenido ese Ayuntamiento para dictar una orden de ejecucién por motivos
de salubridad, o seguridad, en los inmuebles que habitan los inmigrantes?. Si la respuesta
es positiva y como quiera que existe un nimero de inmuebles en estado penoso desde esa
perspectiva, ¢qué criterios se siguen para seleccionar las intervenciones?.

9. ¢Tienen informacion sobre qué porcentaje aproximado de los inmuebles que
ocupan los inmigrantes tienen los siguientes servicios?:

a) Electricidad?:

b) Agua?

c) Agua caliente?:

d) Cocina?:

e) Aseos?:
Valoracion:

10. ¢ Visitan, con relativa frecuencia, los servicios sociales a estos ciudadanos para
interesarse por los problemas, de diversa indole, que puedan tener?.

11. ¢ Acuden estos ciudadanos, con cierta frecuencia, a los servicios sociales de ese
Ayuntamiento para demandar prestaciones, o pedir informacion?.

12. ¢ Qué porcentaje aproximado de los inmigrantes en situacion legal se encuentran
en una situacion de reagrupamiento familiar.

13. Los modulos que, hasta ahora, se han instalado en ese municipio, ¢a cuantos
inmigrantes han facilitado techo?.

14. ¢Se ha construido alguna vivienda y/o alojamiento -con independencia de los
mencionados médulos- para dar una respuesta a estos ciudadanos?.
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15. ¢ Se ha puesto en marcha alguna iniciativa, por parte de los poderes publicos, para
crear una bolsa de viviendas en alquiler, avalando u ofreciendo alguna garantia, ya sea la
Administracién o en colaboracién con ésta una entidad aseguradora, para cubrir los dafios o
impagos que se puedan producir por parte de los inmigrantes?. Si la respuesta es positiva,
rogamos valoracion sobre la experiencia, resultados y, de ser estos negativos, valoracién.

16. Valoracion general del propio Ayuntamiento sobre el problema de vivienda e
inmigracion.

Anexo I1.3. Cuestionario a la Direccién General de Arquitecturay Vivienda.

1. Nos puede dar una informacién aproximada del nimero de trabajadores
inmigrantes extranjeros que actualmente hay en el Poniente Almeriense y en el Campo de
Nijar.

2. Poseen informacién, o célculo aproximado, del nimero de viviendas y/o
alojamientos que serian necesarios para cubrir el actual déficit existente, para los
trabajadores inmigrantes, tanto nacionales como extranjeros, en esta zona.

3. En este sentido, ¢ qué valoracion hace la Consejeria de las conclusiones a las
que lleg6 el estudio que se confeccioné como consecuencia del encargo que se realiz6 en
el marco de un convenio de colaboracion con los Ayuntamientos?

4. ¢ Asume la Consejeria este trabajo?. sl CINO. Explicar:

5. ¢ Nos puede hacer una valoracion sobre los motivos por los que se llega, en lo
que concierne a la vivienda, a la situacion actual?.

6. A su juicio, ¢quién debid, y quién debe, fundamentalmente, resolver el
problema?.

[JLos empresarios

[JLos propios trabajadores
CJLa Administracion del Estado
OLa Junta de Andalucia

[JLos Ayuntamientos

[OLa Unién Europea

Explicar los motivos.

7. ¢Se ha consultado y oido, con caracter previo a la aprobacion del Decreto,
con los agentes sociales que vayan a estar mas directamente implicados con el objeto del
mismo, organizaciones empresariales y organizaciones sindicales?. ¢ Conoce la postura de
estos agentes sociales respecto del contenido de esta norma?.

8. Entrando en la valoracion del Decreto recientemente aprobado por el Consejo
de Gobierno, aunque el art. 1 sélo se habla de viviendas y unidades habitacionales de
nueva construccion para alquiler, en el art. 5 se prevé la posibilidad de que se concedan
ayudas para las promociones que se destinen a venta. ¢Nos puede aclarar esta situacion?.
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En el caso de las promociones que se van a destinar a arrendamiento, ¢existe
cofinanciacion de la Junta?.

9. Las actuaciones objeto de Decreto, ¢se van a incardinar dentro de los
objetivos ya fijados del Il Plan Andaluz de Vivienda y Suelo, o por el contrario se ha
negociado con el Ministerio de Fomento la modificaciébn de esos objetivos iniciales con esta
finalidad; ello, teniendo en cuenta las obligaciones presupuestarias que van a conllevar?.
¢,Cuantas actuaciones se tiene previsto cofinanciar con este Decreto en el afio 2001?. ¢Qué
consignacion presupuestaria existe en la Comunidad Autdbnoma para este fin?. ¢Y en el
Estado?.

10. ¢ Seria posible que la actuacién consistente en la promocion de unidades
habitacionales se construyera en los terrenos donde se ubican las explotaciones agricolas?.
El Decreto sélo alude a la necesidad de que las promociones consistentes en viviendas se
localicen en alguno de los nucleos urbanos existentes en el municipio.

11. ¢Se han hecho andlisis previos de mercado sobre la respuesta que va a
tener en los promotores privados y publicos?. En este sentido, ¢tiene ya prevista la
Consejeria alguna actuacion o el compromiso de algin Ayuntamiento de la zona?.

12. Se dice que las actuaciones se van a enmarcar dentro del Ill Plan Andaluz
de Vivienda ¢ En qué figura, en concreto, se cuadrarian?. ¢Ha abandonado la Consejeria el
criterio de que con cargo a los Planes de vivienda destinados a los andaluces no gastaria
fondos para las viviendas de los inmigrantes?.

13. ¢Porqué en la norma que va a entrar en vigor no se han previsto ayudas
para la rehabilitacién de infraviviendas?.

14. ¢;No se ha planteado la Consejeria prever la concesion de ayudas para la
rehabilitacion y para la construccion de los llamados “cortijos” u otros alojamientos similares
que permitan dar un techo a un gran nimero de inmigrantes, tal y como han propuesto las
asociaciones empresariales?. Motivar la respuesta.

15. ¢ Creen que, real y efectivamente, puede suponer un revulsivo ante el déficit
de viviendas existente en esta zona la entrada en vigor del Decreto?.

16. A la vista de la escasez y precio del suelo, ¢ve factible que se realicen
inversiones por parte de los promotores privados para alcanzar estos objetivos?. ¢ Tiene
alguna previsién sobre facilitar suelo publico para esta finalidad?. ¢Se ha planteado la
cuestion a EPSA?. ;Con qué resultado?.

17. ¢Creen que mejorar la infraestructura del diseminado puede ser una medida
de interés para mejorar las condiciones de vivienda de los inmigrantes en los denominados
“cortijos™?.

18. ¢Tiene una valoracion previa sobre el precio del alquiler que podrian
alcanzar las viviendas y los alojamientos?.

19. ¢ Cudl es el salario diario que, segun sus informaciones, estan recibiendo los

inmigrantes por jornada realizada? ¢Creen que con este salario se puede asumir el coste
del alojamiento?.
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20 ¢Estiman que cualquiera que sea la causa, incluido el supuesto de que el
inmigrante decida, por ahorro, habitar en una infravivienda, la Administracién debe
intervenir?.

21. ¢Estiman que la Administracion debié impedir el gran numero de
asentamientos chabolistas que hay en el Poniente Almeriense y en el Campo de Nijar?.

22. ¢Cree que hay rechazo de la poblacién nacional a alquilar viviendas a
determinados colectivos de inmigrantes?. ¢ A qué cree que se debe?.

23. ¢ Qué medidas se debieron adoptar por otras Administraciones para paliar el
problema? ¢ Y por los agentes sociales?.

24. ;Qué informacion tienen sobre la entidad de la infravivienda en la que
residen los inmigrantes trabajadores?.

25. ¢Se ha previsto la integraciéon social, en coordinacién con los Agentes
Sociales, que se prevé en el Decreto?. ¢, Serian viviendas tuteladas?.

26. ¢ Qué futuro le espera a los trabajadores inmigrantes sin un techo digno?.

Anexo II.4. Ficha de visita a las viviendas de los inmigrantes.
1. Localizacion:

CINucleo urbano

O Periferia

[ Diseminado

OOtras. Indicar

2. Aspecto del inmueble:
IVivienda
CJAlmacén

OOtras. Indicar

3. Estado general del inmueble:
CJBueno
LRegular
CIMalo

4. Servicios minimos municipales
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- Proximidad transporte publico asi [INo

- Recogida de basuras asi [INo
- Alcantarillado OSi CINo
- Alumbrado publico asi [INo
- Otros suministros OSi CINo
- Cabinas de teléfono OSi CINo
- Comercios OSi CINo
Valoracion

5. Servicios del inmueble:

- Electricidad OSi CINo
- Agua asi [ONo
- Agua caliente asi [ONo
- Aseos OSi CINo
- Cocina OSi CINo
Valoracion

6. Namero de habitantes del inmueble y personas que lo habitan (indicar caso por
caso):
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! Martinez Garcia, M.F.; Garcia Ramirez, M. y Maya Jariego, |.; Rodriguez Becerra, S. y
Checa Olmos, F., La Integracion social de los inmigrantes africanos en Andalucia, Necesidades y
recursos, Edt. Junta de Andalucia, Consejeria de Trabajo e Industria y Universidad de Sevilla, 1996.
En este estudio, encargado por la Junta de Andalucia, editado en 1996 (es decir, cuando todavia el
fendmeno migratorio no tenia la significacién cuantitativa que actualmente tiene), se dice lo siguiente
(pag. 145) “Debido a la concentracién geogréfica y laboral del colectivo, Almeria es la provincia donde
la visibilidad social de los inmigrantes es mayor (...) Aunque es mas frecuente que en otras provincias
que el empresario proporcione alojamiento, como una forma de salario en especie (21’5%) la escasez
de vivienda es uno de los graves problemas de la provincia. Este hecho, unido a lo que se ha
denominado «la masificacion de los inmigrantes», ha contribuido a problematizar el fenémeno
migratorio en el Poniente Almeriense y a suscitar una orientacién conflictiva en la poblacién aut6ctona”

En aquellas fechas se establecia, pag. 145, la siguiente tabla sobre el rechazo atribuido a
los andaluces por provincias:

| Aimeria | Cadiz | Granada | Malaga | Sevilla

Percepcion de rechazo

Si, en su mayoria 29'16 594 14'43 1943 1000
S6lo en un grupo reducido 51’39 26'37 26’80 3543 2167
No 19'44 67'33 58’76 4514 68’33
Experiencia de rechazo

Nunca 44°06 72'82 69'52 58’99 7213
Algunas veces 41'26 21°36 22’86 26’40 22’95
Bastantes 9'79 3'88 571 12’36 3’28
Siempre 490 1'94 1°90 2'25 164

El analisis realizado llevaba a los investigadores (pags. 161 y ss.) a las siguientes
conclusiones, expuestas en un sumario que a continuacion reproducimos:

Almeria.

1. Almeria es la provincia andaluza con mayor proporciéon de hombres en su
contingente migratorio y con la tasa mas elevada de actividad economica. Es, por tanto, la
gue mas se ajusta al modelo tradicional de migracién laboral.

2. La prevalencia de problemas percibidos por los africanos es la mas alta de
Andalucia. También es el contexto en el que los inmigrantes se sienten mas rechazados por
los andaluces.

3. La visibilidad social y el potencial conflictivo del fendmeno migratorio en la provincia
es alto, por lo que resulta el &mbito donde es mas urgente la intervencion.

Por nuestra parte, en el Informe Anual del Defensor del Pueblo Andaluz al Parlamento de
Andalucia de 1993 se destacaba que se estaban produciendo “verdaderos problemas de integracion,
incluso de la poblacion inmigrante en situacion plenamente legalizada. Problemas de vivienda,
educacion, reagrupacion familiar, e incluso detecciones de actitudes de discriminacién social,
fenémenos de intolerancia, rechazo, etc.”.

Posteriormente, con motivo de la queja 95/2516, relativa a unos desalojos de inmigrantes
de unos locales que utilizaban como viviendas, con independencia de otras actuaciones, se envié un
escrito a la, entonces, Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales en el que, a propdsito de la escasez
de viviendas en la zona y los hechos acaecidos, manifestabamos que “Situaciones como la creada en
el municipio de El Ejido propician indeseables enfrentamientos, actitudes xenofobas, tensiones, en
definitiva, cuyas consecuencias son imprevisibles y nos causan grave preocupacion”.
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? Martinez Veiga, U., Pobreza, segregacion y exclusion espacial. La vivienda de los
inmigrantes extranjeros en Espafia. Pags. 71 y ss., Edt. Icaria-Institut Catala d’Antropologia,
Barcelona, 1999.

% Ley Organica 4/2000, de 11 de Marzo, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracion Social. Esta Ley ha sido modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de
Diciembre (BOE 307, de 23 de Diciembre de 2000).

* Ruiz de Olabuénaga, J.I., Inmigrantes, Edt. Acento Editorial, pag. 15, sefiala, a proposito
de los flujos y cifras en los movimientos migratorios, “Ademads, antiguos paises receptores de
emigrantes se han convertido en paises generadores de los mismos. Y viceversa: paises con una
larga tradicion de emigracién estan ahora en el punto de mira de aquellos que han decidido comenzar
una nueva vida en otro pais. Es, por ello, de gran importancia dedicar nuestra atencion a los flujos
migratorios que estan teniendo lugar en la actualidad, con el fin de interpretarlos y valorarlos en su
justa medida, siempre teniendo presente la dificultad de cuantificacibon y de comparacion de
estadisticas en torno a este complejo fenédmeno”.

® Ruiz de Olabuénaga, J.I., obra citada. La relacién entre desarrollo econémico e
inmigracién, siguiendo las tesis de P. Fisher y Th. Straubhaar y la critica a esta posicién en pags. 27 y
ss.

® Seguin informacién recogida por los Asesores de esta Institucion, en Vicar nos decian
que en los ultimos afios habian pasado de 11.000 habitantes, en 1990, a 16.000 en 1999 (nacionales
en ambos casos). Roquetas de Mar, de 35.000 habitantes en 1995 (2.117 inmigrantes) a 48.861
(6.211 inmigrantes) en el afio 2000. En el caso de Nijar, aunque no tenemos el dato de poblacion
nacional, de 10.000 habitantes en 1990, se ha llegado a 19.500 en el afio 2.000.

" Segun Martin Diaz, E.; Castafio Madrofial, A.; Rodriguez Garcia, M., en su libro
Procesos migratorios y relaciones interétnicas en Andalucia: una reflexion sobre el caso del Poniente
Almeriense desde la antropologia social (Edt. Junta de Andalucia, Consejeria de Asuntos Sociales,
Sevilla 1999), pag. 73, “Las particularidades del caso andaluz estan en la base de la coexistencia de
desempleo agrario y trabajadores agricolas inmigrados. Una de las razones, aunque no la Unica ni la
fundamental, es la existencia de una amplia poblacién rural subsidiada, que suele acompafar la
percepcion de este subsidio, claramente insuficiente para la subsistencia, con una situacion de
pluralidad econ6mica. Esta realidad es la que suele argumentarse como Unica causa de la
existencia de inmigrantes en la agricultura andaluza. El emic de los propietarios agricolas en lo que se
refiere a las causas de la actual inmigracion relaciona el subsidio agricola con la presencia de
inmigrantes trabajando en el campo andaluz. De ahi a la afirmacion de que *hay moros en el campo
porque los andaluces ya no quieren el trabajo de pedn” hay un pequefio paso que suele darse con
bastante frecuencia. Sin embargo, la percepcién varia si le preguntamos a los jornaleros. Para ellos,
las causas de que haya inmigrantes trabajando en el campo estan en directa relacion con la
rentabilidad de esta mano de obra, a la que perciben como mas sumisa, menos reivindicativa, mas
dispuesta a plegarse a las condiciones de trabajo impuestas por el patrén, y, por tanto, como una
competidora directa que incide negativamente sobre sus reivindicaciones laborales, tanto salariales
como de condiciones de trabajo: alojamiento, rendimiento, limite horario, etc.

® Decimos en términos relativos por cuanto, si bien Espafia no es, al menos todavia, un
pais de inmigracion en comparacion con los porcentajes de extranjeros que residen en paises de
nuestro entorno (Francia, Alemania, Reino Unido, etc.) si es significativo el peso de la poblacién
inmigrante en relacién con la poblacion total de Almeria, tal y como tendremos ocasion de contrastar.

Castafio Madrofial, A., Informe 2000 sobre la Inmigracion en Almeria. Pag. 39, Edt. Junta

de Andalucia, Consejeria de Asuntos Sociales; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Secretaria
General de Asuntos Sociales, Sevilla, 2000, ofrece el siguiente cuadro sobre la evolucién de la
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poblacion extranjera en Almeria 1995-2000, de elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina
Unica de Extranjeros de la Subdelegacion del Gobierno de Almeria:

NACIONALIDAD 1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (2)
Magrebies 4027 5965 7889 10434 13578 15524
Europeos 4846 4423 4901 5300 6061 6534
Subsaharianos 774 1303 1708 2158 2738 4084
Otros 766 898 1058 1512 1455 1122
Latinoamericanos 798 869 900 1064 1241 1625
Europeos Este 44 56 65 83 157 342
(1) Datos de 31-10-99 (2) Datos de 30-6-00

Los datos, por si, son suficientemente elocuentes, pues se ha pasado de 18.255
personas en 1995, a 29.231 en el afio 2000 (a fecha 30 de Junio).

Segun la Subdelegacion del Gobierno la cifra de inmigrantes legales, a 30 de Septiembre
de 2000, como ha quedado dicho, seria de 39.033 personas.

Sobre los problemas que generan las reales, o supuestas, avalanchas humanas
migratorias, véase Ruiz de Olabuénaga, J.l., obra citada, pags. 36 y ss, epigrafe “El panico distorsiona
el andlisis”.

° A ésta habria que descontar la inmensa mayoria de los 6.534 europeos que residen en
Almeria por cuanto, mayoritariamente, su estancia no es por motivos laborales; asimismo, también
habria que descontar un nimero importante de inmigrantes que se marchan una vez que obtienen la
regularizacion. Finalmente, seria preciso sumar los inmigrantes “sin papeles”, ya estén pendientes o
no de regularizacion y residan, efectivamente, en esta zona. El dato exacto de cuantos inmigrantes
hay, real y efectivamente, en la provincia de Almeria por motivos laborales no nos lo ha podido
suministrar nadie.

% Ruiz de Olabuénaga, J.l., obra citada, pag. 76: “El inmigrante no es recibido por su
derecho civico sino por su utilidad instrumental para la sociedad espafiola”).

" En los distintos contactos mantenidos con representantes municipales y agentes
sociales se nos puso de manifiesto el déficit importante de viviendas que existe en la zona para cubrir
las necesidades de los andaluces, habida cuenta del alza de los precios de la vivienda y de la escasez
de suelo y su repercusion en la edificacion.

'2| a Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de Diciembre de 1948, recoge
en su art. 25 el derecho de toda persona a obtener un nivel de vida adecuado que le asegure, entre
otros bienes, el de la vivienda.

13 El precepto inicial, aprobado por la Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero, decia lo
siguiente: «Los extranjeros residentes y los que se encuentren en Espafia inscritos en el Padrén del
municipio en el que residan habitualmente, tienen derecho a acceder al sistema publico de ayudas en
materia de vivienda en las mismas condiciones que los espafioles»

% | os derechos de los inmigrantes sin regularizar han sido tratados en un libro de Gema
Varona Martinez bajo el titulo La inmigracién irregular. Derechos y deberes humanos. En las pags. 37
a 125 se tratan «Seccion 22. Los derechos reconocidos a toda persona, independientemente de su
nacionalidad y situacién regular, en los convenios generales y regionales de derechos humanos»,
comenzando, desde luego, con el derecho a la dignidad, identificando esa dignidad, como Gonzélez
Pérez, J. (La dignidad de la persona, Edt. Civitas, Madrid 1986), como el “minimo respeto debido a
todo ser humano en cuanto tal” (pags. 44 y ss). Se trata, como sefala la autora, de encontrar “lazos
que identifiquen al conjunto de la humanidad. Para ello no sirven los rasgos tradicionales de identidad
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de una comunidad concreta, local, regional, estatal o supranacional”, concluyendo, como Martinez,
F.J. (El extranjero como cicatriz entre el hombre y el ciudadano, en Sistema, nim. 13, Marzo) que la
“identidad del hombre, en cuanto tal, podria residir en su dignidad”.

'* La inquietud del Estatuto por la situacién de los emigrantes se manifiesta claramente
en el art. 12, aptdo. 3, nim. 4, a tenor del cual, para alcanzar los objetivos de los aptdos. 2 y 3 de este
precepto, la Comunidad Autbnoma ejercera sus poderes con los siguientes objetivos basicos: «La
superacién de las condiciones econdmicas, sociales y culturales que determinan la emigracién de los
andaluces y, mientras ésta subsista, la asistencia de los emigrados para mantener su vinculacion con
Andalucia. En todo caso, se crearan las condiciones indispensables para hacer posible el retorno de
los emigrantes y que éstos contribuyan con su trabajo al bienestar colectivo del pueblo andaluz».

% Es competencia de la Comunidad Autdnoma, segun el art. 148.1 CE., entre otras, las
siguientes materias: «3. Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda», estableciendo, de acuerdo
con ello, el art. 13 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aprobado por la Ley Organica 6/1981,
de 30 de Diciembre) que «La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: (...) 8. Politica territorial: ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda».

Ahora bien, es competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con el citado art. 149.1 CE.
«2. Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo». Pero es que, adema4s, en
su nim. 13, este precepto prevé, como competencia exclusiva del Estado «13. Bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica». Dentro, justamente, de esa competencia, el
Estado ha defendido, y el Tribunal Constitucional se ha manifestado en este sentido (Sentencia del
Tribunal Constitucional de 17 de Marzo de 1995, recaida en el conflicto de competencia 81/1987), que
corresponde a éste, sin perjuicio de la competencia de las Comunidades Auténomas, establecer
politicas de vivienda en el marco de la politica econémica general.

La citada Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de Marzo de 1995 (BOE 25 de Abril
de 1995), ponente Diego Gonzélez Campos, en su Fundamento Juridico 3° indica: «Asi, pues, esta
funcion de garantia basica en lo que atafie al derecho a disfrutar de una vivienda digna puede y debe
ser ejercida por el Estado al amparo de otros titulos competenciales, que, en el supuesto presente,
segun defiende el Abogado del Estado, serian los contenidos en el art. 149.1.11 y 13 CE». Mas
adelante en su Fundamento Juridico 4° se afirma: «En consecuencia, la tarea estatal de fomento en
materia de vivienda, por mas que el art. 9.9 del Estatuto de Autonomia para Catalufia la atribuya a la
competencia exclusiva de la Generalidad sin sujecién a competencia alguna del Estado, se encuentra,
en este caso, respaldada por el titulo competencial a que se refiere el art. 149.1.13 CE».

" Nos referimos al Preacuerdo firmado el 12 de Febrero de 2000 entre los trabajadores
inmigrantes, las asociaciones empresariales y sindicales de Almeria, en el que los firmantes
constataron los compromisos asumidos por el Subdelegado del Gobierno y el Delegado del Gobierno
de la Junta de Andalucia que se recoge en el apartado 3.1.1. Peticién de informes, de este Informe
Especial.

% Sobre competencia estatal y autondémica, véase el apartado 1. Las razones de un
informe de este trabajo y la nota a pie de pagina en la que se comenta la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 17 de Marzo de 1995, recaida en el conflicto de competencia 81/1987.

Y En el apartado 3.3.2.1. Nimero aproximado de inmigrantes, con indicacién de
nacionalidad, de este Informe Especial, hemos realizado una sintesis de los datos que nos han dado
las diferentes Administraciones y estudios e informes que hemos manejado para ello.

% E| salario diario, segun el Convenio del Campo para la Provincia de Almeria, es de
4.944 ptas.
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% Con independencia de que la proporcion de inmigrantes, en relaciéon con la poblacién
andaluza, es muy diferente en la provincia de Almeria que la existente en otras provincias andaluzas
(véase nota 1), la no asuncion del problema que para la inmigracion representa la falta de vivienda
digna, parece ser una constante de algunas instituciones publicas. No podemos obviar que quien
considera que la realidad que se describe en este informe no distorsiona, en lo que se refiere a
vivienda, el panorama general de la Comunidad Auténoma, era el, entonces, Ministerio de Fomento.
Asimismo, Castafio Madrofial, A., (obra citada, pag. 117), destacaba, con base en una entrevista
celebrada el 21 de Julio de 1998, “hay un total alejamiento entre las instituciones y la realidad social
de los colectivos inmigrantes. Desde la Oficina de Extranjeros de la Provincia de Almeria (entrevista
realizada el 21 de Julio de 1998) se considera que las familias inmigrantes no tienen problemas para
encontrar viviendas dignas en régimen de alquiler en las comarcas agricolas. Para este organismo las
familias inmigrantes se encuentran plenamente insertas en esta sociedad y llevan una vida
normalizada en los nucleos urbanos en los que habitan”.

2 | a Institucion decidié «motu propio» iniciar una queja a la vista de los hechos
acaecidos.

% Una vez mas, las cifras son muy dispares, pues si bien el numero de 17.000 se referia
a 3 de Abril de 1999, con datos a 31 de Octubre de 1999 (sélo siete meses después), segun datos de
la Oficina Unica de Extranjeros de la Subdelegacion del Gobierno en Almeria, estaban contabilizados
25.230, sin contar los “sin papeles”.

| a Subdelegacion del Gobierno de Almeria nos manifestaba, a 30 de Septiembre de
2000, que habia un total de 39.033 extranjeros en situacion legal en la provincia de Almeria.

% véase cuadro estadistico del epigrafe 3.2. La Junta de Andalucia, de este Informe
Especial.

% véase lo indicado para esta nota informativo en el apartado 3.2 La Junta de Andalucia.

" Sobre precio de viviendas o alojamiento y de las camas, véase las respuestas que nos
dieron los Ayuntamientos a esta cuestion en el apartado 3.3.2.3. Situacidn, precio y ocupacién de
viviendas.

2 Ninguno de las interlocutores sociales, ni de los responsables municipales, han
considerado que exista una actitud racista por parte de la sociedad almeriense de acogida, ni de sus
representantes, aunque algunos si reconocen que existe rechazo social, especialmente al colectivo
inmigrante marroqui. Cuestién distinta, nos decian, es el rechazo que genera la pobreza y sus
consecuencias, o las diferencias culturales y religiosas que dificultan la integracion de estos
colectivos. Ello, sin perjuicio de que excepcionalmente y en circunstancias como las de El Ejido,
aparezcan grupos y personas que si tenian un claro talante racista y agresivo, constituyendo un hecho
aislado y ajeno a la realidad de la sociedad almeriense que, como tal, debe ser considerado.

# Se refiere al convenio firmado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y los
distintos Ayuntamientos de Almeria para elaborar un estudio sobre el diagnostico, necesidades y
propuestas de solucién sobre el problema de la necesidad de vivienda de la poblacion inmigrante,
citado en distintas partes de este Informe Especial.

% Castafio Madrofial, A., obra citada, pag. 56, sefala lo siguiente: “El municipio de El
Ejido tiene mas de 8000 cortijos, segin datos del Jefe de la Policia Local del mismo”. Por lo que, de
confirmarse este dato, entendemos que estimaban que Unicamente era susceptible de actuarse sobre
el 50% de ellos.

% La fuente de informacion son los propios Ayuntamientos. En los datos estan incluidos
tanto inmigrantes legalizados como irregulares y la fecha que nos indican de recogida de datos es la
siguiente (cuando no la indican, hay que tener en cuenta que la visita de los Asesores se realizo entre
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los dias 6 a 8 de Noviembre de 2000): El Ejido, 6 de Noviembre de 2000. La Mojonera, no la indica.
Nijar, entre Diciembre de 1999 y Mayo de 2000. Roquetas de Mar, 30 de Octubre de 2000. Vicar, 10
de Febrero de 2000. Adra, no la indica.

% En cualquier caso, queremos resaltar que los municipios de mayor diversidad de
nacionalidades son El Ejido, con un total de 61, y Roquetas de Mar, con 94, y que segin nos informd
la Subdelegacion del Gobierno en Almeria, en esta provincia existe un total de 117 nacionalidades.

% A estas cantidades habria que afadir los que han entrado en Espafia con posterioridad
a 31 de Marzo de 2000, cantidad muy dificil de determinar, y restar la de los que se han marchado una
vez regularizada su situacion o sin haber legalizado ésta.

% El salario diario de la categoria de peon agricola eventual en los diferentes convenios
colectivos del campo de las provincias andaluzas, a Enero de 2001, es el siguiente: Almeria 4.944
ptas.; Cadiz, 5.424 ptas.; Cérdoba, 4.836 ptas.; Granada, 4.705 ptas.; Huelva, 4.458 ptas.; Jaén, 5.294
ptas.; Mélaga, 4.420 ptas. y Sevilla, 4.520 ptas.

% Ruiz de Olabuénaga, J.I., obra citada, pag. 83, indica “Asimismo, la inmigracion
irregular constituye, por su condicién clandestina e ilegal, una quiebra en el mercado de trabajo que
origina una condicién laboral de esclavitud (enajenada de muchos de los derechos humanos
elementales), especificidad que, con harta frecuencia, suele pasarse por alto, incluso cuando se habla
de justicia social, de procesos de integracién y de marcos democraticos de convivencia”.

% En el informe gue se nos remitid, se cifraba en 200 el nimero de lituanos que habian
llegado en un espacio de tiempo muy breve. Sin embargo, en el curso de la entrevista que
mantuvimos en el propio Ayuntamiento, se nos dijo que habian llegado, muy recientemente, otros 200
inmigrantes lituanos.

3" La poblacién de Nijar pasé de 10.000 habitantes en 1990, a los 19.500 en el afio 2000,
tal y como indicamos en este Informe Especial.

% En la Comunidad Auténoma de Madrid parece que se estan consiguiendo importantes
resultados gracias a la ONG “Asociacion pro-vivienda” que gestiona programas de la Direccion
General de Migraciones, adscrita a la Consejeria de Servicios Sociales, segun nos informaron en los
contactos mantenidos desde esta Institucion. ElI Ayuntamiento de Lleida, segun informacion facilitada
por el Area de Servicios Personales y Salud Publica, también esta obteniendo resultados en la puesta
en marcha de un programa destinado a asesorar e informar tanto al inmigrante como al titular de la
vivienda, al tiempo de venderla o alquilarla. Desde el Ayuntamiento se sigue la tutela de estas
viviendas.

% Sobre el rechazo a la hora de alquilar viviendas a los marroquies, en distintas
entrevistas mantenidas con motivo de este Informe Especial, se han aducido razones historicas,
caracter mas exigente y reivindicativo de estos frente a los subsaharianos, religion, costumbres, etc.
Sobre esta cuestion, Castafio Madrofal, A.. (obra citada, pag. 111) dice “Asi, los magrebies en
general, y dentro de éstos los argelinos, estan peor considerados y tienen méas problemas para
acceder a la vivienda que otros, y se encuentran estigmatizados como violentos, peligrosos y
potenciales delincuentes. Los subsaharianos en general, sin distincion explicita entre musulmanes y
cristianos, se perciben como personas mas honradas que los magrebies, nobles y simpaticos. Los
inmigrantes negros entrevistados de distintos paises subsaharianos, observan que esta "preferencia”
no se traduce en un mayor acceso a las viviendas y los bares, sino que en realidad se les considera
inferiores. Esta distincion que hace la poblacién local en los discursos sobre los colectivos, ha sido
corroborada en las entrevistas realizadas a distintos empleados de diferentes instituciones que
desarrollan programas para inmigrantes. Del mismo modo, son mas numerosas las familias
marroquies que viven en disperso, ya sea en cortijos o en casas rurales”.
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“° Ramirez Goicoechea, E., en Inmigrantes en Espafia: vidas y experiencias (Edt. Centro
de Investigaciones Sociolégicas, Marzo de 1996) dedica varios epigrafes a esta cuestion dentro de los
capitulos que denomina «Distancia étnica y experiencia de la alteridad» respecto de distintos
colectivos de inmigrantes. Asi, sobre los marroquies dice (pag. 79) “Los marroquies son plenamente
conscientes de constituir uno de los colectivos mas rechazados en la sociedad espafiola”.

Més adelante, pag. 199, a propésito de los inmigrantes del Africa subsahariana dice que
“El africano en nuestro pais es un “negro”, epitome de la diferencia racial frente al “blanco”. El sistema
clasificatorio de razas (poblaciones) de la gente, el individuo de color ocupa las antipodas de la escala
cromatica de pieles y pigmentaciones humanas. El rasgo fenotipico tiene la suficiente dimension
sensible, empirica, como para no ofrecer duda sobre el origen del sujeto. En esa medida, el autéctono
puede reaccionar con una gran variedad de actitudes y comportamientos, desde el rechazo, la
simpatia o el temor, o varias cosas a la vez: “Miran mal a los <morenos>". La poblacién espafiola no
distingue entre matices: “Para los espafioles, todos los negros son iguales, s6lo cuando preguntan se

”

sabe del pais de donde es™.

En la pag. 202 se dice “Si desde el punto de vista de la deteccion empirica de la
diferencia -el color de la piel- los africanos ocupan el lugar mas extremo, por contra, hemos observado
que esta distincion méxima se resuelve, se supera, por medio de un movimiento afectivo que los
acerca y vuelve préoximos: «son muy simpaticos», «son muy espontaneos», «los negritos son buena
gente», imagen idilica del buen salvaje. Con los africanos se ejerce una especial actitud de simpatia,
como materia sobre la que ejercer un sentido expreso de fraternidad universal y antixenofobia,
llegando a veces al paternalismo, lo que permite incorporarlos positivamente al paisaje colectivo”.

*1 Sobre la informacion de la Junta de Andalucia respecto a este dato en la zona del
Poniente Almeriense, téngase en cuenta el comentario que hacemos (en el apartado 3.2. La Junta de
Andalucia) del que podria resultar (como creemos que es asi) que el porcentaje que reside en el
diseminado es bastante mayor del dato ofrecido en el estudio citado.

2 30l¢, C., en su ponencia La inmigracién en las ciudades espafiolas, publicada en el
libro Vivienda e Integracién Social de los Inmigrantes (que, bajo la direccién y coordinacion de Leal, J.
y Mayeur, C., publica las ponencias presentadas en el Seminario Europeo sobre Vivienda e
Integracién Social de los Inmigrantes, organizadas en Barcelona, del 23 al 25 de Octubre de 1995,
Edt. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Subdireccién General de Publicaciones, 1996) dice en
la pag. 45 lo siguiente “El asentamiento de la inmigracion extranjera de los paises del llamado Tercer
Mundo en las ciudades espafiolas sigue la pauta de otras ciudades europeas, en cuanto a las
condiciones socioeconémicas que determinan su ubicacion en el tejido urbano y posibilidades de
cambiar su situacion en el espacio”.

La autora llega a afirmar, mas adelante (pag. 55), a propésito de las condiciones de
vivienda, que “Existe pues, una complicidad indirecta pero manifiesta de la poblaciéon autoctona en
actos de especulacion inmobiliaria que se encuentran en la frontera de la delincuencia, al negarse a
alquilar pisos a extranjeros sin justificacion objetiva o al cobrar rentas abusivas. El derribo, en los
Ultimos afios, de pensiones muy degradadas en los barrios del distrito de Ciutat Vella ha aumentado
las dificultades de instalarse en pisos de alquiler, por personas con bajo nivel de ingresos, aunque
haya mejorado la calidad de vida en la zona”.

3 Sobre precio que en bastantes casos se abona por la cesién de las viviendas rurales,
véase, en este Informe Especial, el epigrafe 6. Visitas de los Asesores de la Institucion a las viviendas
de inmigrantes, sobre la visita a los “cortijos”.

* Martin Diaz, E. (obra citada, pag. 141) sefala “Los inmigrantes que llevan cierto tiempo

ocupando un mismo cortijo acaban dotandolo de servicios sanitarios y acondicionandolos de suelo y
cocina, en régimen de autoconstruccion y asumiendo ellos mismos los costes”.
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*> Como la cantidad total supera el numero de referencia (200), entendemos que se
incluyen mas de una demanda por inmigrante y que éstas se han ordenado de acuerdo con las
preocupaciones prioritarias que poseen.

% La informacién sobre reagrupamiento familiar no se puede decir que sea muy amplia.
En este sentido, véanse los epigrafes que se dedican en este Informe Especial, mas adelante, a la
situacién de la vivienda para las familias y al reagrupamiento familiar, dentro del apartado 5. Trabajo
de campo realizado por encargo de esta Institucion.

*" Los trabajadores temporeros nacionales contratados por cuenta ajena en el sector
agricola del Poniente Almeriense representan un 1% del total, segiin UAGA-COAG, y un 0’65% segun
los representantes sindicales entrevistados.

*8 \éase la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de Marzo de 1995, recaida en el
conflicto de competencia 81/1987 (BOE 25 de Abril de 1995), ponente Diego Gonzalez Campos,
citada en una nota a pie de pagina anterior.

*9 Sobre los estereotipos en torno a determinados colectivos de inmigrantes, véase el
apartado de este Informe Especial 5.6 Estereotipos que influyen en el acceso a la vivienda.

% como hemos dicho anteriormente, en realidad el Convenio Colectivo del Campo para
la provincia de Almeria prevé un descuento méximo del 20%, pero es en concepto de vivienda y
manutencion.

°' Creemos que se refiere a la intervencion de las Instituciones Publicas de la provincia
en los procesos de regularizacion.

2 Resumen del trabajo de campo en lo que concierne a vivienda encargado por la
Institucién, que lleva por titulo “Construyendo un hogar en Almeria”. Este fue realizado por las
investigadoras D2. Angeles Castafio Madrofial y D2. Margarita Rodriguez Garcia.

Posteriormente, Angeles y Margarita, bajo la direccion de Enma Martin Diaz publicaron
(dentro de la coleccion Observatorio Permanente de la Inmigracién) un libro -que, por su interés,
hemos citado en distintas notas de este Informe Especial- denominado Procesos Migratorios y
Relaciones Interétnicas en Andalucia: una reflexion sobre el caso del Poniente Almeriense desde la
antropologia social, editado por la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, Direccion
General de Accion e Insercion Social.

En este libro, que es fruto de un laborioso trabajo de las investigadoras citadas, se
incluye, entre otras fuentes e investigaciones realizadas, parte de la informacién, reflexiones y
conclusiones contenidas en el trabajo de campo encargado por la Institucion, lo que no podemos sino
valorar muy positivamente, dado que con motivo de estos trabajos se realizdé una amplia investigacion
sobre la realidad que ya entonces preocupaba a esta Institucién sobre el Poniente Almeriense. La
publicacion de este texto creemos que ha contribuido al objetivo que, en Ultima instancia, teniamos
cuando, por nuestra parte, encargamos el trabajo: sensibilizar a los poderes publicos y conocer los
aspectos sociales sobre la situacién y circunstancias en las que estaban desarrollando sus vidas los
inmigrantes en esta zona de Andalucia.

Por otro lado, Angeles Castafio Madrofial, en su libro Informe 2000 sobre la Inmigracion
en Almeria, recoge, actualiza e incorpora nueva informacion sobre la realidad de este colectivo en
esta provincia. En este Informe Especial también nos hemos referido en diversas ocasiones a esta
publicacion.

% Castafio Madrofial, A. (obra citada, pag. 125) “Se produce un efecto de
retroalimentacion, ya que el estigma pesa enormemente a la hora de conseguir una vivienda digna, y
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carecer de una vivienda dificulta la manutencion del individuo, lo que favorece la reafirmacion del
estigma”.

* Sobre la igualdad formal, aunque no real, véase pags. 114 y 115 del libro Los
Refugiados en Espafia, Edt. por el Instituto Nacional de Servicios Sociales, en 1994, autores Entrena
Durén, F.; Fernandez, F.; Fernandez, J.M.; Fernandez Franco, L..

> Aunque ha transcurrido un tiempo desde que se encargd este trabajo que pudiera
justificar las diferencias presentadas sobre la apreciacion de los porcentajes de inmigrantes que
residen en el casco urbano y el diseminado, lo cierto es que la apreciacién de las Administraciones no
coincide, pues mientras el estudio de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes ofrecia, respecto
al nimero de inmigrantes que residen en el diseminado, que el valor medio de todos los municipios
(excepto Almeria) es del 45%, y por zonas, el Campo de Nijar tiene méas del 70% viviendo en esta
situacidn, el Poniente Almeriense el 41%; los Ayuntamientos dan los datos que ya mencionados en la
parte correspondiente de este Informe Especial; por otro lado, una de las autoras del trabajo, Angeles
Castano Madrofial, en su libro ya citado, pag. 103, ofrece la siguiente informacion “Se puede estimar
que alrededor de un 80% de la poblacién inmigrante /33.672 personas) habitan en cortijos y
almacenes dispersos”, por lo que el 20% restante vive en el nucleo urbano (ofrece, también, los
siguientes datos: del 20% que habita en el ndcleo urbano, un 7% son familias; del grueso que vive en
disperso, mas del 70% son inmigrantes jévenes, de edades comprendidas entre 18 y 30 afios; de este
grueso, un 4% son familias reagrupadas que no pueden acceder a la vivienda).

% Pag. 11 del trabajo “Construyendo un hogar en Almeria” sobre vivienda e inmigracion.

" Martin Diaz, E., obra citada, pag. 141: “La pauta de la vida en los cortijos es el
establecimiento de turnos semanales o diarios para el desempefio de las distintas tareas: acarrear
agua, comprar alimentos, cocinar y lavar la ropa. Al no disponer muchos de ellos de vehiculo, el
acarreo ha de hacerse a pié, y es una imagen frecuente en el Poniente Almeriense la del inmigrante
tirando de una carretilla acarreando diversos enseres. Como estas labores suelen realizarse en horas
nocturnas, es una actividad no exenta de riesgo y conocemos algunos casos en los que han resultado
atropellados algunos inmigrantes que no fueron vistos por los vehiculos”.

%8 Segun informacion que hemos recogido directamente de varios Ayuntamientos y de los
propios inmigrantes en las viviendas visitadas, el alquiler actual por cama se fija entorno a las 10.000
ptas.

% Sobre porcentajes de inmigrantes que viven en el diseminado o en el casco urbano,
véase cuadro que se ha confeccionado a partir de la informacion facilitada por las distintas
Administraciones e informes y documentos consultados.

60 Suponemos que este hecho, si se produjo tal cual, debié acontecer en 1998, o antes,
pues en las entrevistas mantenidas con los responsables municipales, entre ellos el de Roquetas de
Mar, en Noviembre del afio 2000, se nos manifestdé que si se habian adjudicado viviendas de
promocion publica a inmigrantes residentes en el municipio porque cumplian con los requisitos.

® En Nijar nos dijeron los responsables municipales que recientemente se habian
adjudicado ocho viviendas a inmigrantes (apartado 3.3.2.3. Situacién, precio y ocupacién de viviendas,
de este Informe Especial).

%2 En la actualidad, el informe previo corresponde hacerlo a los Ayuntamientos
63 Segun informacién recogida en las entrevistas celebradas, parece que los
subsaharianos tiene menos problemas en recoger en sus viviendas a otros inmigrantes
subsaharianos, aunque no sean de su familia 0 mantengan una amistad previa. Los marroquies, por el
contrario, en principio, solo reciben a otros en sus viviendas si poseen alguna relacion de parentesco o
de amistad.
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® De todas las familias visitadas por los Asesores de esta Institucién, sélo una, en El
Alquian, estaba disfrutando de un inmueble con titulo de propiedad.

% Hemos contactado con la ONG “Asociaciéon Pro-vivienda”, de la Comunidad Auténoma
de Madrid, que realiza una labor de asesoramiento, mediacién y garantia (en colaboracién con otras
entidades) y los resultados son singularmente positivos, hasta el punto de que cuando comenzaron,
los alquileres que debian pagar los inmigrantes estaban por encima de los precios de mercado y, en la
actualidad, a la vista de los resultados positivos que han tenido y de la confianza que ello ha generado
en los arrendadores, los precios de alquiler estan por debajo del precio de mercado. Es decir, existe
un sector que prefiere alquilar viviendas a inmigrantes dadas las garantias que se ofertan en el
contrato. Parece todo un ejemplo a seguir.

% El salario, segun el Convenio Provincial del Campo de Almeria es de 4.944 ptas.
diarias. Insistimos en que esta informacion sobre la cantidad que se descuenta en concepto de cesién
(20% del salario) no es compartida ni por los agentes sociales, ni por los Ayuntamientos, ni ha sido
confirmada en ninguna de las numerosas entrevistas que los Asesores de esta Institucion han
mantenido en la provincia de Almeria. Es frecuente que se descuente alrededor del 10% del salario
por este concepto. Normalmente, el precio que se viene cobrando por cama gira entorno a las 10.000
ptas., aunque es frecuente que, ademdas, se paguen, entre todos los ocupantes, los gastos de
electricidad, agua y basura. El precio mas alto del que tenemos conocimiento que se esté exigiendo
por cama es de 500 ptas. al dia (15.000 ptas. al mes) en los alquileres gestionados por COAG Almeria
(poseen otros en los que se esta cobrando 350 ptas. por dia), si bien en este precio se incluyen
servicios que tienen una alta repercusion de costes, tratdndose de pequefios alojamientos, como son
los de limpieza, agua, basura, electricidad, gas y mantenimiento. Por lo demas, los alojamientos
visitados en La Mojonera, de COAG Almeria, segin pudieron verificar los Asesores de esta
Institucién, ofrecian una alta calidad y un buen mantenimiento.

" Desde luego, los problemas en el &mbito educativo y cultural, en modo alguno, han
sido ni tratados ni contrastados en este Informe Especial. Lo que si observamos y compartimos es el
cardcter instrumental, como fuerza de trabajo, que tienen los inmigrantes para el sector agricola y el
déficit de integracién social que existe respecto de otros ambitos de la vida social. Asimismo, los
Asesores de la Institucién, cuando preguntaron a los padres e hijos de inmigrantes extranjeros sobre
qué opinion tenian del colegio y la ensefianza, todos, sin excepcion, han realizado una valoracion
positiva y satisfactoria.

% Solé, C., obra citada, pag. 59, nos dice, sobre la necesidad de cambiar mentalidades
latentes o efectivamente xeno6fobas, como requisito para que las medidas de politica sectorial puedan
ser efectivas, lo siguiente “Es decir, convendria, en nuestra opinion, educar a la poblacion autéctona
desde la escuela hasta los medios de comunicacidon en la aceptacion de la diferencia como
enriquecedora y no como una amenaza. A partir de un diagnostico de la situacion vital de los
diferentes colectivos de inmigrantes y sus familias, teniendo en cuenta su procedencia geografica, se
deberia determinar, por ejemplo, si se encuentran en una fase de adaptacién, de integracion, de
asimilacion o bien de rechazo en su proceso migratorio; si estdn o no muy condicionados por los
valores, normas y simbolos de su cultura; si han decidido establecerse definitivamente en Madrid o
Barcelona, o si su estancia es temporal; entre otros problemas de caracter estructural a analizar”

% Esta es una cuestion gue se le ha planteado a algun representante municipal con
motivo de la visita de los Asesores de esta Institucion, estimando aquéllos que seria méas que
conveniente hacer campafia para concienciar a la poblacion sobre la necesidad de los trabajadores
temporeros inmigrantes y de la importancia del sector agricola y, desde luego, de la incidencia de éste
en los demas sectores econémicos.

© Olivieri, Mabel, en su articulo Migraciones, estereotipos y prejuicios ayer y hoy: el caso
italiano, (publicado en la revista Migraciones, del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones,
de la Universidad de Comillas, nim. 5, 1999) cita, en la pag. 168, a Eugenio Troisi, que en la revista
“Argentina Agricola”, en 1908, escribia lo siguiente: “... Hablo por aquellos italianos que munidos de un
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diploma técnico o de humanidades, llegan aqui, atiborrada la mente de quimeras y creen que pueden
encontrar ipso facto un empleo o una ocupacién cualquiera”. Indudablemente, no creemos, a la vista
de la informacién que existe sobre el Poniente Almeriense y, en general, sobre Europa, que los
inmigrantes que alli llegan vengan imbuidos de muchas quimeras, pero desde luego, si tenemos en
cuenta el desfase que existe entre la expectativa de trabajo (si ademas se tiene una importante
formacioén universitaria) y la realidad de las viviendas que visitamos y de la situacién socio-laboral que,
con frecuencia, se dan esta parte de Europa, hay que concluir que después de 100 afios, no se ha
avanzado demasiado en las condiciones de vida con las que se encontraba un italiano que llegaba a
Argentina respecto de la inmigracion que llega en el siglo XXI a Espafia.

Al tiempo de redactar este Informe Especial, hemos tenido conocimiento de que
algunas de estas chabolas han sido demolidas, sin que hayan sido realojados por el Ayuntamiento sus
ocupantes.

2 Sobre relaciones entre poblacién paya, inmigracién marroqui y etnia gitana (entendida
como coexistencia de grupos culturales o etnias diferentes), es interesante conocer (para evitar
situaciones de este tipo) lo ocurrido en el barrio “Parque Ansaldo” de San Juan, en Alicante, descrita
por Martinez Veiga, U. (obra citada), en pags. 129 y ss, y en particular el apartado “La imposibilidad
del multiculturalismo”, pag. 165.

3 Sobre vivienda en el diseminado, véase Martinez Veiga, U., obra citada, pag. 78 y ss.,

bajo el epigrafe “La vivienda fuera del pueblo”. También Martin Diaz, E., obra citada, pag. 139 y ss.,
bajo el epigrafe “Otros ambitos de interaccién social: espacios de vivienda y espacios de ocio”.
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