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INFORME SOBRE LA CONSIDERACION DEL RIESGO $iSMICO Y DE CONTAMINACION DEL J-}CU?FERO
EN EL PROYECTO DE ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO DE GAS EN EL ESPACIO DE DONANA

Antecedentes

Este informe obedece a la solicitud del Defensor del Pueblo Andaluz, formulada en su escrito de fecha 19-
06-2017 (fecha de entrada en el registro del IGME 30-06-2017), en relacion con la queja de oficio 16/6654
que esta tramitando dicha Institucion con objeto de conocer los posibles riesgos o amenazas que,
derivadas de la actividad humana, pueden generar afecciones de distinta naturaleza en el espacio natural
de Dofiana. En concreto se solicita informe del IGME sobre los riesgos sismicos y de contaminacion del
acuifero y, de manera singular, si el tramo que ya se esta ejecutando, Marismas Occidental, puede generar
un riesgo sismico y de contaminacion del acuifero.

Introduccién

El @mbito de este informe se centra en las cuatro zonas que comprende el proyecto: Saladillo, Marismas
Oriental, Marismas Occidental y Aznalcazar. Sobre todas ellas el IGME ha informado a las
administraciones que lo han solicitado (la Direccion General de Politica Energética y Minas del actual
Ministerio de Energia Turismo y Agenda Digital, la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
y Medio Natural del actual Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, asi como la
Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de

Andalucia).

Documentacion recibida

El mencionado escrito del Defensor del Pueblo Andaluz no aporta documentacion adicional al escrito de
solicitud, por lo que el alcance de este informe se refiere al contenido de los informes previos ya emitidos
por este Instituto en relacion con los riesgos geoldgicos y las afecciones al acuifero, en el espacio natural

de Dofiana.

Informes emitidos por el IGME con indicacion resumida de sus conclusiones

A peticion de la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia, formulada el 23-12-2010 (registro de entrada en el IGME 04-01-2011), el IGME
emitio el informe 1789/2011 sobre Valoracién de los estudios de impacto ambiental de los proyectos
conjuntos de Petroleum Qil & Gas Espaiia 20080111 Aznalcazar Marismas C-1, 20060081 Saladillo y
20080164 Marismas Oriental (Marismas B-1y Marismas C-1) sobre la posible afeccion al acuifero Almonte-
Marismas y al espacio protegido de Dofiana. Las conclusiones indicaban que los Estudios de Impacto
Ambiental presentados por el promotor para su evaluacion trataban de forma insuficiente el apartado de
hidrogeologia pues se presentaban de un modo muy generalista y estaban considerados a escala regional,
requiriéndose un mayor detalle en la escala de trabajo, sobre todo con respecto al trazado subsuperficial
de los gasoductos cuando localmente intersecaban la dindmica natural del agua subterrénea y por tanto
su interrelacién con el medio bittico. Se formulaban una serie de recomendaciones en relacion con la
ejecucion de los sondeos de exploracion e inyeccion-explotacion, asi como con la construccion de la red
de gasoductos. Se recomendaban igualmente actuaciones concretas para el programa de vigilancia

ambiental.




Zonas 20060081 Saladillo, 20080164 Marismas Oriental y 20080111 Aznalcazar

En relacion con los proyectos Saladillo, Marismas Oriental y Aznalcazar, la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental solicitd, mediante oficio de fecha 29-11-2010 (registro de entrada en el IGME 07-
12-2010) un informe para que este Organismogaxpresara si los almacenamientos subterraneos de gas
propuestos por el promotor garantizaban tanto [ seguridad para el medio ambiente (en particular sobre
los aspectos hidrogeoldgicos, geoldgicos y geotécnicos), como las personas) El IGME emitio, para cada
una de estas tres zonas, sendos informes (los tres con el mismo niimero de réferencia 1774/2010) en junio
de 2011, para la zona de Aznalcézar, y en julio de 2011, para las otras dos zonas, denominados ‘Proyecto
Saladillo T.M Almonte. Consideraciones ambientales sobre geologia, hidrogeologia, geotecnia, riesqos
geoldgicos y patrimonio geolégico al estudio de impacto ambiental”, “Proyecto conjunto zona Marismas
Oriental. Consideraciones ambientales sobre geologia, hidrogeologia, geotecnia, riesqos geoldgicos y
patrimonio geoldgico al estudio de impacto ambiental’ y “Proyecto conjunto zona Aznalcazar-Marismas C-
1. Consideraciones ambientales sobre geologia, hidrogeologia, geotecnia, riesgos geoldgicos y patrimonio
geoldgico al estudio de impacto ambiental”.

En cada uno de estos tres primeros informes se considero, tanto la posible afeccion a los acuiferos como,
dentro del apartado de riesgos geoldgicos, el andlisis de la peligrosidad sismica, la identificacion y
caracterizacion de posibles fallas activas, y la determinacion de la susceptibilidad a la licuefaccion del
terreno. En los tres informes se concluye que la empresa no ha presentado una documentacion técnica
suficiente, sugiriendo que se requieran estudios adicionales y en particular un estudio hidrogeoldgico del
sector del acuifero que permita determinar sus posibles afecciones, asi como un andlisis de la peligrosidad
sismica de la zona del proyecto, identificacion y caracterizacion de posibles fallas activas, y estudios
geotécnicos especificos que determinen la susceptibilidad de licuefaccién del terreno.

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, y Medio Natural remitié un oficio de fecha 08-11-
2011 (Registro de entrada en el IGME 17-11-2011) solicitando que el IGME informara sobre la
documentacion complementaria aportada por el promotor en relacion con el proyecto Aznalcazar. El
informe del IGME (n° 2098/2011), fitulado Proyecto conjunto zona Aznalcazar. Consideraciones
ambientales sobre la informacion geologica, geomorfoldgica y tecténica complementaria al estudio de
impacto ambiental, concluia, en noviembre de 2011, que la informacion complementaria aportada por el
promotor completaba, en gran medida, la requerida para la realizacion del Estudio de Impacto Ambiental,
en lo tocante a afecciones al acuifero y a la identificacion de fallas activas ‘Se anticipaba, no obstante, que
en la fase constructiva posterior se requeririan los estudios mas detallados que el promotor se habia
comprometido a realizar. En cambio esta informacion complementaria no contemplaba los demés riesgos
geologicos identificados en el primer informe del IGME (sismicidad, susceptibilidad de licuefaccion y
expansividad de arcillas) que podrian afectar a las infraestructuras. Por ello, en fases posteriores del
proyecto, antes incluso de la fase constructiva, se requeririan estudios mas detallados sobre los temas que
se sefialaban en aquel documento, incorporando los resultados que se obtuvieran en materia de riesgos
geoldgicos al disefio de las infraestructuras. Iguaimente, las conclusiones del informe indicaban que se

- debia proceder a la construccion de infragstructuras que garantizaran la no afeccion al acuifero y al suelo,

en el entorno de los sondeos y del gasoducto. Para ello, se recomendaba la implementacion de un sistema
de vigilancia basado en la realizacion de una red de control que detectara cualquier afeccion a la calidad
de este importante acuifero.

Poco después, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, y Medio Natural solicité mediante
oficio de fecha 18-01-2012, que el IGME se pronunciara sobre la informacién complementaria aportada
por el promotor, relativa a los proyectos Saladillo y Marismas Qriental. Como consecuencia de ello, el IGME
emite en febrero de 2012 dos nuevos informes, uno para la zona Marismas Oriental y otro para la Zona
Saladillo, ambos con nimero de referencia 2148/2012, y denominados, respectivamente “Proyecto con-




junto zona Marismas Oriental. Consideraciones geoldgicas, tectonicas, geomorfoldgicas, hidrogeoldgicas y

del patrimonio geolégico sobre la informacion complementaria al estudio de impacto ambiental’ y “Proyecto

Saladillo T..M. Aimonte (Huelva). Consideraciones geoldgicas, tectonicas, geomorfoldgicas, hidrogeoldgicas

y del patrimonio geologico sobre la informacion complementaria al estudio de impacto ambiental”. En ambos

informes, las conclusiones son similares: tras analizar la documentacion complementaria aportada por el

promotor sobre geologia, hidrogeologia, geotecnia, riesgos geoldgicos (sismicidad, fallas activas y

susceptibilidad de la licuefaccion del terreno) y patrimonio geoldgico, se concluye que esta nueva

documentacion aportada completa en gran medida la requerida para la realizacion del Estudio de Impacto

Ambiental, considerandose en, términos generales, suficiente y adecuada en esta fase de anteproyecto. Se

anticipa, no obstante, que en la fase constructiva posterior se requeriran estudios mas detallados:

- En hidrogeologia, los que el promotor se ha comprometido a realizar.

- Respecto a la peligrosidad sismica, que se tenga en cuenta la informacion aportada por el proyecto
SISMOSANS3, dado que se trata de un estudio mas reciente, a una escala mas detallada y que tiene en
cuenta el efecto de amplificacion del movimiento sismico, incrementandose el valor del movimiento
esperado.

- Respecto a la posible presencia de fallas activas, se recomienda corroborar su ausencia mediante los datos
existentes de tomografia eléctrica o la cartografia de detalle y durante la excavacion de la zanja,
chequeando la posible presencia de fallas que pudieran afectar a los depdsitos cuaternarios (fallas
activas). En este caso, deberfan tomarse las medidas pertinentes en el disefio de la infraestructura para
evitar o minimizar que un posible movimiento en la falla afectara a la misma, generando otros posibles
impactos.

- Por Ultimo se sefiala que la informacién complementaria no contempla la susceptibilidad a la licuefaccion
del terreno, tratandose de una zona con antecedentes. En este sentido, se recomienda la realizacion de
estudios geotécnicos especificos a escala local y a lo largo de la traza que determinen la susceptibilidad
de licuefaccion del terreno y que podrian realizarse durante la fase de proyecto.

Baséndose en todo lo anterior, se redactan unas recomendaciones para el condicionado de las

Declaraciones de Impacto Ambiental.

Zona 20080164 Marismas Qccidental

La Direccion General de Politica Energética y Minas, del actual Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital, solicité al IGME, mediante escrito de fecha 20-01-2015 (registro de entrada en el IGME 09-02-2015)
un informe sobre los riesgos geoldgicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, sismicos, etc. a considerar, asi como
las medidas oportunas a adoptar con el fin de garantizar la seguridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente, y sobre los controles técnicos que deberian establecerse tanto durante la fase de ejecucion como
la de funcionamiento del aimacén) Este informe se solicitaba como complemento a los emitidos por este
Instituto en agosto de 2009 y febrero de 2010 a la mencionada Direccion General de Politica Energética y
Minas sobre la idoneidad de la estructura como almacén. Se indicaba ademas, que se habia requerido
informacion adicional al promotor sobre diversos aspectos que serian remitidos al IGME en cuanto se
recibieran. Como respuesta a este escrito, el 18 de marzo de 2015, IGME emitid el informe 3002/2015
titulado Informe complementario sobre los riesgos geoldgicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, sismicos y de
avenidas e inundaciones para el proyecto de almacenamiento subterraneo de gas Marismas Occidental. En
este informe, emitido sin haber recibido en el IGME la informacion adicional solicitada al promotor, se
recomendaban estudios adicionales, asi como medidas adecuadas en todo lo tocante a riesgos geologicos.

El 256 de marzo de 2015 (fecha de entrada en el IGME 23-04-2015) la Direccion General de Politica
Energética y Minas envia la informacion complementaria anunciada, lo que origina una adenda del IGME
(n®3041/2015), titulada Adenda al informe complementario sobre los riesgos geologicos, hidrogeoldgicos,




geotécnicos, sismicos y de avenidas e inundaciones para el proyecto de almacenamiento subterraneo de
gas Marismas Occidental, en la que tan sélo se completan y matizan ciertos extremos relacionados con los
aspectos hidrogeologicos, manteniéndose por tanto la necesidad de que el promotor complete los estudios
aportados, apuntando la conveniencia de presentar un informe hidrogeologico especifico para el
aseguramiento de la proteccion de las aguas subterraneas.

El 15 de julio de 2015, se recibe de la Direccion General de Politica Energética y Minas, la informacion
complementaria aportada por el promotor en respuesta a los informes del IGME, solicitando un nuevo
informe de este. Instituto. Este nuevo informe (n® 3137/2015) se emite con fecha 04-09-2015 con la
denominacion ~'Segundo _informe complementario sobre los riesqos geologicos, hidrogeoldgicos,
geotécnicos, sismicos y de avenidas e inundaciones para el proyecto de almacenamiento subterraneo de
gas Marismas Occidental’. En este segundo informe se analizan los estudios aportados por el promotor
sobre la proteccion de las aguas subterraneas, los riesgos geotécnicos, el riesgo sismico (peligrosidad
sismica, sismicidad inducida y riesgos de tsunamis) y los riesgos por avenidas e inundaciones. En el
resumen final del informe se considera que los nuevos estudios y medidas aportadas por el promotor son
suficientes y garantizan la seguridad en relacion con la proteccion de las aguas subterraneas, los riesgos
geotécnicos y el riesgo sismico, y en este Ultimo aspecto se recomienda el establecimiento de una red de
monitorizacion de la sismicidad, el establecimiento de un protocolo de actuaciones en el supuesto de
sismicidad inducida que adopte la normativa del Eurocédigo 8 para el disefio y construccion
sismorresistente, y aplique el valor de aceleracién pico y el espectro de respuesta correspondientes al
periodo de retorno de 975 afios obtenidos en el estudio probabilistico de la peligrosidad sismica que ha
realizado el promotor. Sin embargo, los estudios aportados no garantizan el conocimiento de los riesgos de
inundacion y avenidas, solicitandose al promotor que profundice en este aspecto.

Finalmente, con fecha 01-10-2015 (registro de entrada en el IGME 05-10-2015) se recibe de la Direccion
General de Politica Energética y Minas una nueva solicitud de informe en relacion con la documentacion
complementaria aportada por el promotor en relacion con el Anexo “Estudio de peligrosidad por
inundaciones”. Como respuesta a este escrito, el IGME emite su informe 3200/2015 “Informe
almacenamiento subterraneo Marismas. Proyecto Marismas Occidental” en el que concluye que se han
subsanado la mayor parte de las deficiencias detectadas y que puede darse el visto bueno a la version final
del estudio tras la realizacion completa de los estudios y tareas complementarios acordados para una
segunda etapa, que sintéticamente consisten en la mejora del modelo hidrolégico (nimero de curva, anélisis
de sensibilidad), del modelo hidraulico (médulo de transporte en flotacion) y del analisis de riesgo (con
establecimiento de funciones magnitud-dafio para los elementos proyectados)..

Todas estas consideraciones se recogen en la Resolucién de 10 de marzo de 2016 (BOE 15 de marzo), de
la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se otorga a Gas Natural Almacenamientos
Andalucia, SA, autorizacion administrativa y reconocimiento de utilidad publica para la ejecucion del proyecto
«Marismas Occidental», asociado al almacenamiento subterraneo de gas natural denominado «Marismasn.

Conclusiones

El IGME ha emitido, entre 2010 y 2015, un total de 11 informes sobre los proyectos de almacenamiento
subterraneo de gas de Marismas y los gasoductos contemplados, correspondientes a las zonas Saladillo,
Marismas Oriental, Marismas Occidental y Aznalcazar. En los informes relativos a cada una de estas cuatro
zonas, el IGME ha tenido en cuenta la necesidad de considerar tanto el riesgo sismico como el riesgo de
afeccion a las aguas subterraneas, ademas de otros posibles riesgos como el geotécnico o el de
inundaciones (este ultimo en Marismas Occidental).




Como consecuencia de las sugerencias del IGME, el promotor ha aportado a la autoridad sustantiva o
ambiental estudios complementarios que, en el caso de las zonas Saladillo, Marismas Occidental y
Marismas Oriental, se han juzgado suficientes para garantizar la seguridad en relacion con la proteccion de
las aguas subterraneas y los riesgos considerados (sismico, geotécnico y, en el caso de Marismas
Occidental, de inundaciones), habiéndose tomado en el proyecto las medidas adecuadas, si bien en las
fases constructivas posteriores se requeriran estudios mas detallados o medidas adicionales.

Posiblemente como consecuencia del estado de avance mas atrasado del proyecto Aznalcazar, en esta
zona la situacion es algo distinta. Los informes del IGME concluyen que la informacién complementaria
aportada por el promotor completaba, en gran medida, la requerida para la realizacion del Estudio de Impacto
Ambiental, en lo relacionado con la hidrogeologia y la identificacién de fallas activas, no asi en cuanto a
sismicidad, susceptibilidad de licuefaccion y expansividad de arcillas, lo que podria afectar a las
infraestructuras. En fases posteriores del proyecto, antes incluso de abordar las fases constructivas, se
deberian requerir, por tanto, estudios méas detallados sobre estos Ultimos temas, tal y como se recoge en el
informe de este Organismo correspondiente a dicha zona.

C——"" Fdo. Angel Garcia Cortés
Director adjunto de Investigacion en Recursos Geologicos







