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trato desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo y la maternidad constituye discriminacién
directa por razén de sexo.

Somos conscientes, como aduce la Administracién sanitaria en su informe, de que no existe una
regulacién concreta de la situacion planteada que posibilite el cdmputo de la experiencia profesional en
los procesos de movilidad funcional en estos casos, pero ello no puede obstar a que se haga efectivo
este derecho, como reclama la interesada, en la resolucion de los mismos. Y ello, porque el marco legal 'y
jurisprudencial obliga a aplicar el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el desarrollo
de las condiciones de trabajo en el ambito del empleo publico, y sin que circunstancias, como la de la
maternidad, puedan convertirse en ningun caso en un obstaculo o desventaja en el desarrollo de las
funciones publicas, contraviniendo con ello el principio de igualdad efectiva de hombres y mujeres que
consagra el art 14 CE y garantiza la Ley Orgénica 3/2007 y el EAA.

Esta situacion de perjuicio o trato peyorativo en que podria encontrarse la interesada en esta situacion
derivaria de su condiciéon de mujer, debiéndose en exclusiva al hecho de su maternidad, situacién en la
que solo es posible que se encuentre una persona si es mujer, por lo que dicha circunstancia seria en
ultima instancia la determinante de la discriminacién que se produciria al no reconocérsele la “plenitud de
derechos” durante esta situacion que, en su condicién de empleada publica, se le garantiza en el art. 49.¢c)
del EBEP al establecer que “el tiempo transcurrido durante el disfrute de estos permisos se computara
como de servicio efectivo a todos los efectos”.

Ante la evidente restriccion que, en nuestra opinién, se produce en los derechos que corresponden
a la empleada publica promotora de esta queja a causa de su maternidad, al denegarsele el computo
como servicio efectivo de los periodos de baja por maternidad en los procesos de movilidad interna,
formulamos Resolucidon al SAS recomendandole que se promuevan las acciones oportunas que procedan
para garantizar al personal estatutario temporal el cémputo como servicio efectivo los periodos de baja
por maternidad en dichos procesos en el &mbito sanitario.

La contestacidon a la Resolucion, segiun nos comunica la Administracidn sanitaria, esta pendiente del
informe juridico que ha solicitado al respecto.

1.5.2.3.2. Discriminacidn por la interpretaciéon que hace la Administracion para el

disfrute del permiso de paternidad

En la queja 19/2438, el interesado, profesor interino en un |.E.S. de Sevilla, tras el nacimiento de su
hijo, con fecha 6 de mayo de 2019, solicita el disfrute del correspondiente permiso de paternidad de 20
semanas de forma interrumpida, de acuerdo con las normas que consideran que le reconocen el derecho
a disfrutar de este permiso en las condiciones solicitadas.

Confecha30demayode2019sele notifica Resolucion del Director
de su Centro por la que se le deniega el periodo méximo de permiso \W Disfrute del permiso
solicitado, concediéndole un permiso de 15 semanas, asi como su .
disfrute en las fechas comunicadas, siguiendo indicaciones de la de Paternldad de 20
Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos semanas de forma
de la Consejeria de Educacion y Deporte, al considerar que “las seis . . "
semanas restantes del permiso de paternidad y las siete semanas Intel'l'umplda
del permiso adicional de paternidad, deben disfrutarse de forma
ininterrumpida desde el 26 de agosto 2019, el cual corresponde al
dia siguiente al de finalizacion del permiso de nacimiento de la madre bioldgica”.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tuvo por objeto
hacer efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular
mediante la eliminacién de toda discriminacion, directa e indirecta, de las mujeres.

Para dar respuesta a esta necesidad se aprobd el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo
y la ocupacion, por el que se modifica el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) para equiparar, en
su @mbito de aplicacién, la duracion de los permisos por nacimiento de hijo o hija de ambos progenitores.
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Esta equiparacion, segun se indica en la propia norma, responde a la existencia de una clara voluntad y
demanda social que, por otro lado, es una exigencia derivada de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion;
de los articulos 2 y 3.2 del Tratado de la Unidn Europea; y de los articulos 21 y 23 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

No obstante, la nueva redaccién del art. 49.c) del EBEP que introduce dicho Real Decreto-Ley se aplicaré
de forma gradual en base a la dispuesto en la Disposicién Transitoria Novena del EBEP, que incluye dicho
Real Decreto-Ley.

En el &mbito de la Administraciéon de la Junta de Andalucia esta regulacion se complementa con la
prevision que se contiene en el Acuerdo Marco de 13 de julio de 2018, de la Mesa General de Negociacion
Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administraciéon de la Junta de Andalucia,
para la mejora de la calidad del empleo publico y de las condiciones de trabajo del personal del sector
publico andaluz, en cuyo punto Octavo. 2° se acuerda la creacidon de un permiso adicional al de paternidad
regulado en la legislacion basica estatal.

Con posterioridad, la Disposiciéon Transitoria Segunda de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificacion
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia,
completa la prevision del acuerdo transcrito, estableciendo el calendario de aplicacion progresiva del
permiso adicional de paternidad, previsto en el art. 40 de la Ley 12/2007.

En cuanto a la duracién de dicho permiso, la Circular 1/2018, de 16 de noviembre de 2018, de la
Secretaria General para la Administracion Publica, para la aplicacion de las medidas de conciliacion de la
vida personal, laboral y familiar del Acuerdo Marco de 13 de julio de 2018, en el apartado Il.c) de la misma
indica que la duracion del permiso en el afio 2019 seré de 10 semanas, "lo que permite, sumado a las 5
semanas del permiso de paternidad, un descanso total mdximo de 15 semanas”.

Dicha interpretacién consideramos que no se corresponde con el marco legal expuesto de donde se
colige que la duracidn total del permiso de paternidad para el afio 2019 seria de un total de 18 semanas:
8 semanas del permiso general del EBEP, més 10 semanas del permiso adicional establecido en la norma
autondmica, coincidiendo en ello con la interpretaciéon que se contiene en el informe de la Administracion
educativa.

En cuanto a la otra cuestion planteada en la presente queja sobre la parte del permiso de paternidad
que puede ser disfrutada de forma interrumpida, la referida Circular 1/2018 de la SGAP sefiala que las
semanas que no sean de disfrute ininterrumpido se disfrutaran “de acuerdo con los términos establecidos
en el parrafo 5.2 del apartado b)” de la misma, interpretdndose que las semanas de descanso interrumpido
deben ajustarse a las determinadas en dicha Circular.

La determinacion de las semanas correspondientes a la parte del permiso de paternidad que puede ser
disfrutada de forma interrumpida que se hace en la misma, nos plantea serias dudas toda vez que pudiera
contravenir las normas estatales y autondmicas que lo regulan y que establecen, en relacién con la parte
de descanso no obligatoria, que “este permiso podra distribuirse por el progenitor que vaya a disfrutar
del mismo siempre que las seis primeras semanas sean ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a
la fecha del nacimiento”, y que “el periodo de disfrute de este permiso podra llevarse a cabo de manera
interrumpida y ejercitarse desde la finalizacidn del descanso obligatorio posterior al parto hasta que el hijo
o la hija cumpla doce meses” (art. 49.c) EBEP).

Bien es cierto que la Circular en cuestion, al fijar los criterios de distribucién del permiso de paternidad,
en el reiterado parrafo 5 del apartado Il.b), se remite a "la concrecion que se realice de esta medida en el
dambito de negociacion sectorial correspondiente”, desconociendo si esa concrecion se ha realizado en al
ambito de negociacién sectorial de esa Consejeria o de la Mesa General de Negociacién del Personal de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, también en el &mbito de la Administracién estatal también se plantean las mismas dudas
a tenor de la redaccién del punto 2 del Acuerdo de 29 de octubre de 2018, adoptado en el seno de la
Mesa General de Negociacién de la Administracion General del Estado, para la ampliacién del permiso
de paternidad, y publicado por Resolucién de 22 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de



A

dpA ; clensor del Desglose por temas « IAC 2019 ?
INFORME ANUAL 2019 8. Igualdad de género

Funcion Publica, y la nueva redaccion que se da definitivamente al art. 49.c) del EBEP por el Real Decreto-
Ley 6/2019, de 1 de marzo.

Ante esta situacioén, y en este punto concreto de condiciones de disfrute del permiso de paternidad, dado
que la Circular 1/2018, que establece las directrices a aplicar en esta materia al personal del sector publico
andaluz, ha sido adoptada por la Secretaria General para la Administraciéon Publica, se ha procedido a
iniciar de oficio la_queja 19/6401 ante dicho Centro Directivo a fin de que nos aporte las aclaraciones y
motivaciones correspondientes sobre los criterios de distribucion de la parte del permiso de paternidad
de forma ininterrumpida que figura en la referida Circular, antes de adoptar una decisién definitiva sobre
la cuestion planteada en la presente queja y que afectan asimismo a otras quejas y consultas realizadas
ante esta Institucion por personal al servicio.

Se concluye la queja recomendando a la Consejeria de Educacidn que, por los motivos expuestos, se
proceda a ampliar la duracién del permiso de paternidad concedido al interesado por el nacimiento de su
hijo, el 6 de mayo de 2019, en tres semanas dentro de los 12 meses siguientes al hecho causante.

La contestacidon a la Resolucién estd pendiente del informe juridico solicitado por la Administracion
educativa al respecto.

1.5.2.5. Quejas relacionadas con el reconocimiento y ejercicio de derechos de los
empleados publicos

1.5.2.5.3. Impedimentos para la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral

Durante el afio 2019 han sido varias las quejas que se han recibido en la Institucion denunciando
situaciones que afectan al derecho de los empleados publicos a que se les facilite la conciliacién de su
vida personal, familiar y laboral.

Entre éstas cabe destacar la queja 18/4684 promovida por una funcionaria del Ayuntamiento de Sevilla
ante la denegacidn de su solicitud de permiso por cuidado de su hija que padecia una enfermedad grave,
motivo por el que en el afilo 2011 se le habia concedido el permiso solicitado hasta que su hija cumpliera
18 afios.

En el informe remitido por el Ayuntamiento se indica que la denegacion del permiso solicitado obedece
a que el supuesto de hecho planteado por la solicitante no cabria incluirse dentro del permiso retribuido
por enfermedad grave del art. 6.7 del Acuerdo que establece el régimen juridico en materia de permisos
y licencias del personal funcionario del Ayuntamiento de Sevilla, debido a su caracter de permanencia en
el tiempo.

No obstante, en el expediente se constata la existencia de los supuestos de hecho que deben darse
para causar derecho a este permiso (gravedad de la enfermedad de la hija de la empleada municipal y la
necesidad de cuidado directo, continuo y permanente de la misma, acreditada por el informe del servicio
publico de salud) y que ya fueron apreciados por la Administracion municipal para la concesién, en el afio
2011, del permiso solicitado por la interesada por este motivo hasta que su hija cumpliera la edad de 18
afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, parece cuestionable la fundamentacidon contenida en la resolucion
desestimatoria del permiso solicitado al considerar que la naturaleza temporal del mismo choca con el
caracter permanente de la enfermedad que lo causa, confundiendo, a nuestro entender, la interpretacion
que se da al término permanente en la normativa de aplicacién reguladora de estos permisos y que se
refiere a una cualidad que debera afectar a la enfermedad, como ocurre en este caso, no en cambio, como
parece interpretar el Ayuntamiento, a la duracién del permiso.

Asi, si bien es cierto que de las normas que resultan de aplicacién para la concesién o denegacion del
permiso solicitado (art. 49. del EBEP y Decreto de la Junta de Andalucia154/2017, de 3 de octubre, por
el que se regula el permiso del personal funcionario para atender el cuidado de hijos e hijas con cancer u
otra enfermedad grave al que se remite el Acuerdo municipal de 3 de noviembre de 2017 sobre permisosy
licencias aplicables al personal funcionario del Ayuntamiento de Sevilla) pueda deducirse que este permiso
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