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Este tema en otras materias
BALANCE DEL DEFENSOR

2. Principales indicadores

2.2. Politicas territoriales

En un segundo bloque de actuaciones, las relacionadas con las Politicas Territoriales ocupan un 13%
de nuestra gestion cotidiana. De éstas, las que tienen que ver con la sostenibilidad y el medio ambiente
representan casi la mitad, un 46% de las mismas.

Las cuestiones ambientales han ocupado un lugar preferente en el debate publico, social y politico
durante 2019, un afio en el que el cambio climatico se ha convertido en eje vertebrador de las politicas
publicas y factor determinante de protestas y movilizaciones. Por este motivo, durante 2019 se han
adoptado algunas iniciativas cuyo objeto es tanto supervisar la actuacion de los poderes publicos en
relacion con las politicas de lucha contra el cambio climatico, como incentivar la adopcidn de decisiones
eficaces en esta materia. Tal ha sido el caso de las diversas quejas de oficio puestas en marcha para
evaluar las medidas que estan adoptando las principales ciudades andaluzas para afrontar el problema
de la contaminaciéon atmosférica.

Pero el cambio climatico no sélo preocupa por su incidencia en la salubridad ambiental de nuestras
ciudades, sino que también esta en la base de uno de los problemas emergentes en nuestra Comunidad
Auténoma: los conflictos del agua. Los conflictos generados por la escasez de agua en determinadas
zonas de Andalucia van incrementandose en nimero y virulencia, y enfrentan los intereses de sectores
diversos, ya sean los de agricultores y ganaderos, por un lado, y los derivados del abastecimiento a
poblaciones, por otro; ya sean los intereses contrapuestos de poblaciones vecinas que pugnan por el
agua de un mismo acuifero.

También debemos destacar la creciente conciencia ciudadana en relacion con la salubridad ambiental
que ha provocado un aumento significativo de las quejas que denuncian la existencia de vertidos, la
ausencia de sistemas efectivos de recogida y tratamiento de los residuos, la carencia de puntos limpios
o la deficiente ubicacion de contenedores y papeleras, asi como las protestas por determinadas
actividades que consideran perjudiciales para la calidad ambiental, como las movilizaciones ciudadanas
contra las denominadas gasolineras “low cost”.

Reseflar ademas que no solo persisten, sino que se incrementan, las actuaciones relacionadas con
la contaminacion acustica, un problema ambiental que cada vez genera mayor preocupacion en la
ciudadania y que estd en la base del creciente clima de enfrentamiento entre quienes defienden el
derecho al descanso y quienes sostienen la necesidad de dar prevalencia a las necesidades del potente
sector econémico del ocio y el turismo.

3. Cuestiones relevantes

3.4. La lucha contra el cambio climatico

El cambio climatico constituye uno de los principales desafios que ha de enfrentar la Comunidad
Auténoma de Andalucia en los préoximos afios. Podemos afirmar que el debate actual se centra en decidir
si debemos seguir hablando de cambio climatico o debemos empezar a hablar de emergencia climatica.

Y no se trata solo de una cuestion terminolégica; la calificacion de la situacion actual como una situacion
de emergencia climatica implica que los poderes publicos deben adoptar medidas urgentes, eficaces y
decisivas para revertir, a corto plazo, el proceso de calentamiento global. Esto implica alterar las agendas
previstas para la denominada transicion energética y acelerar los plazos de ejecucion de las medidas
destinadas a cambiar nuestro modelo energético y productivo.
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Esta Institucion no puede permanecer ajena al debate planteado. Por este motivo, venimos adoptando
algunas iniciativas cuyo objetivo es tanto supervisar la actuacion de los poderes publicos en relacion con las
politicas de lucha contra el cambio climatico, como incentivar la adopcién de decisiones eficaces en esta
materia. Entre las cuestiones que consideramos especialmente relevantes debemos comenzar resefiando
las politicas y medidas dirigidas a reducir la emision de gases de efecto invernadero.

Resulta imprescindible intervenir para reducir las causas que provocan la contaminacion atmosférica,
adoptando medidas en todos los dmbitos afectados, con especial énfasis en las principales fuentes
de contaminacion -transporte e industria- pero sin olvidar otros ambitos que también contribuyen a
la generacion de gases de efecto invernadero, como son el sector de los servicios -particularmente el
turismo-y el agricola y ganadero.

En relacién al transporte y a la produccién industrial que constituyen los principales factores generadores
de contaminacién, especialmente en el ambito urbano, vamos a insistir ante las administraciones
municipales en la urgencia de poner en marcha los denominados Planes municipales contra el cambio
climatico, previstos en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Pese a constituir un mandato legal y un imperativo ambiental, contemplamos con preocupacién cémo las
autoridades municipales dilatan en el tiempo la aprobacién de estos planes o difieren, una y otra vez, la
puesta en marcha de las medidas mas polémicas e impopulares incluidas en los mismos, especialmente
aquellas dirigidas a reducir el trafico en los cascos urbanos o limitar la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes.

También insistiremos ante las administraciones publicas en la necesidad de propiciar una rapida
transicion energética que permita abandonar la dependencia de los combustibles fésiles y situar las
energias renovables como fuente primaria para el abastecimiento energético.

No obstante, la urgencia de este cambio en el modelo energético no debe llevarnos a obviar laimportancia
de garantizar que el proceso de transicion se haga de una forma justa y no deje desamparados a aquellos
sectores sociales y econdmicos que resulten mas afectados por este proceso de transicion.

Cometeriamos un grave error siolviddramos que el fenémeno social denominado “los chalecos amarillos”
se origind tras la adopcién de medidas destinadas a gravar el uso de los combustibles fdsiles sin tomar en
consideracion la incidencia que tales medidas tendrian en determinados colectivos, especialmente en la
poblacion rural y en el sector del transporte. Si no somos capaces de articular una transicion energética
realmente justa, debemos prepararnos para afrontar procesos de contestacion social por parte de aquellos
sectores econdmicos y sociales que se sentiran perjudicados en sus derechos e intereses.

Por otro lado, la lucha contra el cambio climatico exige también la adopcion de medidas que favorezcan
la preservacion de aquellos elementos naturales que permiten la absorcién de estos gases y actian como
sumideros de CO?2,

En este sentido, consideramos necesaria la aprobacion de medidas que fomenten la reforestacion del
campo andaluz y eviten, o cuando menos retrasen, el fendmeno de la desertificacion que amenaza a
importantes zonas de Andalucia. Asimismo, estimamos imprescindible garantizar la proteccién de
los parques naturales y los espacios de valor ambiental, preservandolos del crecimiento econémico
descontrolado o del turismo masivo, ya que no solo contribuyen a mantener la biodiversidad, sino que son
ademas uno de los principales sumideros de CO?2.

A este respecto, no podemos dejar de mencionar la necesidad de preservar el Espacio Natural de
Dofnana, declarado Patrimonio de la Humanidad por la Unesco, frente a las amenazas que ponen en
riesgo la preservacion de sus valores naturales e incluso su propia integridad: el proyecto de instalacion
de un gasoducto, la conversidon en depdsitos de gas de los yacimientos ya explotados en la zona y la
sobreexplotacién de los acuiferos que constituyen la fuente esencial para los humedales que conforman
el principal valor del Parque.

Esta Institucion se ha posicionado firmemente frente a ambas amenazas, utilizando para ello los recursos
que nos ofrece nuestra Ley reguladora y tiene la intencidn de seguir adoptando cuantas medidas estén a
su alcance para convencer a los responsables publicos de la necesidad de anteponer los valores naturales
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de Dofiana a los intereses econdmicos que subyacen detrds de estas amenazas. Una posicion firme en la
defensa del Espacio Natural de Dofiana que en absoluto es contradictoria con nuestra convicciéon de que
es igualmente necesario garantizar el derecho de las personas que residen en el entorno de Dofiana al
desarrollo y al bienestar econdmico.

Por otro lado, dada la inevitabilidad del cambio climatico, debemos prepararnos para afrontar sus
consecuencias y mitigar sus efectos.

A este respecto, una de las consecuencias mas visibles del incremento de las temperaturas a nivel global
es la escasez de lluvias que estd afectando especialmente a determinadas zonas de Andalucia, y que en
algunas de ellas impide garantizar la cobertura de las necesidades de la poblacién, no solo en lo que afecta
a las demandas de agricultores de disponer de agua para riego, sino incluso en lo referido al suministro
de agua potable a poblaciones.

Los conflictos generados por esta escasez de agua van incrementandose en nimero y virulencia, y ponen
de relieve los intereses confrontados de sectores diversos. Ya sean los de agricultores y ganaderos, por un
lado, y los derivados del abastecimiento a poblaciones, por otro; ya sean los intereses contrapuestos de
poblaciones vecinas que pugnan por el agua de un mismo acuifero. Todo ello sin mencionar las controversias
derivadas de las posibles soluciones al problema de la escasez de agua que se originan entre partidarios y
detractores de medidas como la construccion de nuevos pantanos o la realizacion de trasvases.

Otra consecuencia del cambio climatico que suscita nuestra preocupacion es la reiteracidon de casos de
inundaciones en zonas habitadas como resultado de fendmenos meteoroldgicos adversos, cuya frecuencia
e intensidad parecen ir en aumento en los ultimos afios. Andalucia es una comunidad especialmente
vulnerable a este riesgo, que provoca importantes dafios en personas y bienes.

A este respecto, consideramos imprescindible revisar las previsiones del Plan de Prevencion de Avenidas
e Inundaciones en Cauces Urbanos (Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces), analizar su grado de cumplimiento
y evaluar los cambios que es necesario introducir en el mismo para afrontar las nuevas realidades.

Como puede verse el cambio climatico depara retos que no podemos dejar de afrontar por mas que
resulten complejos y dificiles, ya que nos jugamos el futuro de todos. Esta Institucion tiene el firme
compromiso de convertir la lucha contra el cambio climético y sus consecuencias en uno de los ejes
vertebradores de su funcién de supervision de las administraciones publicas y en un objetivo prioritario
de su labor como ente tutelar de los derechos de la ciudadania.

3.5. El derecho a una buena administracion

A esta Institucidon llegan un considerable porcentaje de demandas ciudadanas que denuncian las
excesivas demoras en que incurren las Administraciones publicas andaluzas (meses e incluso afios) para la
resolucion de los procedimientos, sin obtener informacién que justifique esos retrasos. Supone una realidad
preocupante que la ciudadania, en numerosas ocasiones, ponga en entredicho que se esté cumpliendo con
el articulo 31 del Estatuto de Andalucia que garantiza el derecho a una buena administracion, sobre todo
en cuanto a que sus asuntos sean resueltos en un plazo razonable.

Esta injustificada inactividad o silencio de las Administraciones publicas andaluzas, ademas de suponer
un reiterado incumplimiento de las normas legales y reglamentarias que estan obligadas a observar,
puede ocasionar, en muchos supuestos, un perjuicio concreto a la ciudadania, al tener que acudir a la via
judicial para el reconocimiento de sus derechos y pretensiones, con los consiguientes perjuicios que ello
le comporta, incluso de indole econdmica al tener que afrontar los gastos de asistencia juridica.

Pueden encontrarse ejemplos de estas demoras, en ocasiones de forma desproporcionada e incluso
abusiva, como ya se han reseflado al principio de este balance.

La falta de personal necesario, el recurso del silencio administrativo, los procedimientos lentos y
farragosos, la desinformacion sobre los expedientes... llevan a provocar el desaliento en la ciudadania y
la impresién de que la Administracion no funciona bien. Acuden al Defensor del Pueblo andaluz -nos han
indicado en algunas quejas- con una confianza: que no nos parezcamos a la Administracion.
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