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empleados publicos de la Administracion General de la Junta de Andalucia que hubieran completado
trienios en distintos grupos para que les sean reconocidos aplicando el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985,
sugiriéndole, a estos efectos, que se solicite el correspondiente informe al Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.

Por parte de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior se ha respondido
aceptando la Resolucion formulada (queja 19/0739).

1.5.2.5.5. Tiempos de descanso en el desempefio de su trabajo de los funcionarios de la
Policia Local

Durante el afio 2019 se ha tramitado en esta Institucion la queja 18/4671 promovido por un
representante sindical de la Policia Local del Ayuntamiento de Jaén, en relacion con una posible
vulneracion de los derechos de este colectivo en lo que afecta a tiempos de descanso en el desarrollo de
su trabajo por el incumplimiento de la Directiva Europea 2003/88/CE por parte de dicho Ayuntamiento.

La cuestion central que subyace en esta queja se refiere a si es 0 no de aplicacion a los Cuerpos de
Policia Local la Directiva 2003/88/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de
2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo.

La opinion del Ayuntamiento de Jaén, asi como de los representantes de otras organizaciones
sindicales distintas a la que promueve la presente queja, es que la mencionada Directiva no es de
aplicacion en este ambito, por cuanto el art. 1.3 de la misma dispone que ésta se aplicara a todos los
sectores de actividad, privados y publicos, en el sentido del articulo 2 de la Directiva 89/391/CEE,
que establece, en su apartado 2, que “no serd de aplicacion cuando se opongan a ello de manera
concluyente las particularidades inherentes a determinadas actividades especificas de la funcion publica,
por ejemplo, en las fuerzas armadas o la policia, o a determinadas actividades especificas en los servicios
de proteccion civil”.

La organizacion sindical promotora de la queja, por su parte, mantiene que la referida Directiva es de
aplicacion en este ambito, toda vez que el mencionado apartado 2 de la Directiva 89/391/CEE, no puede
interpretarse en el sentido de excluir de su @mbito de aplicacidn a las fuerzas armadas o a la policia
toda vez que esa posibilidad viene condicionada a que “se opongan a ello de manera concluyente las
particularidades inherentes a determinadas actividades especificas de la funcion publica”, sin que quede
justificado en los informes y documentos aportados a esta Institucion por el Ayuntamiento de Jaén “de
manera concluyente” esas particularidades que justifiquen la no aplicacion de la Directiva 89/391/CEE
al Cuerpo de Policia Local de dicho Ayuntamiento. Asimismo, aporta diversos informes juridicos para
fundamentar su posicion.

La determinacion del alcance de estas Directivas en los aspectos cuestionados ciertamente tiene su
dificultad, dadas las dudas interpretativas que ha generado su aplicacion. Tanto es asi que la propia Unién
Europea en su Diario Oficial C 165/2017, de 24 de mayo, hace publica la “Comunicacion interpretativa
sobre la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a determinados aspectos
de la ordenacion del tiempo de trabajo (2017/C 165/01)".

En dicha Comunicacidn se considera que “la exclusion del dmbito de aplicacion establecido en el articulo
2, apartado 2, de la Directiva 89/391/CEE debe interpretarse restrictivamente y de forma «que limite
su alcance a lo que resulte estrictamente necesario para salvaguardar los intereses que segun dicha
Directiva pueden proteger los Estados miembros»". Concluyendo que “[g Directiva sobre el tiempo de
trabajo es aplicable a las actividades de las fuerzas armadas, la policia y los servicios de proteccion civil.
Es también aplicable a otras actividades especificas de la funcion publica siempre que se lleven a cabo
en circunstancias normales”.

En este mismo sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea precisa el alcance de la exclusion prevista
en el art. 2.2 de la Directiva, sefialando “"que solo permitiria exclusiones en el caso de «acontecimientos
excepcionales en los cuales el correcto desarrollo de las medidas destinadas a garantizar la proteccion
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de la poblacion en situaciones de grave riesgo colectivo exige que el personal que tenga que hacer frente
a un suceso de este tipo conceda una prioridad absoluta a la finalidad perseguida por tales medidas con
el fin de que ésta pueda alcanzarse».

Por todo ello, la conclusion a que llegamos es que, dado el caracter de disposicion basica de dicha
Directiva sobre el tiempo de trabajo que establece unos niveles minimos de proteccion de los trabajadores,
en su sentido mas amplio, y que las excepciones que contempla para su aplicacion a determinadas
actividades publicas (policia) se refieren a supuestos excepcionales destinados a garantizar la proteccién
de la poblacion en situaciones de grave riesgo colectivo, seria de aplicacion a los Cuerpos de Policia Local,
con la flexibilidad y peculiaridades que se contemplan en la misma en funcién de las singularidades que
presenta el cumplimiento de esta funcion publica.

Se recomienda, en consecuencia, al Ayuntamiento de Jaén que, previa negociacion con los érganos de
representacion del personal de dicho Ayuntamiento, se adopten las medidas que procedan para adaptar
la ordenacion de tiempos de trabajo de la Policia Local a la Directiva 2003/88/CE.

La Recomendacién formulada ha sido aceptada por el Ayuntamiento de Jaén. (queja 18/4671).

1.5.2.6.En relacion a las Politicas Activas de Empleo

1.5.2.6.1. Demoras en la tramitacién y pago de las ayudas a desempleados que han participado
en cursos de Formacion Profesional para el Empleo

Durante el afio 2019 han continuado recibiéndose y tramitdndose numerosas quejas por los retrasos de mas
de cinco aflos acumulados en la resolucion y pago de los expedientes de ayudas solicitadas por personas
desempleadas que han participado en cursos de FPO, sin observarse por parte de la Administracion de
Empleo que se adopten medidas extraordinarias que permitan revertir esta situacion.

El Defensor del Pueblo Andaluz ha venido denunciando desde afios esta situacion que es prototipo de
la mala préactica administrativa contraria al derecho a una buena administracién, que se establece en el
art. 31 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y se reconoce expresamente en las normas reguladoras
del procedimiento administrativo, a nivel general y autondmico, en el sentido que hemos comentado con
anterioridad.

Durante afios esta Institucion ha venido demandando a la Administracion de empleo que cumpliera con
las normas que le obligan a resolver estos expedientes en unos plazos determinados y que adoptara las
medidas oportunas que permitieran revertir la situacion de interminables demoras que, a pesar de los afios
transcurridos y de los continuos recordatorios realizados a la Consejeria de Empleo, siguen sin resolverse
en un plazo razonable.

Ante esta situacion, y dado el reiterado incumplimiento que supone de las normas legales y reglamentarias
que esta obligada a observar la Administracion, hemos recordado a dicha Consejeria que el art. 29 de la
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, preceptua que
los plazos sefialados en ésta y en las demas leyes obligan a las Autoridades y al personal al servicio de
las mismas para la tramitacion de los asuntos de su competencia. Asi como que el art. 21.6 de dicha Ley
dispone que el personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el despacho de los
asuntos, y los titulares de los drganos administrativos competentes para instruir y resolver, son directamente
responsables, en el ambito de sus competencias, del cumplimiento legal de dictar resolucion expresa.

La prolongada situacion de retraso en la resolucién de los expedientes de ayudas correspondientes a
acciones formativas de FPO, y la falta de adopcidn de las medidas necesarias que permitan la tramitacion de
estos expedientes en los plazos legalmente previstos, a pesar de las reiteradas recomendaciones realizadas
por esta Institucion al respecto, pone también de manifiesto el incumplimiento de principios generales
basicos a los que debe sujetarse la Administracion de empleo en su actuacion y que imponen a cualquier
organismo publico, en su funcionamiento, la obligacion de ordenar adecuadamente sus recursos en orden
a la prestacion eficaz y eficiente de los servicios que tiene encomendados. Es por ello que se ha vuelto a
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