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introduce una serie de medidas para avanzar en la conciliacion de la vida familiar y laboral, se ha procedido a
abrir de oficio la queja 19/6295 ante la referida Secretaria General a fin de aclarar las cuestiones expuestas.

1.5.2.5.4. Reconocimiento con caracter retroactivo de los trienios perfeccionados en mas de un
grupo por por aplicacion del art. 46 de la Ley 6/1985

En la queja 19/0739, la organizacion sindical SAF denuncia el no reconocimiento con carécter retroactivo
de los trienios completados en mas de un grupo, por el valor del grupo superior, al haber sido solicitados
con anterioridad a la fecha de efectos de la Instruccion 1/2019 de la Direccién General de Recursos
Humanos y Funcidn Publica.

Dicha Instruccion se adopta tras la tramitacion de la queja que presentdé dicho Sindicato ante esta Institucion
para que se modificara la Instruccién 3/2005 de dicho Centro Directivo a fin de dar una nueva redaccion al
apartado Undécimo de la misma, estableciendo que la valoracion de los trienios se realizara de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 46.2 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica
de la Junta de Andalucia, y no con arreglo al art. 23.2. b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de Medidas
para la reforma de la Funcion Publica.

Como consecuencia de la tramitacion de dicha queja y del Informe emitido por el Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia al respecto, por parte de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcidon
Publica, con fecha 15 de enero de 2019, se dicta la Instruccion 1/2019, por la que se modifica la Instruccion
3/2005 en el sentido pretendido, si bien se contempla en la misma que, a dichos efectos, no se reconoceran
los servicios prestados en otras Administraciones, asi como que su aplicacion se limita a los trienios
perfeccionados a partir de la fecha de su aprobacion.

La Administracion considera que se trata de un mero cambio interpretativo que no tiene consecuencias
para el reconocimiento de trienios realizados con anterioridad, a pesar de que la interpretacion mantenida
ha supuesto un perjuicio evidente para aquellos empleados publicos que han solicitado el reconocimiento
de trienios devengados en mas de un grupo con anterioridad a la fecha de aprobacién de la Instruccién
1/2019 y no se les ha reconocido en el grupo superior por ese motivo.

Ante este proceder recordamos a la Administracion que la interpretacion de las normas, ante situaciones
como las planteadas, es obligada en base a criterios de legalidad, pero ello no puede amparar una libertad
absoluta de interpretacion que, en todo caso, queda condicionada por el cumplimiento de principios
juridicos, como el de legalidad, el de jerarquia normativa, el de seguridad juridica o, también en este caso,
el de igualdad, y que vinculan al intérprete.

Es por ello que, en atencidn a las circunstancias que concurren en este asunto, cuando la Administracion
se plantea el cambio de criterio interpretativo para restablecer los principios constitucionales de garantia
juridica, debe también valorar los efectos desfavorables que se han producido a los interesados afectados
por la interpretacion que venia manteniendo y considerar que medidas puede adoptar para contrarrestarlos,
en el marco de la legalidad vigente, para evitar que se produzcan esos efectos discriminatorios. Y que,
desde luego, no es la de perpetuar el perjuicio ocasionado a los interesados negando cualquier posibilidad
de retrotraer los efectos favorables de ese cambio de criterio para los empleados publicos que hubieran
visto afectados sus legitimos derechos por la interpretacion erronea de esa Administracion.

Atendiendo a la complejidad de la cuestion planteada por las circunstancias que concurren en la misma,
asi como a los propios limites que se contemplan en el Capitulo | del Titulo V de la mencionada Ley 39/2015
para la revision de oficio de los actos administrativos, concluimos con la oportuna Resolucion, en la que se
recomienda a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica la modificacion del apartado
Undécimo de la Instruccion 3/2005, valorandose, a efectos de reconocimiento de trienios completados
en mas de un Grupo, los servicios prestados en todas las Administraciones incluidas en el art.1 de la
Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica.

Asimismo, se recomienda que se adopten las medidas que procedan a fin de que sean tenidas en
cuenta estas consideraciones en la decision de los recursos pendientes de resolver formulados por los
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empleados publicos de la Administracion General de la Junta de Andalucia que hubieran completado
trienios en distintos grupos para que les sean reconocidos aplicando el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985,
sugiriéndole, a estos efectos, que se solicite el correspondiente informe al Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.

Por parte de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior se ha respondido
aceptando la Resolucion formulada (queja 19/0739).

1.5.2.5.5. Tiempos de descanso en el desempefio de su trabajo de los funcionarios de la
Policia Local

Durante el afio 2019 se ha tramitado en esta Institucion la queja 18/4671 promovido por un
representante sindical de la Policia Local del Ayuntamiento de Jaén, en relacion con una posible
vulneracion de los derechos de este colectivo en lo que afecta a tiempos de descanso en el desarrollo de
su trabajo por el incumplimiento de la Directiva Europea 2003/88/CE por parte de dicho Ayuntamiento.

La cuestion central que subyace en esta queja se refiere a si es 0 no de aplicacion a los Cuerpos de
Policia Local la Directiva 2003/88/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de
2003, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo.

La opinion del Ayuntamiento de Jaén, asi como de los representantes de otras organizaciones
sindicales distintas a la que promueve la presente queja, es que la mencionada Directiva no es de
aplicacion en este ambito, por cuanto el art. 1.3 de la misma dispone que ésta se aplicara a todos los
sectores de actividad, privados y publicos, en el sentido del articulo 2 de la Directiva 89/391/CEE,
que establece, en su apartado 2, que “no serd de aplicacion cuando se opongan a ello de manera
concluyente las particularidades inherentes a determinadas actividades especificas de la funcion publica,
por ejemplo, en las fuerzas armadas o la policia, o a determinadas actividades especificas en los servicios
de proteccion civil”.

La organizacion sindical promotora de la queja, por su parte, mantiene que la referida Directiva es de
aplicacion en este ambito, toda vez que el mencionado apartado 2 de la Directiva 89/391/CEE, no puede
interpretarse en el sentido de excluir de su @mbito de aplicacidn a las fuerzas armadas o a la policia
toda vez que esa posibilidad viene condicionada a que “se opongan a ello de manera concluyente las
particularidades inherentes a determinadas actividades especificas de la funcion publica”, sin que quede
justificado en los informes y documentos aportados a esta Institucion por el Ayuntamiento de Jaén “de
manera concluyente” esas particularidades que justifiquen la no aplicacion de la Directiva 89/391/CEE
al Cuerpo de Policia Local de dicho Ayuntamiento. Asimismo, aporta diversos informes juridicos para
fundamentar su posicion.

La determinacion del alcance de estas Directivas en los aspectos cuestionados ciertamente tiene su
dificultad, dadas las dudas interpretativas que ha generado su aplicacion. Tanto es asi que la propia Unién
Europea en su Diario Oficial C 165/2017, de 24 de mayo, hace publica la “Comunicacion interpretativa
sobre la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a determinados aspectos
de la ordenacion del tiempo de trabajo (2017/C 165/01)".

En dicha Comunicacidn se considera que “la exclusion del dmbito de aplicacion establecido en el articulo
2, apartado 2, de la Directiva 89/391/CEE debe interpretarse restrictivamente y de forma «que limite
su alcance a lo que resulte estrictamente necesario para salvaguardar los intereses que segun dicha
Directiva pueden proteger los Estados miembros»". Concluyendo que “[g Directiva sobre el tiempo de
trabajo es aplicable a las actividades de las fuerzas armadas, la policia y los servicios de proteccion civil.
Es también aplicable a otras actividades especificas de la funcion publica siempre que se lleven a cabo
en circunstancias normales”.

En este mismo sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea precisa el alcance de la exclusion prevista
en el art. 2.2 de la Directiva, sefialando “"que solo permitiria exclusiones en el caso de «acontecimientos
excepcionales en los cuales el correcto desarrollo de las medidas destinadas a garantizar la proteccion


https://www.defensordelpuebloandaluz.es/search/node/19/0739
https://www.defensordelpuebloandaluz.es/recomendamos-al-ayuntamiento-de-jaen-que-adopte-la-ordenacion-de-tiempos-de-trabajo-de-la-policia

