OPINION DE LOS PROTAGONISTAS







6 Los Equipos Psicosociales de Andalucia al servicio de la Administracién de Justicia. Julio 2018

6. OPINION DE LOS PROTAGONISTAS

Un aspecto fundamental del Informe Especial que elaboramos, como se ha
sefialado en el Capitulo dedicado a la Metodologia, persigue el relato de
las aportaciones que nos han realizado los protagonistas del trabajo de los
Equipos Psico-sociales. Y entendemos por opiniones la expresion directa de
estas personas en torno a las mas variadas cuestiones que suscita la actividad
desplegada por los Equipos, ya sea a partir de su condicidn de profesionales que
desarrollan su labor o de las personas que tienen encomendada su direccidn.

Obviamente, también hemos querido contar con otros escenarios intimamente
ligados a los desempenios de este personal, como son los Colegios Profesionales
o0 las organizaciones que integran a las disciplinas que conforman estos Equipos
Psico-sociales, representaciones del ambito judicial, o los propios directivos de
la Consejeria competente sobre los Equipos.

6.1. El criterio del personal de los Equipos Psico-sociales

Podemos ratificar la identificacion que los profesionales de los Equipos Psico-
sociales expresan en relacidon con sus funciones y con el trabajo que aportan
en el conjunto del Sistema Judicial. Sus valoraciones, en relacion a las mas
variadas cuestiones que han ocupado las entrevistas mantenidas, pueden ser
desglosadas en varios aspectos.

En primer lugar, se transmite una fuerte identificacion como un servicio
judicial singular. Ha sido
un relato reiterado en las
entrevistas la trayectoria
histérica de estos Equipos
desde su creacion y el
posterior proceso de implantacion en apoyo del Sistema Judicial de dmbito
Civil-Familiar. Muchos de sus profesionales provienen de las primeras pruebas
selectivas que se convocaron bajo la responsabilidad del Ministerio de Justicia
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y sus cometidos profesionales son continuamente recordados en base al
ambito funcional que se describian en aquellos procesos selectivos. Ha sido un
tema recurrente entre los profesionales reivindicar los origenes de estos
Equipos, creados por las modificaciones legales en el ambito matrimonial y de
filiacion y que implicaban, igualmente, a la organizacién judicial que llevaba
aparejada estas novedades, en el marco de un nuevo ordenamiento juridico
del Derecho de Familia en Espafia, tras la aprobacién de la Constitucion
Espafola en 1978.

Los Juzgados de Familia se han citado permanentemente como escenario
propio de la actuacion de los Equipos Psico-sociales. La naturaleza no ya civil,
sino alin mas especifica de su intervencion, supone una sena identificativa que
se ha transmitido con ocasion de las conversaciones mantenidas con estos
profesionales. Esta adscripcion a los Juzgados de Familia llega incluso a
expresarse por encima de la
funcionalidad que prestan a
otros Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion —o
Mixtos— que se despliegan en
los partidos judiciales no capitalinos que también requieren, por razén de su
competencia, la intervencidon de estos Equipos en litigios matrimoniales y de
filiacion con menores afectados. No han faltado repetidas explicaciones que
atribuyen la pendencia y dilaciones de los informes psico-sociales a la progresiva
demanda de estos servicios proveniente de los Juzgados no capitalinos.

En suma, hemos apreciado una clara vinculacion de estos Equipos a “sus"
Juzgados de Familia argumentada desde los origenes de su creacién vy
potenciada, muy probablemente, por los nuevos modelos de reorganizacion
que se ciernen en estos servicios.

Por otra parte, y en segundo lugar, la descripcidn que se fijé para los desempenos
de los técnicos que accedieron a
estas plazas recogia unos
especificos destinos funcionales;
en concreto para realizar labores
propias de las disciplinas de la
Psicologia y de Trabajo Social.
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Se presenta pues un servicio con una marcada especializacion aplicada
al escenario competencial de los litigios civiles relacionados con aspectos
paterno-filiales.

Estas disciplinas se han expresado con sus propios alcances en las intervenciones
que nos han relatado sus respectivos profesionales, no sélo remarcando la
singularidad de cada una de ellas, sino aplicando las peculiaridades que se
generan por sus intervenciones profesionales especificas dada la naturaleza
del 6rgano judicial al que estan adscritos. Podemos decir que no se trata ya de
hablar de Psicologia, sino de actividades de estos profesionales en el marco de
elaboracién de informes de pericia en litigios civiles con menores implicados.
De igual modo, la accién en el ambito social también ha sido descrita desde
una marcada especializacion frente a otras modalidades que desarrollan estos
profesionales.

Apreciamos por tanto una afadida cualificacion sumada a cada disciplina que
podriamos adjetivar como Psicologia Forense y Trabajo Social Forense,
a las que se le atribuyen adn notas derivadas de su estricto ambito civil.
Volvemos, pues, a apreciar notas de manifiesta singularidad en estas disciplinas
que se transmiten en las opiniones recogidas argumentadas ante proyectos
de cambios organizativos y basadas también en aportaciones elaboradas en
instancias de Colegios Profesionales o docentes.

Recogemos un tercer contenido que vendria a fusionar la respectiva afirmacion
profesional entre cada técnico respecto de sus disciplinas, ya que hemos
apreciado una fuerte conviccidon del caracter multidisciplinar o, al menos,
binario de estos Equipos.

En las descripciones de sus actividades se han reforzado las nociones de equipo
y de trabajo en comun, aunque esta nota se visualizaba con mayor evidencia
en los binomios Unicos, donde la
labor es asumida en exclusiva por
un solo Equipo. El desarrollo de
sus trabajos para el estudio y la
redaccién final de los informes se
entiende como un intercambio y un flujo reciproco de nociones psicoldgicas
y sociales, sociales y psicoldgicas, que darian a su actividad pericial un valor
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sumatorio de mayor alcance. El abordaje compartido de exploraciones o la
puesta en comun en la redaccion de propuestas o valoraciones concluyentes
se han descrito como ejercicios que caracterizan un enfoque mas completo y
complejo de cada caso gracias a la mixtura de estos Equipos.

Precisamente estos abordajes compartidos son una de las caracteristicas que se
arguyen para reivindicar la especializacion de estas plazas o destinos y de
la importancia de caracterizar sus requisitos profesionales como una garantia
que asegure la asignacion de estos destinos a profesionales acreditados de las
exigencias que presentan estos puestos especificos.

Otra nota que destacamos entre el conjunto de opiniones de los protagonistas
de los Equipos es su mayoritaria y dilatada experiencia, derivada de la
continuidad en los
desempefios de estas tareas,
con largos periodos de
ejercicio profesional en estos
destinos. El relato que nos
han ofrecido sefiala, en su
mayoria, mas de diez afios desempefiando estas funciones. Salvo algunos
contados supuestos, que han coincidido con la resolucion del concurso de
traslado del personal laboral de la Junta de Andalucia en julio de 2017, el
personal nos ha relatado una trayectoria profesional ligada al trabajo con
menores desde diferentes recursos publicos, o privados, especializados en este
colectivo y, desde luego, una marcada especializacion gestada en el trabajo
especifico que tiene encomendados en estos Equipos.

De hecho ya hemos comentado que parte de este personal proviene de
procesos selectivos realizados por el Ministerio de Justicia que, posteriormente
se ve incluido en las relaciones de personal recogida en los traspasos a la Junta
de Andalucia en materia de Administracion de Justicia (Real Decreto 141/1997,
de 31 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de provision de
medios personales al servicio de la Administracion de Justicia).

Esa experiencia implica que acaparan el valor de la memoria de estos Equipos
casi desde su gestacion inicial y, desde luego, son el testimonio del proceso de
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despliegue de la jurisdiccion de familia a través de la creacion de los érganos
que existen en la Comunidad Autonoma de Andalucia y del proceso de dotacion
de estos Equipos como apoyo a sus funciones.

A pesar de esta solvencia técnica alcanzada tras la experiencia descrita, los
profesionales no han dejado de demandar formacion especifica para el
mejor desempefio de sus funciones respectivas.

Muestran su preocupacion por la falta de iniciativas de este tipo que califican
de imprescindibles por varias razones. Sefalan el obligado reciclaje de técnicas
y contenidos en disciplinas sumamente evolucionadas; la ausencia de cursos o
sesiones de mera intercambio

de experiencias o métodos; o

la oportunidad de contar con

espacios de didlogo entre los

Equipos. No han faltado

criticas al sefalar que algunas

de estas reuniones solo se han propiciado en el marco de la anunciada
integracion en el IMLCF, es decir, prescindiendo de comprender como una
necesidad, en si misma, la organizacion y puesta a disposicion para estos
profesionales de la actualizacién tedrica y practica que sus desempeios exigen
con o sin incorporacion al Instituto Forense.

Afiadimos un cuarto aspecto, entre las opiniones rotundamente coincidentes
ofrecidas por los profesionales, que es la alta implicacion de su trabajo
con los menores dirigida a la atenciéon y cuidado de los nifios afectados
por estos litigios. Ya hemos comentado que son técnicos que se incorporaron
directamente a los Equipos en épocas primigenias o que aportaban ya, tras
su ingreso, una trayectoria previa de trabajo con menores en otros recursos.
En suma, su vinculacién profesional hacia el menor es evidente, lo que se
despliega sin lugar a dudas en sus desempefios.

Esta nota que recogemos va mas alla de la funcion garantista que la normativa
ya recoge a la hora de concebir la aportacion de estos Equipos para ilustrar al
Juzgado en las mejores decisiones en «atencion al interés superior del menor».
Ese plus afiadido tiene su origen en la adquisicion de una conciencia profesional
muy especial sobre el impacto que el litigio provoca en los menores implicados,
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que se ven envueltos en unas situaciones incomprensibles para estos nifios,
que deambulan por los escenarios judiciales como un Sistema Judicial que
se cierne sobre ellos por la incapacidad de sus progenitores y familias para
encontrar las decisiones mas convenientes sobre sus vidas y sus necesidades.

Es evidente que las opiniones de profesionales de la Psicologia y del Trabajo
Social trasladan la suma de experiencias ante situaciones en las que se aprecia
una victimizacion de los nifios y
niias en un entorno de
enfrentamiento y discusion,
por mas que se ordene a través
de los protocolos procesales,
que dejan una huella de
desconcierto, conflicto y dolor.
La respuesta protectora y la
busqueda de argumentos para alcanzar la mejor de las decisiones para los
intereses de estos nifios se han acreditado entre las posiciones mas
caracteristicas de los profesionales de estos Equipos Psico-sociales.

Y apuntamos una Ultima cuestién sobre la que se produjeron muchas
intervenciones y que se centra en la falta de impulsos para activar las vias
de mediacion para la solucion de los conflictos familiares.

El relato de esta cuestion ha venido a través de un discurso que acostumbraba
por comenzar por la fuerte demanda de los servicios de los Equipos y la
sobrecarga de trabajo que ello
generaba. De inmediato se
expresaba la necesidad de cubrir
plazas vacantes, simplicidad en los
objetos de los informes, agilizacion
de los tramites, inexistencia de apoyo administrativo y otras demandas que ya
hemos recogido en el apartado anterior. Y, al hilo de estos impactos, no ha
faltado el comentario muy destacado de buscar el origen de esta litigiosidad
en la creciente judicializacion de los conflictos familiares que alcanza
a cuestiones nimias, propias de la vida mas cotidiana de una familia, y que
termina atribuyendo esa mera solucion al ambito de la decisién del Poder del
Estado investido en la figura del Juez.
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El motivo recurrente para la formulacion judicial del litigio es el meramente
econodmico. La cuantificacion dineraria de las aportaciones para los hijos
comunes provoca muchas discusiones que no alcanzan el acuerdo, por lo
que la estrategia seguida suele basarse en alcanzar el régimen de custodia
compartida que implica el reparto de la valoracién de estas asignaciones
dinerarias y la minoracién para el progenitor que pasa a ser también custodio. A
veces, unas diferencias irrelevantes entre las partes desencadena un proceloso
litigio judicial que pone en marcha unos recursos, tiempo, esfuerzos y costes
emocionales que son perfectamente prescindibles para alcanzar, por otra via,
un razonable e inteligente acuerdo.

De ahi que la busqueda de soluciones y medidas regulatorias de la vida familiar
que abordan los profesionales implica, en ocasiones, conocer el origen del
conflicto. Y no faltan casos en los que se aprecia un elemento original que
pudiera ser mitigado dentro de una relacién de aproximacion o mediadora. La
falta de didlogo—o de haberse concedido la pareja una oportunidad de discusion—
puede sustituirse con los contactos que provoca el abordaje del tema por
parte del Equipo Psicosocial aun cuando ni es su funcién nuclear, ni responde
a otros cometidos que, en cambio, si se disponen en el entorno del sistema
judicial con recursos especializados para estas actividades de mediacion. Pero
es un hecho que esas oportunidades para poner en evidencia la proximidad de
posiciones no suelen pasar desapercibidas por los profesionales de los Equipos
que aprovechan el caso para intentar, cuando resulte posible, la especifica
intervencidn de los cauces mediadores establecidos en la organizacion judicial.

6.2. Opiniones de los colegios profesionales

El primer contacto con los colegios profesionales se realiz en junio de 2017
con el Colegio de Psicologos de Andalucia Occidental. Al encuentro
asistieron, ademas de personal al servicio de esta Institucion, cuatro miembros
de la Junta de Gobierno del mencionado érgano colegial (Decano, Directora
Gerente, especialista en psicologia juridica y especialista en intervencién
social).

Relatan el conocimiento sobre los inicios de la creacidon de los Equipos y que
incluso participaron en la creacién de los mismos, aunque posteriormente
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se produjo un cierto alejamiento no querido por el Colegio sino por la
Administracion de la que dependen. A ello contribuyd la promulgacién de la
Ley de Acompafiamiento andaluza en virtud de la que se estableci6 la no
obligatoriedad de la colegiacion de los profesionales que prestaran sus servicios
en la Administracion, que tiene como consecuencia no sélo que no se colegien
“los nuevos” sino que se den de baja muchos de los que lo estaban.

Afnaden que pese a la, aparente, clarificacion que se produce en el afio 2013
no parece haberse logrado un
cambio de actitud en los
miembros de los Equipos, que
siguen sin colegiarse en su

mayoria y que, al entender de nuestros interlocutores, no se cumple la

obligatoriedad de la colegiacién.

Conviene aclarar que la no colegiacion de los psicélogos miembros de
los Equipos impide que, en caso de que sean denunciados por mala
praxis, pueda existir un pronunciamiento al respecto por parte de la Comision
Disciplinaria o Deontoldgica del Colegio. También nos aseguran que siendo
un tema que les interesa, cuando han tratado de “acercarse” a los Equipos
no se lo han permitido, no tanto impidiéndoles expresamente la entrada sino
no respondiendo a sus peticiones de visitas, ante lo cual ni siquiera lo han
intentado de nuevo.

Nos comentan que hay un grupo heterogéneo de Colegios de Psicdlogos del
estado espaiol que estan tratando de establecer una acreditaciéon comin a
psicologos expertos en
Psicologia Forense, y que
incluso en nuestro territorio
se ha establecido una especie
de jurado, en el que dicen
participd como miembro de la judicatura el antiguo Juez Decano de Sevilla,
para valorar y acreditar como tales a profesionales avalados como expertos en
psicologia forense por experiencia o formacién complementaria al respecto.

Les preguntamos sobre la existencia de denuncias por mala praxis a psicélogos
de Equipos pero no da la impresion de que las reciban, al menos que sean
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numerosas, pues aseguran que se reciben unas treinta al afo y que casi todas
proceden del ejercicio privado. En caso de recibirlas respecto de profesionales
que prestan servicios en la publica y no estan colegiados, el procedimiento
que siguen es manifestar al denunciante su imposibilidad de expedientar a un
no colegiado y comunicarlo (la existencia de la denuncia) a la Administracién
de la que dependen, a los efectos que procedan, indicandoles que ni siquiera
les consta si son 0 no psicdlogos al desconocer su existencia ante la falta de
colegiacion.

Cuestiones similares, y en sintonia con lo expuesto, fueron planteadas por
las personas responsables del Colegio Profesional de Psicdlogos de
Andalucia Oriental (Decano, Asesor juridico y Secretario) en la reunion
mantenida en su sede granadina en septiembre de 2017.

Se alude a la ausencia de colegiacidén generalizada de los profesionales que
integran los Equipos Psico-sociales, realidad que se hizo mas patente tras la
polémica surgida con la entrada en vigor de la Ley andaluza que establecid la
no obligatoriedad de la colegiacion de los profesionales que prestan sus
servicios en la Administracion.

Una decisién que se valora de

forma muy negativa por el

Colegio fundamentada en las

dificultades de los ciudadanos

para presentar reclamaciones

por mala praxis profesional ya

que, ante estos delicados y no infrecuentes supuestos, no resulta posible la
intervencién por no pertenencia de los profesionales al Colegio Profesional.

Un destacado protagonismo en el encuentro lo tuvo el proceso de integracion
de los Equipos Psico-sociales en los Institutos de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (IMLCF) y, mas concretamente, respecto del borrador
de la norma que en aquel momento se habia sometido a la opiniéon colegial.
Nos informan que se habia presentado formalmente algunas observaciones
en el tramite de audiencia en el procedimiento de elaboracidn del decreto que
vendria a modificar el reglamento de organizacion y funcionamiento de los
IMLCF, destacando su rechazo al contenido integro del mismo por considerarlo
lesivo a los intereses profesionales de la psicologia que integran los Equipos.
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Y no sdlo ésta fue la observacion que desde el Colegio Profesional de Psicologia
de Andalucia Oriental se formuld a la futura norma. El contenido de las mismas
queda resumido del siguiente modo en el expediente para la aprobacién del
Decreto 90/2018.

«1. Observacién de caracter general: rechazo al contenido integro del
proyecto por considerarlo lesivo a los intereses de los profesionales de la
psicologia que integran los servicios de psicologia forense en los centros e
institutos a que se refiere la norma proyectada.

Valoracién: no se especifica a lo largo de las observaciones remitidas
cudles son los intereses afectados, ni se propone un texto alternativo. De
otro lado, el proyecto remitido afecta a una pluralidad de cuestiones tales
como guardias del personal médico forense, funciones de la Secretaria,
supresion del Consejo Andaluz de Medicina Legal y Forense etc. que en nada
afectan al personal psicoldgico.

El texto del proyecto fue negociado en sesion de 9 de mayo de 2017
en Comision del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta
de Andalucia, y en Mesa Sectorial de la Administracion de Justicia en
sesiones de 4 de abril de 2017; 13 de abril de 2017 y 27 de julio de 2017,
alcanzandose, en esta Ultima mesa, acuerdo por unanimidad entre todas las
organizaciones sindicales, por lo que no se considera pertinente el rechazo
del texto negociado.

2. Observacion de caracter general: falta de reconocimiento de la
aportacién del personal psicélogo forense o judicial a la administracién de
justicia.

Valoracion: en ningln caso se obvia en el proyecto la consustancial
intervencion pericial del personal psicdlogo en procedimientos judiciales,
tanto en asuntos penales como civiles, al contrario, la finalidad de este
proyecto respecto de este personal es proceder a integrarlo dentro del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en desarrollo de lo previsto
en el articulo 479 de la Ley Organica 6/1985, de 2 de Julio, del Poder Judicial
modificada por Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica
la Ley Organica del Poder Judicial, tal y como se ha llevado a cabo en las
Comunidades Autonomas dependientes del Ministerio de Justicia y en otras
Comunidades Autonomas con competencias transferidas en materia de
justicia.

3. Observacion de caracter general: se denuncia que el proyecto es
nocivo a la necesaria sustantividad, dignidad y autonomia de la profesion.
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Valoracién: el personal psicologo se Integra en el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en condiciones de igualdad respecto del personal
de otros cuerpos. En este sentido, se anade el apartado 4 al articulo 2,
disponiendo que el personal médico forense, psicélogo y trabajador social
destinado en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el
curso de las actuaciones procesales en las que participen como consecuencia
de las funciones de asistencia técnica que les sean encomendadas, estaran a
las érdenes de los Juzgados y Tribunales, Fiscalia y Oficina del Registro Civil,
y emitiran informe con total autonomia e independencia conforme a criterios
cientificos y profesionales, sin perjuicio de su dependencia de la Direccion
del instituto.

La dependencia del personal psicologo de la Direccion del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses es comun a la del resto de personal, en
cuanto la normativa basica estatal (Real Decreto 386/1996, de 1 de marzo,
por el que se aprueba el reglamento de los Institutos de Medicina Legal) le
atribuye, entre otras, las funciones de representar a! Instituto y de distribuir
y coordinar los trabajos que hayan de realizarse.

Respecto de la figura del coordinador de la Unidad de Valoracion Integral
de Violencia de Género, ya estaba regulada en el articulo 13.2 del Decreto
69/2012, de 20 de marzo, que establecia que el personal integrante de la
Unidad desarrollara las funciones que le sean propias bajo la direccién y
supervisién del médico forense encargado de la coordinacién de la Unidad,
designado por la Direccién del Instituto de Medicina Legal correspondiente.
De otro lado, el proyecto de Decreto recoge las funciones que corresponde
a la coordinacion de la Unidad de Valoracion Integral de Violencia de Género
para garantizar el normal funcionamiento de la unidad multidisciplinar,
integrada por personal médico forense, psicologo y trabajador social. Estas
funciones son las reguladas en la Instruccién de 19 de marzo de 2015, por
la que se establecen las pautas basicas de funcionamiento de la Unidad de
Valoracion Integral de Violencia de Género, relativas a la emision del informe
integral de violencia de género.

4. Observacion de caracter general: Debe respetase la capacitacion
profesional del personal psicdlogo frente al resto de profesionales del
Instituto que no cuentan con la capacitacion académica para realizar aquello
que solo los psicologos pueden realizar.

Valoracidon: Respecto de esta consideracion, poner de manifiesto el
informe de 6 de marzo de 2015, del Colegio General de Colegio de Médicos
a la consulta formulada desde el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
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Forense de Granada relativa a la competencia del personal médico forense
para “administrar pruebas diagndsticas en el ambito psiquico o psiquiatrico
(diagnodsticas o psicométricas de la personalidad diferentes funciones o
ambitos de la psiqui humana”, concluyendo que “os Médicos que integran el
Cuerpo Nacional de Médicos Forenses, con independencia de si ostentan los
Titulos de Especialista en Psiquiatria o en Medicina Legal y Forense, tienen
acreditada una concreta formacién en el campo de la Psiquiatria Forense que
les atribuye competencia profesional para administrar pruebas diagndsticas
en el ambito psiquico o psiquiatrico”.

En este sentido, en el proyecto se insiste en el ambito competencial que
corresponde a cada Cuerpo, diferenciando en el articulo 1.1 la emision de
informes y practica de pruebas médicas de las especificas de la psicologia y
el trabajo social.»

Dentro de las reuniones y contactos que hemos mantenido con profesionales
y colectivos interesados en el tema, también celebramos una reunién con el
Colegio Profesional de Trabajadores Sociales de Sevilla.

Su presidente explicaba que su ambito de representacion es provincial, pero
que en breves fechas estd convocado el Consejo Andaluz de Trabajadores
Sociales y pretende explicar esta
reunion que le parece muy
interesante y oportuna. Anade
que en su opinion en el trabajo de
los Equipos Psico-sociales tiene
cierta prevalencia el aspecto
psicolégico y se debe avanzar en el caracter mixto o conjunto de ambas
intervenciones.

Explica que el ambito del trabajo social ha sido desarrollado, sobre todo, en
funciones publicas que era el destino habitual de los profesionales, pero ya en
la actualidad ese ejercicio se estd ampliando al campo privado porque las
Administraciones no ofrecen
tanto empleo y porque los
egresados buscan un ejercicio
libre y privado. De ahi que
resulte muy importante
potenciar la colegiacion de
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todos los profesionales para ordenar estas actividades y disponer de
medidas de formacion y de acreditacion del correcto ejercicio profesional, que
debe someterse a criterios de calidad.

Ese perfil mas psicoldgico lo atribuye a que son aspectos mas demandados
desde las partes en el litigio y las entrevistas o las técnicas de estudio tiene
mayor presencia la accidn psicoldgica. Reivindica la necesidad de complementar
estos informes con la aportacion social ya que las claves del conflicto no tienen
que tener una huella psicoldgica, sino puramente explicada en aspectos donde
ellos si pueden aportar criterios validos y mas Utiles para el juez.

Explica que faltan parametros sociales para definir con precision muchas
situaciones que son cambiantes. “Pobreza”, “riesgo”, “cuidados”, etc. son
términos que hay que ajustar

para situar a las familias en su

valoracion. Los roles familiares

han cambiado y la implicacion de

los progenitores es muy distinta

en relacién con la atencién de los

hijos. Una madre profesional estaria mas o menos implicada con los hijos
segln los casos y motivaria decisiones de custodia de manera muy diferente a
lo que ocurria hace apenas dos décadas.

Comparte la opinidon de que hay muchos padres que reivindican su papel
de mayor presencia en los regimenes de custodia y en que protestan por
los métodos de estudiar e informar sobre las familias de los técnicos de los
Equipos. Y conoce las quejas por falta de controles deontologicos y de
intervencion colegial.

El presidente indica que en su mayoria los profesionales de Trabajo Social
adscritos a los Equipos son personas que no se han colegiado por lo que no
estan sometidos al vinculo deontoldgico y disciplinario del Colegio. Cree que es
una situacion negativa para la profesion y para avanzar en muchas cuestiones
que la profesion necesita como su unién, potenciar su formacion y reciclado,
una mayor vocacion de investigacion y desarrollo en el ambito universitario,
etc. Considera que desde la fuerza de los Colegios se puede trabajar mas
con la Universidad, potenciar las investigaciones doctorales y muchos mas
desarrollos.
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Se plantea la formulacién de los informes y sus modelos o protocolos. Suele
ser una cuestion repetida en las quejas, ya que los usuarios reclaman
alguna pauta reglada o modelo de intervencion y luego expresarse
de modo uniforme en los propios textos de los informes. Nos responde que
efectivamente es una carencia que la profesién quiere solventar a partir de
un consenso profesional y con aportacién del mundo académico. Conoce de
algin proyecto de modelo de evaluacion e indicadores. Es una cuestion dificil
porque ni siquiera los contenidos estudiados son los mismos y el analisis social
Sse mueve con parametros muy variables, como entender la pobreza y sus
umbrales. No es lo mismo para IESA, Caritas o Eurostart. O pasa lo mismo con
el concepto de exclusidn que ahora se emplea para determinadas prestaciones
publicas (dependencia, vivienda, etc.).

Cree muy necesario contar con bases de datos uniformes que permitan
hacer seguimientos de las familias, del mismo modo que se habla de
la tarjeta sanitaria y las historias clinicas de los pacientes y usuarios del
SAS. Y estima que el reciclaje hace también que se deba avanzar en una
especializacion porque no es lo mismo una labor con menores que con otros
colectivos o trabajar en los Equipos, o en otros dispositivos sociales.

Sabe que se producen vias de externalizacidon de estos trabajos que ademas
alejan a los profesionales de los Colegios de referencia. Y eso provoca que las
quejas sobre la praxis de
estos técnicos se queden sin
respuesta colegial por no
existir un vinculo colegial que
considera muy negativo en
todos los sentidos. Da la cifra
de 1.300 colegiados en Sevilla, pero conoce que existen muchos mas
profesionales por las simples cifras de egresado que salen de las promociones
universitarias.

Concluye su aportacion insistiendo en la excelente oportunidad del Informe y
en su completa colaboracién, anunciando que trasladaria al Consejo Andaluz
este proyecto y dispuesto a continuar con los contactos necesarios.

Dentro de las aportaciones que resultaban oportunas para configurar el
estado de opinidn sobre estos Equipos Psico-sociales, recabamos el criterio del
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Colegio de Abogados de Sevilla, a través de sus responsables de asuntos
sociales. Nos aportan un detallado documento donde se recogen una serie de
apreciaciones desde el punto de vista de la abogacia sobre los Equipos Psico-
sociales que vienen deducida de la apreciacién practica de los letrados que
intervienen en la jurisdiccién de familia.

Las apreciaciones formuladas por el Colegio de Abogados comienzan
en torno a las pruebas en el proceso de familia, y se concretan en las
siguientes:

«La exposicion de motivos de la vigente LEC del 2000 establecié una
serie de prioridades sobre la practica de la prueba en general y sobre la
pericial en particular que quizas no todas se hayan logrado en la practica.
Hacemos esta introduccion con el objeto de que se tenga en cuenta que
las mejoras que entendemos podrian hacerse unas serian de naturaleza
organizativa, otras buscarian un cambio de imagen de cara a la opinion
publica y otras por Ultimo de tipo legislativo ya que obedecen a una falta de
desarrollo legal.

Como se indica la ley de Enjuiciamiento Civil actual supuso una mejora
respecto a la regulacién que en parte se derogd contenida en la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881 y que se concreto en los siguientes puntos.

1. Se unific el régimen de la prueba en las disposiciones generales de
la LEC (apartado XI, parrafo 1°). Evitando la regulacién en un procedimiento
concreto y derogando las viejas normas contenidas en el Cédigo Civil sobre
prueba.

2. Se trat6 de conseguir la consecucion efectiva en la practica y valoracion
de la prueba de los principios de “oralidad, publicidad e inmediacion
(apartado, 1 parrafo 5° y apartado IX, parrafo. 1, y apartado. XI, parrafo.
49). La oralidad aun no se conseguido y la inmediacion tampoco totalmente
ya que el juez espafiol sale poco en general de la oficina judicial lo cual se
aumenta en el caso de los jueces de familia.

3. Se hizo también una reubicacion sistematica de las disposiciones
sobre la carga de la prueba (apartado. VII, parrafo. 3°).

4. Se trataba de procurar una mayor aproximacion entre los actos de
prueba y la sentencia. Esta aproximacion es ilusoria en muchos casos.

5. Se buscaba concentrar la practica de toda la prueba en el juicio o
vista, disponiéndose que las diligencias que por razones y motivos justificados,
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no puedan practicarse en

dichos actos publicos, con

garantia plena de presencia

judicial, habran de llevarse con

anterioridad a ellos... (apartado

XI, parrafo. 4°). Pruebas tan

importantes como las del equipo psico-social en los asuntos de familia se
practican después del juicio con la consiguiente indefension para las partes.

Se reguld con suficiente detalle “la prueba anticipada y el aseguramiento

de la prueba, que en la ley de 1881 apenas merecian alguna norma aislada...”

(apartado XI, parrafo.

40), El uso de la prueba

anticipada es escaso en

materia de familia.

Pensamos que si se

usara mas se evitaria tanta judicializacion de los conflictos familiares que es lo
deseable.

7. En la LEC se buscaba configurar los medios de prueba como numerus
apertus con reconocimiento expreso de los instrumentos que permiten recoger
y reproducir palabras, sonidos e imagenes o datos, cifras y operaciones

matematicas..”
(apartado XI, parrafo.
59). Hoy en dia en los
ambitos familiares la
prueba electronica es
basica. La regulacion es
insuficiente. Los jueces
no tienen como tampoco los peritos y abogados una adecuada educacion
digital. No hay una regulacion conveniente.

8. En relacion a la prueba en general se buscaba clarificar y flexibilizar
los medios probatorios tradicionales, mds consagrados y perennes:

La confesion fue sustituida por una declaraciéon de las partes, menos
rigida que la absolucion de posiciones de la antigua LEC.

La valoracién de la prueba se consagré como libre teniendo en cuenta
otras pruebas que se practiquen.

Se reconocid el valor pleno de los documentos publicos.

Los documentos privados no gozan desde esta reforma de esa fuerza y
salvo autenticidad reconocida por los sujetos, quedan sujetos a la valoracion
libre o conforme a las reglas de la sana critica.
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Interrogatorio libre de testigos.

Se concibié con mas amplitud el reconocimiento judicial (apartado XI,
parrafo. 20).

Se regularon las presunciones como método de fijar la certeza de ciertos
hechos (apartado XI, parrafo 21).

El Colegio de Abogados concluye este relato general sefialando que ha mejorado
la practica de la prueba en general, pero siguen existiendo disfuncionalidades.
La prueba de testigos en los ambitos familiares exige de unas normas especificas
de regulacion como por ejemplo establecer la obligacion preceptiva de oir a
todos aquellos a los que afecten las resoluciones judiciales.

A continuacién se formulan una serie de consideraciones especificas sobre
la prueba pericial en los procesos de familia, partiendo de que la pericial en
sentido juridico es la accion y el resultado de aportar al proceso el conjunto de
conocimientos especializados en un concreto ambito del saber, sea cientifico,
artistico o técnico proporcionado por quienes los posean o estén versados en
aquellos y sin los cuales no es posible tomar conocimiento pleno del objeto del
proceso.

Respectodelos Equipos Psico-sociales, el Colegio expresaquefundamentalmente
estos Equipos trabajan en temas de familia y lo que se demanda por jueces,
abogados vy fiscales son informes referentes a la “oposicion a las medidas de
proteccidn”, “guardia y custodia compartida, “regimenes de visitas”, etc...". Es
decir tratan sobre medidas concretas a adoptar en el ambito familiar y que

afectan sobre todo a menores.

Y en este sentido, «no se pide al perito que realice una exhibicion de sus
conocimientos tedricos porque se considera que su titulacion le capacita, se les
solicita profesionalmente para

que ayude a conocer la

realidad social y las

consecuencias respecto a lo

que es objeto del litigio. No se le demanda que dicte sentencia, esto es funcion
del Juez».

En el criterio del Colegio de Abogados de Sevilla, los Equipos Técnicos asignados a
los Juzgados y Fiscalia, son a la vez equipos técnicos psico-sociales y actualmente
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forenses. Normalmente cada Juez solicita un tipo de intervencion segun su
criterio, sin ser homogéneo su método de trabajo comin. Debe buscarse por
tanto mayor unificaciéon de
los métodos de trabajo para
articular  legalmente  esta
funcion, especialmente por lo
que se refiere a la consideracion de los profesionales como personal forense,
que garantice su objetividad e incompatibilidades.

A continuacion el Colegio de Abogados de Sevilla, expresa su criterio sobre la
percepcion que tienen los letrados respecto de los informes psico-
sociales:

e «Los informes periciales oficiales rara vez se ratifican judicialmente en presencia
del juez y de las partes intervinientes privandosenos a los abogados defensores
de la posibilidad de preguntar al perito en torno a los criterios utilizados para
su valoracion, momento al que se refieren o simplemente la explicacion de
apreciaciones y afirmaciones que contienen produciéndosenos una clara
indefension al respecto.

o Indicar también que tampoco existe contacto alguno en cuanto a la posibilidad
de recabar o aportar informacion, por ejemplo, entre el letrado de parte y la
oficina que emite el informe.

e Suelen contener excesivas referencias a los antecedentes anteriores, es decir, a
otros informes emitidos en momentos temporales distintos y con circunstancias
distintas es decir, estan muy condicionados por informes anteriores y actuaciones
pasadas que detallan en exceso, procedentes de organismos y unidades que
ademas no tienen nada que ver con su cometido y ademas pueden contener
informacion anticuada y desfasada.

e Valoran en exceso determinados parametros y en otros apenas se fijan. Por
ejemplo los aspectos econémicos son muy valorados. En algunos los sentimientos
afectivos de los menores poco, dando mas valor al bienestar material que al
tema afectivo.

* No suelen valorar el dificil contexto socioecondmico actual del pais, de la zona
y de las personas sobre las que informan adoptando muchos de ellos un punto
de vista demasiado genérico.

e Parten de una idea de familia ideal es decir de un nivel cultural social y econdmico
medio, pero no tienen en cuenta que en niveles inferiores los nifios también
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pueden ser felices aunque no tengan tantos medios como los que toman en la
familia modelo.

No suelen ser exhaustivos, sefialando las pruebas objetivas en que basan
sus afirmaciones, sin explicar los conceptos. (test cuida, entrevistas, dibujos
familiares...). Asi a titulo de ejemplo cuando dicen de una persona que carece
de habilidades parentales no se molestan en explicar de cuales carecen, en qué
consisten, y en qué pruebas se basan para tales afirmaciones. Esto provoca
gran indefensién y malestar a los ciudadanos que acuden a la justicia y complica
las explicaciones que tenemos que darle los letrados a nuestros clientes sobre
el desarrollo del procedimiento.

No suelen contener una division racional en conclusiones positivas y negativas
del caso enjuiciado, limitandose en muchas ocasiones a resaltar tan solo los
aspectos negativos del caso planteado.

No suelen contener un seguimiento en el tiempo con conclusiones o valoraciones
referidas a distintos momentos temporales.

No suele hacerse el llamado informe continuado. Pensamos que el seguimiento
continuado de los casos haria mas veraces estos informes. Pero entendemos
que esto es dificil ante la falta de medios humanos y econdmicos de los equipos
actualmente.

No suelen contener recomendaciones o medidas de futuro a adoptar.

Los informes suelen contener conceptos y términos propios de las ciencias
sociales y psicoldgicas que se dan por sabidos o comprendidos omitiéndose
una explicacion y una referencia minima a una bibliografia basica que permita
comprobar su concepto doctrinal y admita su contraste por otros posibles peritos
que puedan intervenir. para mejorar la situacion socio-familiar y conseguir la
reintegracion familiar. La exigencia de un lenguaje sencillo para el publico en los
informes y en las sentencias judiciales debe ser una exigencia ciudadana. En
algunos casos se contienen términos muy duros que no se explican.

Por ejemplo en los casos que hemos indicado antes se hablaba de la
irrecuperabilidad de la persona para llevar a cabo su funciéon de cuidado de
sus hijos, dando una nota de autoritarismo que evidencia poca sensibilidad
social y humana y ademas sin probar tan gravisimas afirmaciones que luego
fueron contradichas en informes posteriores del mismo equipo, que aprecian
una evolucion positiva de las personas a las que se refiere el asunto y de las que
se ha hecho tan grave juicio.
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* Seria deseable que los informes recogieran al menos un conjunto de minimos
sobre los que se pronunciasen siempre. Asi por ejemplo de forma enunciativa:

1. Datos identificadores
2. Resumen de la Intervencién y Pruebas que la apoyan
3. Composicion Familiar
4. Relaciones familiares

5. Situacion Socioecondmica de la Familia (Salud. Empleo, Vivienda
y Entorno)

6. Relaciones Sociales

7. Relaciones Afectivas

8. Medidas de Intervencion Proyectadas o Deseables
9. Valoracion Global (Aspectos Positivos y Negativos)».

Formuladas estas consideraciones especificas sobre los informes psico-sociales,
el Colegio de Abogados de Sevilla destaca algunas reformas que consideran
necesarias para mejorar el derecho a la defensa de las partes:

«Primero. En los procesos de familia encontramos dos extremos:

jueces que se apoyan con caracter exclusivo para otorgar sus resoluciones

en el parecer de los

equipos y jueces que

prescinden de ellos. Es

necesario que se fije

legalmente cuando su

intervencién es

preceptiva y cuando potestativa y valor legal del dictamen en cada caso

especialmente si es vinculante o no para el 6rgano judicial. También seria

necesario que los jueces tengan formacion especifica en aspectos psico-

sociales para no depender de forma exclusiva de las conclusiones de los
peritos de los equipos especialmente en las exploraciones de los menores.

Segundo. Evitar que el informe se emita después de la vista del juicio
ya que esto provoca
indefension a las
partes y a los letrados.
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Tercero. Deberia ser preceptiva a nivel legal la intervencion de los
profesionales de los equipos en las vistas. Es decir se debe de cuidar la
ratificacion en la vista oral para clarificar o ampliar datos pertinentes
solicitados por los letrados o el tribunal. Es de tal importancia la vista ya que
se puede pedir la
opinién de los peritos
del equipo como
experto para que
deponga sobre otro
informe pericial que se
haya presentado en la vista por las partes. De hecho lo normal por ley seria
que se practicaran las pruebas periciales de todos los peritos en el acto de la
vista cumpliendo los principios de inmediacion del juez, oralidad del proceso
y de contradiccion. El careo de peritos en la vista deberia ser lo normal.

Cuarto. En los asuntos en los que se ven afectados menores deberia de

existir el derecho a una
segunda opinion del
informe emitido. Al ser
asuntos especialmente
sensibles para los
padres a los que se ha
retirado la tutela de los
menores.

Quinto. Debe existir una uniformidad en el nimero y contenido de las
pruebas que se practican para elaborar los informes.

Sexto. Los informes deben referirse no solo a los menores sino a todo
el grupo familiar.

Séptimo. Los informes deberian recoger medidas de futuro a seguir
para conseguir la integracion familiar y social de los afectados. Podrian
ordenar con caracter
obligatorio medidas vy
programas educativos
para padres e hijos.

Estas medidas de
continuidad evitarian la judicializacion. Se estableceria un plazo de suspension
y la intervencion de un coordinador de parentalidad.

Octavo. Se esta produciendo una privatizaciéon de los equipos publicos
que pueden llevar a su desaparicion y que solo existan equipos privados con
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perjuicio de los ciudadanos
sobre todo los mas pobres.

Noveno. Los equipos
deberian de trabajar por
competencias 0 materias.

Décimo. Es necesario
que existan criterios en los
equipos unificados y publicos que puedan ser conocidos de antemano por las
partes y sus letrados y por la opinién publica.

Undécimo. Los equipos
son psico-sociales y los informes
deberian ser como regla
psicoanaliticos y no solo sociales o
psicoldgicos.

Duodécimo. Se debe garantizar la neutralidad de los equipos que sélo
deben depender de la Administracion nunca de jueces y fiscales”.

6.3. Opiniones de responsables fiscales y de la judicatura.

Con representantes del Ministerio Fiscal se han mantenido diversas
conversaciones informales en las que, al hilo de otras cuestiones derivadas del
quehacer ordinario de esta Defensoria, se ha traido a colacién el asunto que
nos ocupa y donde hemos tenido la oportunidad de conocer en mayor o0 menor
profundidad el criterio de los fiscales sobre el funcionamiento de los Equipos
Psico-sociales.

No obstante, el debate centrado en exclusividad sobre la materia se ha
producido con ocasion de la reunién mantenida con el Fiscal coordinador de
Asuntos Civiles y Familia de Granada, el cual nos expres6 una opinion
favorable sobre la
solvencia técnica de los
Equipos Psico-sociales,
entendiendo bien fundadas
las argumentaciones que
expresan en sus informes que se elevan a los asuntos de familia con presencia
de menores afectados. Aporta asimismo su preocupacion por que estos
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informes se elaboren en unos plazos razonables, debido a que abordan
situaciones personales y familiares que pueden resultar muy cambiantes y que
aconsejan aproximar las exploraciones al momento procesal para no dilatarlas
y perder vigencia.

Recuerda algun caso de informes entregados con ocho meses de retraso, o
mas, que pierden su virtualidad en el caso. Sugiere que su plazo no deberia
exceder de dos meses y medidas de control de estos tiempos.

Indica que se ha extendido el criterio de solicitar por sistema la intervencién
de los Equipos y cree que hay que ser mas riguroso en su peticion, porque
existen casos donde el motivo de la

pericia es muy concreto y ademas

porque en otros supuestos la

cuestion debatida no necesita una

historia social ni psicolégica de las

partes. Una medida de racionalizacion seria determinar el tipo de informe que
resulta en verdad necesario, psicoldgico y/o social.

Y afiade la oportunidad de implantar técnicas de mediacion porque, tal y
como funciona en la actualidad,

resulta poco operativa. Cree que

se deberian establecer mecanismos

obligatorios y bien trabajados para

mediar y lograr una minoracion de

asuntos conflictivos judicializados.

Correlativamente propone estudiar consecuencias legales para aquellos casos
en los que se rechace inmotivadamente la mediacién a la hora de reproducir
mas tarde el conflicto en via judicial.

Cuando se comenta el recurso a acudir a profesionales externos en casos de
pendencia, comenta que prefiere sin duda el trabajo de los técnicos
propios de los Juzgados en
vez de esas formulas de
externalizaciéon.  Conoce las
técnicas de abordaje de estos
informes y considera que aportan
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mayor rigor técnico; de hecho entiende que las propuestas conclusivas que
recogen estos informes son seguidas por las resoluciones judiciales en casi un
cien por cien de sus contenidos. En cambio, no suele apreciar un valor especial
a los dictamenes presentados por las partes, ya que pueden estar mas
condicionados a los intereses de la parte que los propone y paga.

Conoce el Fiscal el proyecto de integracion de los Equipos Psico-sociales de
Granada en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF), aunque
responde que no ha participado ni ha sido consultado sobre dicho proyecto.
Desconoce que se trate, a la fecha, de un proyecto singular aplicado con
caracter previo en Granada quedando a la espera de una completa integracion
en el resto de las provincias.

Concluye indicando que la funcién de estos Equipos es similar a la intervencion
pericial de los servicios de apoyo a la Justicia y considera coherente la decision
integradora pero insiste en la necesidad de ganar agilidad y eficacia a la hora
de elaborar y disponer de los informes que se solicitan.

Dentro del ambito judicial se han mantenido también reuniones de trabajo con
el Juez Decano de Granada y con un Magistrado titular de Juzgado de
Familia de Malaga.

Respecto del primero, consideramos oportuna esta entrevista teniendo en
cuenta la intervencidon formal de esta autoridad judicial elevando una queja
formal por los retrasos y dilaciones que presentaban los Equipos Psico-sociales
de esta provincia; una reclamacion que fue instada desde los respectivos
Juzgados especializados de
Familia de la capital, lo que
supuso un evidente impacto
en la situacion que ya se venia
lastrando en estos servicios.
Explica que la pendencia que presentaban los Equipos en Granada resultaba
muy grave y que entendia que debia transmitir la demanda de las titulares de
los Juzgados de Familia para agilizar una respuesta.

Conoce el proyecto de integracién de los Equipos en el seno de los IMLCF y
espera que las noticias de las medidas adoptadas en Granada puedan dar sus
resultados de mejora.
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Explica que estos servicios ganan en ser demandados por los diferentes
organos de Familia y también conoce el aumento de peticiones que surgen
de otros Juzgados no capitalinos, aunque no entran en el marco de su
presentacion en  cuanto

Decano. Enmarca este

incremento del trabajo de los

Equipos en la alta litigiosidad

que se produce en temas de derecho de familia en general y, ademas, cree que
en Granada esta situacion exige la creaciéon de un nuevo juzgado especializado
de Familia.

Se remite a los informes del TSJA en los que se reitera la peticion de crear este
nuevo organo judicial, pero

hasta la fecha no ha sido

atendida esta necesidad. En

este contexto, ratifica |la

importancia de contar con

unos Equipos que contribuyan

en sus funciones a aportar sus informes con agilidad para evitar retrasos
afadidos al colapso que, de por si, presentan los asuntos judiciales de familia
en Granada.

Respecto de la entrevista celebrada con el Magistrado titular de Juzgado
de Familia N° 5 de Malaga, en la misma se explica la labor complementaria
que facilitan los Equipos Psico-

sociales y considera que su

disefio y funcion es esencialmente

de proximidad al juzgado. Afade

gue, segln su experiencia, esa

funcién y naturaleza no se debe

poner en riesgo en relacién con

proyectos de integracion de los Equipos Psico-sociales en los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Entiende que, desde un punto de vista
funcionarial o de dependencia organica, se decida esta inclusién, pero no
deberia suponer una separacion de la presencia y del trabajo cotidiano
de los juzgados.
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El magistrado reivindica el papel de aproximacion que estos Equipos
Psico-sociales pueden realizar entre las partes en litigio. Pueden
aprovechar la explicacién de su cometido en el proceso para contactar con las
partes, y con sus representantes legales, y favorecer asi la discusion y el debate
sobre medidas que resultan esenciales en el litigio (régimen econdmico) y que
permitirian evitar los impactos de la controversia en los menores.

También recuerda la oportunidad de reservar la intervencion de los Equipos
Psico-sociales en los casos
necesarios y que no se
confundan con meras
solicitudes de pruebas
periciales que no deberian
correr a cargo del erario

publico si las partes no han merecido la asistencia juridica gratuita.

No debe el Equipo soportar la realizacion del informe psicoldgico que pide una

parte cuyos recursos le permiten acceder a cualquier experto pericial de su

conveniencia.

Explica la continua evidencia del daio que genera en los menores el litigio
delos progenitores que resulta, en la mayoria de las ocasiones, perfectamente
evitable mas alla de la evidente
ruptura sentimental entre los
adultos. Reivindica un papel muy
diferente del sistema judicial en
el ambito del Derecho de Familia
y sus tribunales deben aprender a ser herramientas que favorezcan medidas
que eviten el litigio y, ante todo, que protejan el interés superior de los menores
implicados.

Cree que las vias de mediacion estan muy desatendidas y no se ha
potenciado las ventajas de estos
sistemas. Esta convencido de que
estas férmulas mediadoras tienen
que estar en las practicas
habituales de todos los operadores
juridicos, incorporando a mas
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profesionales de la mediacién y, sobre todo, a los abogados. Apunta la
singularidad de que entre las pautas orientadoras de las minutas de letrados
se abona mas si el proceso es litigioso en lugar de lograr el arreglo o una
avenencia previa.

Otra medida que propone es que el beneficio de asistencia juridica
gratuita también incluya los servicios de la mediaciéon. No tiene
sentido, apunta, que se otorgue para la asistencia juridica y se deba volver a
solicitar de manera reiterativa para la intervencién de un mediador que puede
contribuir enormemente a la resolucidn de los conflictos y a la descongestion
de los tribunales.

Insiste en la necesidad de preservar, en todo lo posible, a los menores de estas
rupturas y entiende que la responsabilidad del conjunto del Sistema Judicial es
prioritaria a la hora de promover el cauce extra-judicial de estos litigios.

Finalmente, el Magistrado se remite a varios trabajos y aportaciones que
acostumbra a realizar en diversos foros y encuentros de expertos. De hecho,
nos hace entrega de un texto que considera que resume con mayor precision
sus posiciones respecto de estos Equipos Psico-sociales y de sus principales
retos, y que por su evidente interés lo incorporamos a continuacion:

«12 La intervencion de estos profesionales se justifica en la concepcion
del proceso de familia como instrumento de pacificacién de los conflictos
familiares, bien entendido
que esa finalidad
pacificadora es la que mas
beneficia a los hijos
menores. Por el contrario
dicha intervencién no debe
ser instrumentalizada para obtener la “satisfaccion” de la o las partes.

22 | a intervencion de tales profesionales debe enmarcarse legalmente
en el denominado «dictamen de especialistas» del articulo 92-9 del Cddigo
Civil, mas que en la
regulacién de la prueba
pericial propiamente dicha.

Ello supone lo siguiente:

- Que es facultad discrecional del Juez acordar o no tal intervencion, sin
que esté vinculado por la solicitud de las partes.
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- Que no exige inexcusablemente la ratificacion personal del especialista,
sin perjuicio de que pueda ser conveniente cuando se encuentre en la sede
del Juzgado en el momento de la vista, siendo suficiente dar traslado a las
partes del informe emitido para que puedan efectuar alegaciones.

- Sblo puede acordarse en aquellos procesos en que existan hijos
menores y respecto a las medidas que afecten a estos.

32 Si se solicita por las partes una prueba pericial psicoldgica, social o

psico-social, y las mismas no gozan del derecho a la asistencia juridica

gratuita, debera

acudirse a la

designacion de perito

conforme a la LEC

(recordar la

especialidad en los

procesos de familia del articulo 339-5), sin que deba hacerse uso en estos
supuestos de los profesionales adscritos.

43 E| dictamen de especialista y en su caso la prueba pericial, ha de ser
“filtrada” en cuanto a su utilidad y pertinencia pues de lo contrario se termina
colapsando a los profesionales. A este respecto ha de recordarse que todo

informe o dictamen

que tarde mas de tres

meses en ser emitido

desde la fecha de su

acuerdo rebasa el

tiempo deseable de
emision y puede perder gran parte de su utilidad. En la misma linea y dado
que existe plazo procesal tras la vista para la practica de pruebas (art. 770
LEC), es recomendable no acordar la intervencion del profesional antes de la
vista, pues es frecuente que en la propia vista las partes con la colaboracion
del Juez alcancen acuerdos que hagan innecesaria dicha intervencion.

52 En esa linea parece desaconsejable que se acuerde la intervencion de
los profesionales adscritos
en sede de medidas
provisionales o cautelares,
dada la brevedad del plazo
probatorio y la conveniencia
que dichas medidas se
adopten sin dilacion.
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62 Resulta conveniente que en aquellas sedes judiciales donde estén
presentes los profesionales, si es posible, se les haga comparecer en la
propia vista en el momento en que
se acuerde su intervencion, a fin de
hacerles saber el objeto de su
informe, de que soliciten
aclaraciones o puntualizaciones,
concretar forma de contacto con las partes y en definitiva “reforzar” su papel
en el proceso.

72 Dado el caracter dindmico de los conflictos familiares, resulta
conveniente que la relacion del profesional con el Juez y viceversa sea fluida
a fin de que ambos tengan conocimiento de las incidencias que puedan
producirse durante o posteriormente a la emision del dictamen, debiendo
comunicarse al profesional las resoluciones que se adopten con base en su
informe. Igualmente el
profesional debera
comunicar al Juez
aquellas cuestiones
relevantes que puedan
producirse durante las
sesiones de trabajo con el grupo familiar y muy especialmente las que
requieran la adopcion de alguna medida urgente.

82 La intervencion del profesional adscrito puede producirse no
solamente en la fase declarativa del proceso sino también en ejecucion,
cuando se produzcan
incidentes en el

cumplimiento del
régimen de guarda o
de visitas».

El criterio de los directivos en la Consejeria de Justicia e Interior

Dentro del proceso de informacidon con todos los actores y protagonistas de
los Equipos Psico-sociales, acordamos, como ya se ha puesto de relieve en el
capitulo dedicado a la Metodologia, mantener una —imprescindible— reunion
con los responsables de la Consejeria de Justicia e Interior, a través de
su Direccidn General de Oficina Judicial y Fiscal. La cita se celebr6 el dia 22 de
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mayo de 2018, en la sede de la Institucion con presencia de la Viceconsejera y
del propio Defensor del Pueblo Andaluz y la Adjunta responsable.

En este acto la Viceconsejera explicd la intencion de su departamento de
abordar la organizacion y funcionamiento de estos Equipos mediante un
proceso negociado y participado. Para explicarlo, el Director General
expuso el criterio de abordar esta tarea a través de la elaboracion de una
norma con rango de Decreto. Entendian que asi se garantizaba la formalidad
de unos requisitos procedimentales y las aportaciones de diversas instancias
que avalarian esas notas de participacion y rigor técnico.

Para explicar el proceso de elaboracién se remiten al expediente publicado que
da lugar, finalmente, a la aprobacion del Decreto 90/2018, de 15 de mayo que
se publica en el BOJA 97, de 22 de mayo (dia de la entrevista).

Se sefala ademas que se esta elaborando unas instrucciones especificas
dirigidas a los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses (IMLCF), a fin de
desarrollar las pautas de
aplicacion de los contenidos del
Decreto y, mas concretamente,
en los temas referidos a los
Equipos Psico-sociales.

Explican que estos Equipos han estado integrados en los respectivos Servicios
de Justicia desde la recepcion de los traspasos de los medios materiales y
personales de la Administracién de Justicia a la Junta de Andalucia y que se
han visto desbordados por
las materias asignadas que
ha llevado a no poder prestar
la atencion que tales Equipos
aconsejaban. Esaacumulacion
de tareas, junto a wuna
capacidad de despliegue de sus trabajos automatizada han provocado una
actividad muy singular en cada Equipo y la ausencia de medidas de coordinacion
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o de homogeneizacion que, con el tiempo, se han plasmado en realidades muy
particularizadas en los desempefios de cada provincia e, incluso, de cada
Equipo.

Los motivos del Decreto 90/2018 estan explicados en su preambulo y
priorizados en la aplicacion de la Ley 35/2015, sobre nuevo régimen de
peritaciones atribuibles a los IMLCF; ademas se reorganizan los mecanismos
de coordinacion de los IMLCF; y se acude, finalmente, a aplicar el criterio de
adscribir los Equipos Psico-sociales de familia a estos IMLCFE.

Este proceso de integracion es el que ha sido sometido a una contestacion o
critica desde distintos sectores y, en particular, por parte de los profesionales
de tales Equipos. Por ello, nos

insisten en explicar que la

intencién a la hora de abordar

estas medidas ha sido

provocar la participacion de dichos profesionales y evitar los recelos de su
integracién en el entorno singular de los IMLCF.

Las reuniones en Sevilla a las que se convocaron a estos profesionales, y los
contactos con los directivos de los IMLCF y con los propios titulares de los
Juzgados de Familia, han sido otras medidas que se han desarrollado dentro de
todo este proceso normativo y organizativo. También se han realizado visitas a
los diferentes Equipos. Para ello se han creado grupos de trabajo y reuniones
desde diciembre de 2017 contando con las aportaciones de otras experiencias
ya acometidas como las de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

También se sefala por los directivos de la Consejeria que se han definido
acciones de formacion dentro de los IMLCF y también se ha trabajado en una
necesaria homogeneizacion de

protocolos y pautas de trabajo

que pretenden concluir en las

instrucciones que estan casi

ultimadas. Consideran que las

practicas de trabajo y métodos de los IMLCF ayudaran a implementar en los
Equipos estos estilos. Para cerrar este ciclo se quiere preparar unas jornadas
técnicas y de evaluacion del proceso para el Ultimo trimestre del afo 2018.
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De manera mas detenida se comentan dos aspectos que, desde la Institucion,
se consideran esenciales en este proceso. De un lado, los estudios de evaluacion
de los desempefios, cargas de trabajo y capacidad resolutiva de la actual
configuracién de estos Equipos; y, de otro lado, la necesidad de estudiar la
aportacién de los servicios externalizados que realizan entidades contratadas
por la Administracion para estos menesteres.

Desde la Direccidon General se expone la necesidad de disponer de datos o
indicadores fiables, con una trayectoria a lo largo de varios ejercicios.
Se realiza un somero analisis
de los datos aportados hasta
la fecha y se insiste en la
necesidad de concluir la tarea
de revisar y actualizar los
datos que se han solicitado desde el Defensor para fundamentar el estudio.
Del mismo modo, se apunta la exigencia de contar con resultados fiables del
peso que aportan los trabajos externalizados para poder situar las cargas de
trabajo emanadas desde los juzgados y los recursos que, efectivamente, las
atienden.
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