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medios con que costear sus necesidades, ni siquiera las basicas, y sin que tampoco existan expectativas
que hicieran presagiar una mejora en sus condiciones personales.

Es por ello que compartimos la reflexion que realizaba la magistrada en cuanto que si no se facilitaban
a este joven las ayudas sociales previstas en la normativa a la que antes hemos hecho alusion, por su
condicion de ex tutelado y migrante, quedarian vacias de contenido las obligaciones que incumben a la
Junta de Andalucia para prestar la colaboracion requerida por el Juzgado de Menores conforme a lo
establecido en el articulo 118 de la Constitucion.

A este respecto conviene recordar que las medidas establecidas en la legislacion de responsabilidad
penal de menores tienen un doble componente; por un lado se tratan de medidas tipicamente penales,
correctivas de ilicitos y con vocacion disuasoria de dichas conductas; pero quizds sea mas relevante
su otra vertiente, orientada a la educacion y formacion de la persona, primando estos aspectos sobre
la faceta punitiva. Las medidas de responsabilidad penal se erigen como una oportunidad -quizas la
ultima- que se brinda al joven para reconducir su conducta, para que asuma el error cometido y obtenga
habilidades personales con que evitar que hechos similares se repitan en el futuro y de este modo se
amplien sus expectativas de éxito en su integracion en la sociedad como persona adulta y responsable.

Asi pues, desde nuestra obligada perspectiva de Defensoria de los derechos de las personas menores de
edad no podiamos conformarnos con el alegato de carencia de medios en el programa de mayoria de
edad, nitampoco en la priorizacion de unos jovenes ex tutelados merecedores de estas prestaciones sobre
otros que también serian merecedores de las mismas, pero que no podrian beneficiarse de ellas por la
alta demanda existente. Por todo lo expuesto dirigimos una Recomendacidn a la Delegacién Territorial
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para que fuese atendida la situacion singular de este joven
con cargo al programa de transicion a la mayoria de edad para ex tutelados o con cargo a cualquier otro
programa de la Administracion Autonémica que contemplase prestaciones sociales dirigidas a jovenes o
personas migrantes, pero sin que en ningun modo dejase de prestarse la colaboracion requerida por el
Juzgado de Menores para hacer efectiva la medida impuesta en el expediente de responsabilidad penal.

En respuesta a nuestra resolucion la Delegacion Territorial nos remitio un informe en sentido favorable
a nuestro posicionamiento, habiendo reservado una plaza residencial para el joven la cual no llegé a
ocupar por encontrarse ilocalizado. En el informe que nos fue remitido se matizaba lo siguiente:

“... En este, como en otros casos, el paso por un CIMI no puede ser causa de priorizacion de estos
menores para la asignacién de estos dispositivos, siendo estos centros los que deben gestionar su
documentacidn, al tener asignada su guarda. Ademds, aquellos menores con una problemdtica
concreta deben ser atendidos en recursos mds especificos, acordes con su situacion. De hecho, a
todos se les ofrece la posibilidad de realizar un sequimiento de su situacién socio laboral a través
del programa Labora, donde se derivan los mayores del 16 afios que se encuentran en centros de
menores.

Las multiples incidencias provocadas por el menor, hacen que el mismo no tenga un perfil adecuado
para un dispositivo de autonomia, por lo que deberia ser atendido por la red de servicios sociales
especializados de personas sin hogar. El articulo 42.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia establece como prestacion garantizada el alojamiento. A pesar de
todo ello, con posterioridad a la emision del anterior informe realizado por esta Delegacion Territorial
en relacién con este expediente, ha existido un aumento sustancial de plazas coordinadas por la
Direccion General de Infancia (42 plazas en Mdlaga), por lo tanto, teniendo en consideracion dicho
incremento y siguiendo la Recomendacién emitida por esa Institucion, se ha gestionado para este
menor la reserva de una plaza de modo urgente ... Puestos en contacto con Juzgado de Menores éste
ha informado que el menor no esta localizado. No obstante, hasta que no haya otros candidatos para
dicha plaza, la misma estara disponible para una entrada concertada ...”

3.1.2.6.4 Personas menores con especiales problemas de comportamiento

Nuestra Defensoria tramita quejas en las que se demandan recursos especializados donde los
menores, especialmente en edad adolescente, puedan recibir terapia especializada para
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reconducir sus problemas de comportamiento. Se produce esta situacién cuando la familia afectada
se ve impotente para reconducir la conducta del menor, que no atiende las indicaciones de sus padres
y altera por completo la convivencia familiar, llegando incluso a agredirles. En su entorno social suele
repetir igual comportamiento, en una espiral de conductas cada vez de mayor gravedad, lo cual hace
aventurar para el menor un futuro nada halagieno.

Asi en la queja 21/5846 la interesada nos decia que su hijo, de 16 afos de edad, venia reiterando graves
problemas de comportamiento, llegando incluso a ser encausado en procedimientos de responsabilidad
penal pero que no llevaron aparejados su internamiento en un centro para menores infractores. Al no
observar ninguna mejoria en el menor dirigio un escrito a la Fiscalia manifestando su impotencia para
contener la conducta desadaptada de su hijo, por los daifos que dicha conducta pudiera ocasionar a sus
potenciales victimas y por el perjuicio que esta conducta estaba causando al propio menor, que en
ningun caso se responsabilizaba de sus actos, y a continuacion se dirigié a esta Defensoria solicitando
nuestra intervencion para que lo ingresaran en un centro especializado donde pudiera recibir terapia
especializada para reconducir dichos problemas de comportamiento.

Tras analizar los hechos expuestos por la madre le informamos que en casos
extremos como el de su hijo, en que la conducta violenta e inadaptada del
menor imposibilita ejercer los deberes inherentes a su guarda y custodia,
la legislacion prevé la opcion contemplada en los articulos 19 y 25.3 de
la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor; y también en
los articulos 96.2 y 112 de la Ley 4/2021 de la Infancia y Adolescencia de
Andalucia: De conformidad con esta prevision legal, los progenitores de un
menor pueden solicitar al Ente PuUblico de Proteccion de Menores que
asuma temporalmente su guarda (delegacion voluntaria de guarda)
para que el menor sea internado en un centro de proteccion de menores
especializado en el abordaje de problemas de conducta. Tanto el ingreso
en dicho centro especializado como la posterior salida y regreso al hogar
familiar requieren de autorizacion judicial. A tales efectos facilitamos a la
madre los datos de contacto del Servicio de Proteccion de Menores para que
pudiera gestionar esta posibilidad.

De igual modo en la queja 21/3721 la interesada se mostraba desesperada

por los problemas de comportamiento de su hijo, de 16 afos. Decia haber
agotado todos los recursos publicos que pudieran ofrecer alguna alternativa de tratamiento al problema
de conducta del menor, y como ultima opcion solicita la intervencién de esta Defensoria para que el Ente
Publico valorase la posibilidad de que fuese ingresado en un centro especializado en el abordaje de este
tipo de problematica.

Tras interesarnos por su caso pudimos conocer que en el Ente Publico no constaba ningun expediente
de proteccion a favor del menor. Unicamente constaba una consulta realizada por la madre en la que
solicitaba informacion para ingresar a su hijo en el centro de trastornos de conducta, siendo asi que
en esos momentos existia un litigio familiar de fondo, al encontrarse en curso la demanda judicial
presentada por el padre para que le fuese asignada la guarda y custodia de su hijo. Por ello desde el
Ente Publico se orientd a la madre para que acudiese a los servicios sociales de su localidad al objeto de
abordar la posible situacidn de riesgo y evitar la separacion del chico de su entorno familiar.

En consecuencia, la viabilidad de la peticion realizada por la madre quedaba a expensas del resultado
de la intervencion del Equipo de Tratamiento Familiar y de la valoracidn de que su situacién obligaba a
adoptar medidas de proteccion que conllevasen su ingreso en un centro de tales caracteristicas.

También en la queja 21/6611 la interesada nos expresaba su desesperacion por los problemas de
comportamiento de su hijo, de 13 afnos, y por ello pedia ayuda para que fuese ingresado en un centro
especializado donde pudiera recibir terapia adecuada. El menor estaba diagnosticado de trastorno de
conducta desafiante y negativista; también de trastorno de déficit de atencién con hiperactividad y
sindrome de Tourette.
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Nos decia la madre que el caso de su hijo estaba siendo abordado por el Equipo de Tratamiento Familiar
pero que le habian indicado que resultaba inviable trabajar con él, siendo necesario que previamente
recibiese un tratamiento especializado que redujera su agresividad.

El caso de este adolescente tuvo una solucién favorable, siendo finalmente ingresado en dicho centro
por decision judicial, tal como prevé la legislacion.

3.1.2.8 Intervencion del Ente publico de Proteccion de Menores

3.1.2.8.1 Declaraciones de desamparo, tutela y guarda

Como viene siendo habitual en el relato de los informes anuales de esta Defensoria un importante
numero de quejas son presentadas por madres y padres cuyos hijos han sido declarados
en desamparo en disconformidad con dicha decision. También se dirigen a nosotros familias
manifestando su impotencia ante lo que consideran una injusta e innecesaria medida de proteccion
acordada en relacion con un menor, tutelado por el Ente Publico.

Asi en la queja 20/7281 una madre nos trasladaba su pesar por la reciente declaracién de desamparo
de sus hijos y su posterior ingreso en centros de proteccion, todo ello a pesar de los contundentes
argumentos que sirvieron de motivacién al Ente Publico para adoptar dicha decision y que hubimos de
corroborar. También en la queja 21/3258 se dirigid a nosotros una madre que tras ser deshauciada de
su vivienda y por carecer de recursos econdémicos se vio en necesidad de confiar la quarda y custodia de
su hija, de 4 afos de edad, a la Administracion. Se quejaba de que a pesar de haberlo solicitado de forma
reiterada no le hubiesen facilitado ninguna informacion sobre ella.

En respuesta a esta queja la Delegacion Territorial de Igualdad, Politicas
Socialesy Conciliacién en Granada nos informd que la menor habia estado bajo
tutela publica desde noviembre de 2018, y que en principio se programaron
dos visitas entre madre e hija, a las cuales no acudié, habiendo estado la
madre ilocalizable durante mas de un ano. Tras ser localizada se programaron
dos nuevas visitas, siendo asi que en la primera de ellas la menor se mostro
muy reticente por la escasa relacion que habia tenido hasta entonces con ella,
y la sequnda no se llego a realizar por incomparecencia de la madre.

A partir de ese momento hubo un nuevo periodo en que se perdié todo

contacto con la madre hasta el momento actual, en que la menor se encuentra

ya en proceso de acoplamiento con familia ajena designada al efecto para su

acogimiento familiar permanente. Es por ello por lo que desde la Entidad
Publica, tras valorar todos los antecedentes del caso, adopto la dificil decisién de restringir los contactos
entre madre e hija, todo ello con las miras puestas en el bienestar de la menor, a cuyo supremo interés
han de estar orientadas las medidas de proteccién.

En el caso analizado en la queja 21/0837 el interesado tuvo en acogimiento familiar a un menor hasta
que el Ente Publico devolvioé su custodia a su padre. Se quejaba de que la custodia la viniera ejerciendo
de hecho una tia, que no cuidaba bien de él, sin cubrir de forma adecuada sus necesidades.

Trasinteresarnos por la decision adoptada por el Ente Publico pudimos saber que el menor fue reintegrado
con su padre en congruencia con el informe elaborado por el Equipo de Menores de la Delegacion, que
hizo una valoracién de conjunto de su situacién personal y de su red de apoyo familiar, derivando el
seguimiento e intervencion a los Servicios Sociales Comunitarios de su lugar de residencia, sin que los
informes recibidos hasta ese momento hubiesen requerido de una intervencién que excediera la que se
venia realizando en el entorno familiar y social del menor.

También en la queja 20/0127 los interesados habian tenido en acogimiento familiar a una nieta, de
11 anos, practicamente desde que nacio, y se lamentaban de que el Ente Publico hubiese declarado
en desamparo a su hermana, de 1 ano, sin que junto con esa decision se hubiese dado respuesta al
ofrecimiento que realizaron para tenerla también acogida junto con su hermana.
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