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de la posibilidad de conocer y consentir la vacunacion y de oponerse a ella planteando el oportuno
procedimiento judicial dirigido a dirimir la cuestion.

3.1.2.2 Derecho a la educacion

3.1.2.2.1 Educacion Infantil 0-3 afios

Durante el ano 2021 se ha producido un descenso del nimero de quejas referidas a esta etapa educativa,
versando casi todas ellas sobre el calculo de las bonificaciones para el pago de las plazas en esta
etapa educativa no obligatoria de la Educacion.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, analizadas las distintas quejas, no
hemos podido observar irreqularidad en la actuacion administrativa, ya que el
problema de fondo afectaba a cuestiones y circunstancias particulares de las
familias afectadas.

Citemos un ejemplo. Una madre tenia atribuida en exclusiva la guarda y

custodia de sus tres hijas menores, pero la sentencia de divorcio no era firme

por haberla recurrido su ex marido. La ausencia de firmeza implicaba que

los ingresos de este Ultimo fueran computados a efectos del calculo de las

bonificaciones que le pudieran corresponder por la plaza de educacion infantil

solicitada para la menor, por lo que la bonificacion habia resultado del 0%. En
estas circunstancias tampoco se tenia en consideracion que el progenitor nunca le habia hecho efectivas
las cantidades correspondientes a la pension alimenticia acordada en la sentencia, siendo Unicamente el
sueldo de la reclamante de 900 € mensuales con los que contaba para mantener a las menores (queja
21/5223).

Lamentablemente, la férmula de calculo de la bonificacién que se habia aplicado por la Administracién
era la correcta conforme a los establecido en el punto 10.1 A.b) de la Instruccion conjunta de 19 de
febrero de 2021, de la Direccién General de Planificacion y Centros y de la Direccién General de la
Agencia Publica Andaluza de Educacién, sobre determinados aspectos relativos al procedimiento de
admision y matriculacién del alumnado y a la concesién de ayudas econdémicas a las familias en el
primer ciclo de la educacion infantil para el curso 2021/22 en centros adheridos al programa de ayuda
para el fomento de la escolarizacién en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia. Seqgun esta
instruccion, en caso de divorcio sin sentencia judicial «firme»,” ambos progenitores deben figurar como
miembros de la unidad familiar y, por consiguiente, se computaran los datos de renta de ambos.

En referencia también al calculo de las bonificaciones, en nuestro anterior informe aludiamos a una
cuestion que atane directamente a la Administracion educativa y que afecta de manera general a todas
las familias. Se trataba de la férmula de calculo utilizada seqgun se hubiese presentado o no la declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) aun cuando no se esté obligado legalmente a
ello conforme a la normativa requladora del mencionado tributo.

Y es que laInstruccion conjunta de 19 de febrero de 2020, de la Direccidon General de Planificaciény Centros
y de la Direccion General de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, antes mencionada, establece con
toda claridad como se han de calcular las bonificaciones si se ha presentado declaracion de renta pero,
sin embargo, nada se dice sobre como calcular las mismas si los posibles beneficiarios de las ayudas no
tienen la obligacion de presentarla, dandose la circunstancia de que son estas familias, precisamente,
las que disponen de menos ingresos y se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Conforme a la Instruccion sefalada, por tanto, si se presenta declaracién, se computan los ingresos
de la unidad familiar menos los gatos deducibles, mientras que si no se presenta dicha declaracion
-insistimos, por no tener la obligacion de hacerlo- tan solo se computan los ingresos brutos sin ningun
tipo de descuento, por lo que la bonificacion de la cuota es bastante inferior.
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En cualquier caso, si estas unidades familiares conocieran previamente la trascendencia a efectos de
la bonificacion de referencia de presentar la declaracion del IRPF a pesar de no estar obligadas a ello,
con toda probabilidad presentarian su declaracién. El problema es que dicha informacion no se facilita
ni por parte de las escuelas y centros de educacion infantil, ni aparece en ninguno de los medios que la
Administracion utiliza para informar al publico, o al menos es lo que se ha deducido de la informacion
que hasta el momento nos ha sido facilitada por la Agencia Publica Andaluza de Educacion y por la
Direccién General de Planificacion y Centros.

Asi las cosas, nos encontramos en un supuesto de desigualdad de trato entre iguales, por lo que, en el
momento en el que se redacta este Informe, estamos en proceso de elaboracién de una resolucion de
cuyo contenido daremos cuenta en el préoximo informe.

3.1.2.2.2 Escolarizacion del alumnado

En cuanto a las quejas recibidas durante el afio 2021, como viene aconteciendo en los Ultimos ejercicios,
las dificultades para reagrupar a los hermanos en el mismo centro docente ha constituido el
principal motivo de queja en materia de escolarizacion ( , 21/3988, 21/4222,
21/6688, 21/6724,21/6001, 21/6614, 21/6522, 21/6523, entre muchas otras).

Ya sefaldbamos en el informe correspondiente a 2020 que la nueva via que
establecié el Decreto 21/2020, de 17 de febrero (articulo 5) para escolarizar
a los menores en el mismo centro en el que ya lo estan otros hermanos y
hermanas iba a tener escasa repercusion practica. En efecto, esta reagrupacién
solo puede realizarse previa ponderacion de las circunstancias que concurran
en cada caso, siempre que no se conculquen derechos de terceras personas
participantes en el procedimiento ordinario de admisién, y respetandose,
ademas, las ratios maximas establecidas para cada ensefanza.

Es asi como expresamente se hizo constar en las Instrucciones de 29 de

febrero de 2020, de la Viceconsejeria de Educacién y Deporte, sobre los
procedimientos de admisidn y matriculacién del alumnado en los centros docentes sostenidos con fondos
publicos para el curso escolar 2020-2021, reproduciéndose de manera idéntica en las Instrucciones
dictadas para el actual curso 2021-2022.

Este tramite de admision en centros donde ya se encuentran otros hermanos no esta desligado del
procedimiento ordinario de escolarizacion. Ocurre, sin embargo, que por una cuestionable técnica
legislativa, las normas reguladoras de estos procesos se han incluido en el articulado correspondiente
a escolarizacion extraordinaria. La consecuencia de ello es que se ha inducido a una confusion a las
familias, quienes vienen interpretando errdneamente que el procedimiento extraordinario es una via a
la que recurrir cuando la reagrupacion de hermanos no ha sido posible en el procedimiento ordinario.
Este error deviene en muchas ocasiones por la inadecuada informacion recibida de los centros docentes
y de la propia Administracion educativa.

Todas estas circunstancias han proporcionado que muchas familias que no han conseqguido la
escolarizacién de todos los hermanos en un mismo centro por el procedimiento ordinario, soliciten de
nuevo el acceso en el procedimiento extraordinario -conocido como Anexo IX-. Evidentemente estas
solicitudes son sistematicamente denegadas por no concurrir ninguno de los supuestos establecidos
para justificar la escolarizacion extraordinarias: escolarizacion del alumnado de incorporacion tardia
motivadas por el traslado de la unidad familiar; por discapacidad sobrevenida de cualquiera de los
miembros de la misma; por adopcion, por el inicio o modificacién de otras formas de proteccion de
menores; o por ser victima de violencia de género o de acoso escolar.

Del mismo modo, la Administraciéon se ve imposibilitada, en la mayoria de estos casos, a autorizar el
incremento de la ratio para facilitar el acceso de estos hermanos y hermanas, no ya solo porque esté
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sobrepasada la ratio en el centro docente y nivel solicitados, sino porque de hacerse tendrian prioridad
en el acceso a las plazas escolares aquellos solicitantes que han quedado en lista de espera con mayor
puntuacion en el procedimiento ordinario.

3.1.2.2.6 Convivencia escolar

En relacion a la convivencia en los centros docentes, el mayor nimero de quejas recibidas durante el
ano 2021 se han referido a la discrepancia de los progenitores con las medidas disciplinarias
impuestas a sus hijos e hijas por el incumplimiento de las normas del centro, bien por considerarlas
desproporcionadas, o bien por considerar que el procedimiento no ha sido el correcto, e incluso por no
aceptar las normas de convivencia impuestas por el propio centro (quejas 21/7449, 21/4900, 21/1440,
21/2720, 21/3353, 21/7526, 21/7293 y otras tantas).

En la mayoria de los casos, hemos de explicar a las familias que los centros docentes cuentan con
autonomia pedagogica, de organizacion y de gestion para poder llevar a cabo modelos de funcionamiento
propios, lo que se concreta en el Plan de Centro, que es elaborado por el equipo directivo y aprobado
por el Consejo Escolar.

Dentro de dicho Plan, se integra el Proyecto Educativo, y en este -con el fin de garantizar, tanto el
ejercicio de los derechos del alumnado como el cumplimiento de sus deberes- se incluyen las normas de
convivencia, tanto generales del centro como particulares de cada aula, asi como un sistema que detecte
el incumplimiento de las normas y para la imposicion de las correcciones o medidas disciplinarias que,
en su caso, se aplicaran.

En cuanto al procedimiento de imposicion de las medidas correctoras o disciplinarias, también
comprobamos que en la gran mayoria de los casos se aplica correctamente, y que en otros, si se ha
producido alguna incidencia, ha sido subsanable, sin que haya supuesto ningun perjuicio para el alumno
o alumna en relacién a la conducta a corregir o sancién impuesta.

3.1.2.5 Derecho a la proteccion en el seno familiar

Agrupamos en este apartado diferentes expedientes de queja que tienen en comun el estar referidas a
la familia como nucleo de convivencia en el que desde su nacimiento se desarrolla y crece toda persona.
Es en el seno familiar donde quedan satisfechas sus necesidades basicas, tanto de afecto como de
formacién y educacion, asi como lo referente a alimentacion, vestido y juego u ocio.

3.1.2.5.1 Conflictos en el seno de la familia

Hemos de llamar la atencidn sobre los datos que facilita la memoria del Instituto de Estadistica de

Andalucia (IEA) referidos al afo 2020 (el mas reciente del que se disponen datos) segun la cual ese ano

se produjeron en Andalucia 13.850 divorcios, 569 separaciones y 5 nulidades matrimoniales. Se trata
de un ingente volumen de litigios que resulta relevante no solo por la
carga de trabajo que representa para la Administracion de Justicia sino
también, y de forma muy destacada, por el problema social que conlleva.
Y es asi por cuanto tales litigios no solo afectan a las personas directamente
implicadas, sino también a la familia extensa, amistades, entorno social e
incluso laboral, y que resultan especialmente complicados de resolver cuando
la ruptura de relacion afecta a los hijos, que en este trance no debieran sufrir
las consecuencias de la ruptura de relacion entre sus progenitores.

En el supuesto de ruptura de la relacion de pareja se han de resolver asuntos
tales como el reparto de los bienes y cargas econémicas que se tienen en
comun, especialmente en lo relativo al domicilio familiar, siendo quizas lo mas
significativo el acuerdo en torno al régimen de guarda y custodia de los hijos,
procurando que la ruptura de la relacién de pareja no afecte a su crianza y
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