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3.1.2.2.1 Educacion Infantil 0-3 afios

Durante el ano 2021 se ha producido un descenso del nimero de quejas referidas a esta etapa educativa,
versando casi todas ellas sobre el calculo de las bonificaciones para el pago de las plazas en esta
etapa educativa no obligatoria de la Educacion.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, analizadas las distintas quejas, no
hemos podido observar irreqularidad en la actuacion administrativa, ya que el
problema de fondo afectaba a cuestiones y circunstancias particulares de las
familias afectadas.

Citemos un ejemplo. Una madre tenia atribuida en exclusiva la guarda y

custodia de sus tres hijas menores, pero la sentencia de divorcio no era firme

por haberla recurrido su ex marido. La ausencia de firmeza implicaba que

los ingresos de este Ultimo fueran computados a efectos del calculo de las

bonificaciones que le pudieran corresponder por la plaza de educacion infantil

solicitada para la menor, por lo que la bonificacién habia resultado del 0%. En
estas circunstancias tampoco se tenia en consideracion que el progenitor nunca le habia hecho efectivas
las cantidades correspondientes a la pension alimenticia acordada en la sentencia, siendo Unicamente el
sueldo de la reclamante de 900 € mensuales con los que contaba para mantener a las menores (queja
21/5223).

Lamentablemente, la férmula de calculo de la bonificacién que se habia aplicado por la Administracién
era la correcta conforme a los establecido en el punto 10.1 A.b) de la Instruccion conjunta de 19 de
febrero de 2021, de la Direccidon General de Planificacién y Centros y de la Direccién General de la
Agencia Publica Andaluza de Educacién, sobre determinados aspectos relativos al procedimiento de
admision y matriculacién del alumnado y a la concesién de ayudas econdémicas a las familias en el
primer ciclo de la educacidn infantil para el curso 2021/22 en centros adheridos al programa de ayuda
para el fomento de la escolarizacién en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia. Seqgun esta
instruccién, en caso de divorcio sin sentencia judicial «firme»,” ambos progenitores deben figurar como
miembros de la unidad familiar y, por consiguiente, se computaran los datos de renta de ambos.

En referencia también al calculo de las bonificaciones, en nuestro anterior informe aludiamos a una
cuestion que atafe directamente a la Administracion educativa y que afecta de manera general a todas
las familias. Se trataba de la férmula de calculo utilizada sequn se hubiese presentado o no la declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) aun cuando no se esté obligado legalmente a
ello conforme a la normativa requladora del mencionado tributo.

Y es que laInstruccion conjunta de 19 de febrero de 2020, de la Direccidon General de Planificaciény Centros
y de la Direccion General de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, antes mencionada, establece con
toda claridad como se han de calcular las bonificaciones si se ha presentado declaracion de renta pero,
sin embargo, nada se dice sobre como calcular las mismas si los posibles beneficiarios de las ayudas no
tienen la obligacion de presentarla, dandose la circunstancia de que son estas familias, precisamente,
las que disponen de menos ingresos y se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Conforme a la Instruccion sefalada, por tanto, si se presenta declaracién, se computan los ingresos
de la unidad familiar menos los gatos deducibles, mientras que si no se presenta dicha declaracion
-insistimos, por no tener la obligacion de hacerlo- tan solo se computan los ingresos brutos sin ningun
tipo de descuento, por lo que la bonificacion de la cuota es bastante inferior.

En cualquier caso, si estas unidades familiares conocieran previamente la trascendencia a efectos de
la bonificacion de referencia de presentar la declaracion del IRPF a pesar de no estar obligadas a ello,
con toda probabilidad presentarian su declaracién. El problema es que dicha informacion no se facilita
ni por parte de las escuelas y centros de educacion infantil, ni aparece en ninguno de los medios que la
Administracion utiliza para informar al publico, o al menos es lo que se ha deducido de la informacion
que hasta el momento nos ha sido facilitada por la Agencia Publica Andaluza de Educacion y por la
Direccién General de Planificacion y Centros.
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Asi las cosas, nos encontramos en un supuesto de desigualdad de trato entre iguales, por lo que, en el
momento en el que se redacta este Informe, estamos en proceso de elaboracién de una resolucion de
cuyo contenido daremos cuenta en el préoximo informe.

Por ultimo, respecto del primer ciclo de educacion infantil, también debemos aludir a las reclamaciones
recibidas por el cierre de alguna escuela de titularidad publica (queja 21/0965 y ).

Es cierto que el descenso de la natalidad en Andalucia ha significado una
menor demanda de plazas en esta etapa educativa, anadiéndose en este
caso, ademas, el temor de muchos padres y madres a que sus pequeios
pudieran resultar contagiados del SARS-CoV-2, por lo que, a pesar de haberse
demostrado que estos centros son espacios seguros y que la incidencia
de contagios ha estado muy alejada de la que en principio se podia temer,
muchas familias han optado por buscar otra manera de conciliar vida laboral
y familiar, sin recurrir a la escolarizacién de sus hijos e hijas en este nivel
educativo no obligatorio.

No obstante, y si bien el hecho de la bajada de la natalidad sera una constante en los proximos afos,
entendemos que a medida de que la pandemia que nos azota vaya superandose, también se recuperara
en parte la demanda existente antes de que apareciera en nuestras vidas este virus.

3.1.2.2.2 Escolarizacion del alumnado

La normativa requladora de los procedimientos de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados fue requlada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. De acuerdo con lo dispuesto en su disposicién final
quinta, el Gobierno de la Junta de Andalucia, con caracter de urgencia, por iniciarse el procedimiento de
escolarizacién en el mes de marzo de 2021, procedié a la aprobacion del Decreto-ley 2/2021, de 2
de Febrero, modificando determinados aspectos de la normativa anterior sobre los procesos de
escolarizacion.

El mencionado Decreto-ley se limita a adaptar la requlacion autonémica sobre la admisién del alumnado
a las modificaciones introducidas por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, asi como a establecer
ciertos aspectos organizativos derivados de dichas modificaciones, concretando, de igual manera,
algunas cuestiones que, tras la experiencia obtenida en el procedimiento de escolarizaciéon del curso
2020-2021, habian originado determinadas dudas interpretativas.

Algunas de las principales novedades introducidas por la norma de referencia se concretan en las
siguientes:

- Ampliacion de los supuestos de prohibicion de discriminacion en los procesos de admision del alumnado
a los casos de origen racial o étnico, discapacidad, edad, enfermedad, orientacion sexual o identidad de
género.

- Para garantizar la posibilidad de escolarizar a todo el alumnado sin discriminacion por motivos
econdémicos, las actividades complementarias deberan ser programadas y realizarse de modo que no
supongan un motivo de discriminacion por esta causa.

- En cuanto a la programacion de la red de centros, se sefiala que habra de ser tenida en cuenta la oferta
existente tanto de centros publicos, como la autorizada en los centros docentes privados concertados,
la participacion de todos los sectores afectados, garantizandose la existencia de suficientes plazas en el
Sistema Educativo Publico de Andalucia, especialmente en las zonas de nueva poblacién, persiguiéndose,
en todo caso, el objetivo de alcanzar la cohesion social y la consideracion de la heterogeneidad del
alumnado como oportunidad educativa.

- Las areas de influencia se determinaran, oidas las administraciones locales, permitiendo garantizar
la aplicacion efectiva de los criterios prioritarios de admisidon de proximidad al domicilio y cubran, en lo
posible, una poblacion socialmente heterogénea.
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