3. EJE PLANETAY PROSPERIDAD

El proceso de estabilizacion
del empleo publico en

Andalucia

Esta Defensoria ha tenido la oportunidad de
analizar muchas quejas, a lo largo de varios
anfos, con ocasion de las convocatorias realiza-
das -y las no realizadas- por la Administracion
para la estabilizacion del empleo publico.

Elinicio de este proceso se encuentra en los Acuer-
dos para la mejora del Empleo Publico entre sin-
dicatos y administracion firmados en marzo de
2017 y marzo de 2018. El objetivo es reducir la alta
temporalidad del sector publico, tras la fuerte
presion realizada por la Unién Europea al Gobier-
no de Espafa para que disminuya la temporalidad
hasta un maximo del 8%.

El acuerdo indica que se deberan estabilizar pla-
zas estructurales, ya ocupadas por empleados con
vinculacion temporal, con la finalidad de regular la
situacion de las mismas.

A estos efectos, las Leyes de Presupuestos de 2017
y 2018 habilitaron a las administraciones publicas
una tasa adicional para estabilizacion de empleo
temporal de aquellas plazas que hubieran estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpida
con anterioridad a 2014 y concedian un plazo para
aprobar las Ofertas de empleo publico que con-
cluyd, tras una ampliacion a consecuencia de la
pandemia, en 2021. Todos estos procesos deberian
estar finalizados en diciembre de 2024.

El primero de estos procesos de estabilizacion co-
menzoé con la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el aflo 2017
(art.19.Uno.6), que reguld la posibilidad de que de-
terminadas administraciones publicas y en deter-
minados sectores de personal, ademas de la tasa
de reposicion de efectivos prevista, pudieran dis-
poner de una tasa adicional para la estabilizacion
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del empleo temporal. Originariamente se dispuso
que dicha tasa pudiera incluir hasta el 90% de las
plazas que, estando dotadas presupuestariamente,
hubieran estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente, al menos, en los tres anos
anteriores a 31 de diciembre de 2016.

El sequndo proceso llega con la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para
elano 2018 (art. 19.Uno0.9), que pretende la estabili-
zacion de las plazas estructurales ocupadas tem-
poralmente con anterioridad, al menos, en los tres
afos anteriores a 31 de diciembre de 2017.

Ambos procesos debian ejecutarse durante los
afos 2018, 2019y 2020, mediante la aprobaciéon de
las correspondientes ofertas de empleo publico y
sus convocatorias, que debian ser respetuosas con
los principios de libre concurrencia, igualdad, mé-
rito, capacidad y publicidad.

No obstante, antes de que finalizara el plazo para
la ejecucion de dichas ofertas de empleo, se aprue-
ba un tercero y nuevo proceso de estabilizacion a
través de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la tempo-
ralidad en el empleo publico. Esta norma introduce
dos modelos para los procesos de estabilizacion
pendientes:

Un modelo ordinario (art. 2,4.), que contempla
como sistema de seleccion en estos procesos
el concurso-oposicion, con una valoracion en
la fase de concurso de un cuarenta por ciento
de la puntuacion total, pudiendo no ser elimi-
natorios los ejercicios en la fase de oposicion.

Un modelo excepcional (disposiciones adicio-
nales 67y 87), en los que el sistema de selec-
cion serd el concurso de méritos y que, debido
al cardcter extraordinario de este sistema de
seleccion, se convocardn por las administra-
ciones publicas una sola vez.

Como podemos observar, la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, a diferencia de los procesos derivados
de las mencionadas leyes de presupuestos genera-
les, pretende facilitar al empleado publico no esta-
ble que concurra a estos procesos la consolidacion
de suempleo. Ello se consigue a través del sistema
de seleccién previsto, estos son, el concurso-opo-
sicion y -excepcionalmente- el concurso, que pri-
man la experiencia adquirida en el sector publico
y aminoran, e incluso suprimen, el peso de la fase
de oposicion.

En este contexto no han faltado denuncias desde
las distintas perspectivas concurrentes, asi se ha
discutido sobre: el nUmero de plazas convocadas;
la falta de agilidad en la resoluciéon de los procesos
selectivos; la acreditacion y baremacion de los mé-
ritos alegables; la puntuacion excesiva asignada al
meérito de la experiencia segun la administracion
responsable; el respeto del principio de igualdad,
que cuestionan las personas opositoras que parti-
cipan sin experiencia; la constitucion de las bolsas
de trabajo para las personas que no hubieran su-
perado los procesos selectivos; etc.

Por otra parte, debemos referirnos al problema
que surge en aquellas administraciones, como la
andaluza, que se acogieron a las tasas adicionales
de reposicion para la estabilizacion previstas en las
normas presupuestarias de los afios 2017 y 2018
Y, en consecuencia, en julio de 2021 -en el plazo
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previsto- habian publicado sus correspondientes
convocatorias. Por lo que, acogerse a los nuevos
modelos de seleccion introducidos a través de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, -indudablemente
mas favorables para el empleado no estable- re-
sultaba casi imposible. El resultado inmediato fue
gue muchos empleados no estables, que habian
participado en las convocatorias realizadas sin su-
perarlas, veian frustrada su posibilidad de estabili-
zacion en el marco previsto por la mencionada Ley
20/2021, de 28 de diciembre.

En este escenario se aprueba el Real Decreto Ley
5/2023, de 28 de junio, en el que se abordan dis-
tintas materias, y en su articulo 217, denominado
«Garantia del derecho de acceso a los procesos
derivados de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas para
reducir la temporalidad en el empleo publico»
autoriza una tasa adicional a las Administraciones
PUblicas para que convoguen procesos selectivos
conforme a la referida disposicion adicional octava,
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con lafinalidad de garantizar en todo el territorio el
derecho de acceso a los procesos de estabilizacion
en condiciones de igualdad. Dispone que «El nd-
mero de plazas de la tasa adicional serd el equiva-
lente a aquellas de naturaleza estructural, ocupa-
das de forma temporal a 30 de diciembre de 2021,
por personal con una relacion de esa naturaleza
anterior al 1 de enero de 2016, que no hubiera su-
perado el proceso de estabilizacion convocado
con un sistema selectivo distinto al previsto en la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre»Y afiade que las ofertas de em-
pleo publico deberan estar aprobadas antes del 31
de diciembre de 2023 y sus convocatorias resueltas
antes del 31 de diciembre de 2024.

En estos momentos de elaboracion de este arti-
culo, desconocemos el grado de cumplimiento de
esta norma. Serd a lo largo de 2025 cuando tendre-
mos la oportunidad de saber si la apuesta por la
estabilizacion del empleo publico ha sido un éxito.
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