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Las bases de la convocatoria: 
pieza fundamental en los 
procedimientos de acceso al 
empleo público.

El derecho a acceder en condiciones de igual-
dad a las funciones y cargos públicos, con 
los requisitos que señalen las leyes, recono-

cido en el artículo 23.2 de nuestra Constitución, se 
ha de garantizar en las bases de las convocatorias, 
pues estas son el instrumento que permitirá alcan-
zar dicho fin. Las bases deben fijar unas reglas sufi-
cientes que permitan que el proceso se desarrolle 
con normalidad, garantizando un trato igualitario 
a todas las personas participantes. 

En este sentido nos ilustra la Sentencia del Tribunal 
Supremo de 22 de marzo de 2022, al dictaminar 
que «ciertamente la vinculación a las bases de 
la convocatoria, que tradicionalmente identifica-
mos como la “ley del concurso”, tiene por finali-
dad impedir que las consecuencias derivadas del 
incumplimiento de los requisitos administrativos 
produzcan una lesión de los superiores principios 

de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la 
función pública (artículos 23.2 y 103 de la CE) que 
deben inspirar una interpretación finalista de las 
bases de la convocatoria, y que vinculan no sólo 
a los que participan en el proceso selectivo, sino 
también a la propia Administración». 

Las bases de cualquier convocatoria de acceso a la 
función pública, según la doctrina jurisprudencial, 
son «la ley del concurso», y como tal, vinculan a 
todos los intervinientes, tanto a la Administración 
como a las personas  aspirantes.

Así pues, considerado el gran alcance reconocido 
a las bases de una convocatoria, debemos pregun-
tarnos sobre cuál debe ser el contenido de las mis-
mas. Para ello, y más allá del marco constitucional 
referido, acudimos al Estatuto Básico del Emplea-
do Público (en adelante, EBEP) que en su artículo 
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55 dispone que la administraciones públicas selec-
cionarán su personal mediante procedimientos en 
los que se garanticen - además de los principios 
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad- 
los principios de transparencia y publicidad de 
las convocatorias y de sus bases; la imparcialidad 
y profesionalidad de los miembros de los órganos 
de selección; la independencia y discrecionalidad 
técnica en la actuación de estos; la adecuación 
entre el contenido de los procesos selectivos y las 
funciones o tareas a desarrollar; y la agilidad de los 
procesos, sin perjuicio de la objetividad.

De acuerdo con estas indicaciones normativas, es 
habitual que las bases aborden los siguientes as-
pectos: los requisitos para la participación; la forma 
y los plazos de presentación de la solicitud; en los 
casos de concurso, definición de los méritos alega-
bles, su baremación y su acreditación; composición 
de la comisión de valoración; procedimiento de 
exclusión, renuncias y desistimientos a la partici-
pación; publicidad de las distintas fases de la con-
vocatoria; y resolución del proceso con indicación 
de los recursos que se puedan interponer.

Sin embargo, lo que en principio puede parecer 
simple se complica cuando aparecen supuestos 
que no encajan de modo sencillo con la literali-
dad de las bases, pues es obvio que estas tampoco 
pueden prever toda la casuística que afecta a las 
personas aspirantes, deviniendo en ese momento 
insuficientes. En estos casos, la necesaria interpre-
tación que se haga de las mismas no puede con-
ducir a un resultado contrario a los principios de 
igualdad, mérito y capacidad.

En este contexto, es indudable que en la defini-
ción del contenido de las bases, así como en la 

interpretación que haya de realizarse, la adminis-
tración convocante posee un considerable grado 
de discrecionalidad, orientado a conseguir que el 
resultado del proceso sea el más adecuado a las 
necesidades que se deben satisfacer. 

Acceder en condiciones de 
igualdad a las funciones y 
cargos públicos se ha de 
garantizar desde las bases 
de las convocatorias

Sin embargo, debemos apuntar que la discrecio-
nalidad de los órganos de selección no es absoluta, 
de tal modo que sus decisiones pueden ser objeto 
de impugnación; y así lo dictamina el Tribunal Su-
premo, entre otras, en su sentencia de 3 de julio 
de 2014, al indicar que «Una cosa es el juicio sobre 
cuestiones de carácter científico, artístico o técni-
co, no ponderables con un parámetro jurídico, y 
como tales no accesibles a un control jurisdiccio-
nal, que es a lo que se refiere la llamada discre-
cionalidad técnica; y otra muy distinta la decisión 
acerca del contenido y alcance de una base de 
la convocatoria, cuestión indiscutible de carácter 
jurídico, y que es la que aquí se suscita».

En esta coyuntura, son los principios de transpa-
rencia y publicidad los que vienen a acotar la dis-
crecionalidad administrativa, pues a través de ellos 
se garantizarán los de igualdad, mérito y capacidad 
en el acceso al empleo público. En esta línea, sirva 
entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 
20 de octubre de 2021.
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Por último, como apunte de cierre de esta breve 
exposición, es pertinente referirnos a la posibilidad 
indirecta de impugnación de las bases con pos-
terioridad a la celebración del proceso selectivo. 
Al respecto, el Tribunal Supremo en su Sentencia 
de 18 de octubre de 2022, confirma una doctrina, 
también consolidada desde hace tiempo, al seña-
lar que «El recurso de casación debe ser estimado 
ya que, en contra de lo que mantiene la senten-
cia impugnada, cabe cuestionar las bases que 
rigen el proceso selectivo, pese a no haber sido 
impugnadas en su momento, cuando son objeto 
de aplicación si esa aplicación es susceptible de 
entrañar la infracción de un derecho fundamen-
tal por causa de lo previsto en ellas».

Esto supone que, cualquier infracción en una 
convocatoria, en la medida en que pueda afectar 
a un derecho fundamental, podrá ser objeto de 
recurso posterior por parte de cualquier persona 
con condición de interesada una vez finalizado el 
procedimiento selectivo, de manera que el hecho 
de no haber sido objeto de un recurso inicial no 
garantiza que no pueda ser impugnada y anula-
da posteriormente, si en vía judicial se estimara tal 
cualificada infracción.
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