2.2.8. Urbanismo y ordenacidén del territorio

Por ello, tratdndose de un caso de afectacion especial a terceros, ya que la pendiente de la cu-
bierta vierte hacia patio interior habitable de la finca colindante, a los signos de rotura obser-
vados en la cubierta y a fin de evitar un riesgo para la salud, informo de la orden de retirada de
la cubierta citada, con las debidas medidas de seguridad, tal como establece el Real Decreto
396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

Por ello, considero debe instarse a la propiedad de la finca en cuestion a realizar la siguiente
actuacion:

- La retirada de la cubierta completa de fibrocemento, previa la tramitacion de la correspondiente
licencia municipal de obras, y correcta gestion de los residuos generados”.

2.2.8.1.2. Disciplina urbanistica

Un ndmero importante de las quejas recibidas en materia urbanistica son encuadrables dentro del
ambito de la disciplina urbanistica, pero su importancia en la labor de este drea no es sélo cuantitativa,
sino cualitativa, ya gue en algunos casos los asuntos tratados plantean afecciones de caracter penal, con
lo que ello implica. EI motivo mas frecuente de estas quejas es la inactividad de la administracion ante
denuncias ciudadanas, ya sea por la realizaciéon de obras sin licencia o por obras que no se ajustan a la
licencia concedida en suelo urbano.

En este apartado, son numerosas las quejas en las que se advirtid pasividad municipal. Mencionare-
mos, a titulo de ejemplo, la que denunciaba el uso de locales comerciales como viviendas sin contar con
las adecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad; la apertura de puerta a un patio comuny su
uso privativo por un establecimiento de hosteleria; obras sin licencia que, ademas, invadian el dominio
publico; consolidacion de una parcelacion irregular en la que se siguen desarrollando construcciones;
ausencia de impulso a expediente de proteccion de la legalidad urbanistica; construcciones sin licencia
en suelo no urbanizable; construccion en azotea de edificio que causa perjuicios al vecindario de los
pisos inferiores, etcétera.

Debemos relatar la queja 22/8588, incoada de oficio y relativa a la formulacion de inventario de edifica-
ciones irregulares en el suelo rustico de Andalucia, en la que esta Institucion ha venido mostrando en
sus sucesivos Informes Anuales al Parlamento de Andaluciay en algunos Informes Especiales y Jornadas,
asi como en las quejas que incoa de oficio o tramita a instancia de parte interesada, su preocupacion
ante las graves agresiones que se vienen perpetrando en nuestro territorio contra el suelo rdstico como
consecuencia de la ejecucion de obras y edificaciones no autorizadas con el importante dafio, en muchos
casos irreparable, que ello conlleva para sus valores naturales, medioambientales y agricolas.

En la Exposicion de motivos del Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para
la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se hacia constar que:

«De los datos obtenidos para la elaboracion del «<Andlisis- diagndstico de la ocupacion edificatoria
en el suelo no urbanizable de Andalucia», en mayo de 2009 por la Consejeria con competencias
en materia de urbanismo, y de andlisis aproximativos del territorio andaluz en desarrollo de los
distintos Planes Generales de Inspeccion, plasmados en informacion georreferenciada de la
actividad inspectora durante el periodo 2009 -2019, se puede concluir que de un total de unas
500.000 edificaciones existentes en suelo no urbanizable en Andalucia, alrededor de 300.000
edificaciones son irregulares, de las cuales tan sélo han sido declaradas en asimilado a fuera
de ordenacion y por consiguiente han podido acceder a los suministros bdsicos en condiciones
minimas de seguridad y salubridad, un 26% de dichas viviendas.



https://www.defensordelpuebloandaluz.es/nos-interesamos-por-la-formulacion-de-un-inventario-de-edificaciones-irregulares-en-el-suelo-rustico
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOJA-b-2019-90536-consolidado.pdf
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Cuestiones de salubridad, con la creciente contaminacion de los acuiferos, de seguridad o de
enganches ilegales de energia, entre otros, son los que estadn marcando el devenir de estos
dmbitos en los que la ingente aglomeracion y el crecimiento de edificaciones parecen no tener
Iimite algunos.

Estas actuaciones irregulares -si queremos evitarlas o, al menos, paliar sus consecuencias- necesitan
una rapida respuesta por parte de los poderes publicos, sin desdefar las actuaciones que con caracter
preventivo se pudieran realizar, a fin de que estas edificaciones no se consoliden y permanezcan, dado
el daflo que suponen para los intereses generales.

No caben respuestas tardias, puesto que la intervencion, cuando se esta iniciando una construcciéon o
parcelacion ilegal, resulta mucho mas eficaz y positiva.

Se da la circunstancia de que estos atentados a importantes valores naturales se producen, en muchos
casos, en pequefios municipios de nuestra geografia que han podido preservarlos hasta el momento
pero gque, como se desprende de la mera observacion, también se encuentran presionados por una
especulacion urbanistica depredadora.

La ausencia de una adecuada respuesta a estas agresiones por parte de los responsables municipales
de estas pequenas localidades cabe atribuirla, por un lado, a la insuficiencia de medios técnicos y perso-
nales que padecen, pero tampoco cabe desdefar que, en muchos supuestos, la cercaniay las relaciones
cotidianas de vecindad entre las autoridades locales y los infractores hacen dificil y complejo que se
impongan y ejecuten las sanciones y las demoliciones que puedan resultar procedentes.

La Ley 7/2021,de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) afron-
ta con mas determinacion la solucidn de los problemas existentes respecto a edificaciones irregulares
en suelo rdstico que la prevencion de que no aparezcan otras nuevas. En este sentido, consideramos
gue la disciplina preventiva es tan recomendable o mas que la punitiva y a este respecto, potenciar
la figura de los planes de inspeccidon autondmicos y municipales nos parece determinante.

Por todo ello, se ha incoado una queja de oficio, encaminada a plantear a la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, a las 8 Diputaciones Provinciales Andaluzas, y a la Federacion An-
daluza de Municipios y Provincias, su parecer, respecto de las siguientes cuestiones:

Conveniencia de la realizacion de un Unico inventario del suelo rdstico de Andalucia o, en su defecto,
uno por cada una de las ocho provincias andaluzas, impulsado bien por la propia Consejeria competen-
te en la materia o por las Diputaciones provinciales, directamente o en colaboracion con la CCAA, que
se actualizara periddicamente, utilizando medios técnicos ya existentes como el Ortofoto del PNOA o
por elaboracidn propia, que contendria la relacion de las edificaciones, asentamientos, parcelacionesy
demas actuaciones que deberian ser objeto de la potestad de disciplina o, en su caso, de legalizacion o
reconocimiento, de conformidad con la normativa territorial y urbanistica de aplicacién con un segui-
miento periddico de las alteraciones producidas en todo el suelo rdstico de Andalucia.

Los datos obtenidos de dichos inventarios servirian de apoyo para la suscripcion de futuros convenios
de colaboracion entre las administraciones implicadas y para la elaboraciéon de los Planes Municipales
y Autondmicos de Inspeccion Urbanistica y de apoyo a los Inspectores municipales y a los,Cuerpos de
Inspectores y Subinspectores autondmicos para el desarrollo de su labor profesional.

Pero también son objeto de numerosas quejas los expedientes de restauraciéon de legalidad urba-
nistica, su incumplimiento y la peticién de ejecucion subsidiaria de la administracion publica en suelo
rdstico. En este sentido el Titulo VIl de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia, puede dar solucidn a muchas de las agrupaciones de edificaciones irregu-
lares cuya demanda principal es el acceso a los servicios basicos de abastecimiento y saneamiento de
agua, mediante los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial.



https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/areas/ordenacion/ley-sostenibilidad.html
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