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2.1.4. Vulnerabilidad econémica y social

Una buena practica que, considera esta Defensoria relevante para luchar contra esas “malas praxis” que
siembran incertidumbre y miedos infundados a la ciudadania de pueblos y ciudades andaluzas, donde
la inmigracién ha de verse como una oportunidad y no como un riesgo.

Y por ultimo destacar la importancia que tiene la formacién en valores, de quienes trabajan en
las administraciones, para sensibilizar a estos servidores pubicos de la necesidad de prestar sus
servicios a las personas migrantes, sin extralimitar sus funciones mas alla de aquellas que tienen
encomendadas.

Es el caso de la queja 24/2308, en la que se constataba como desde la Oficina de Atencién a la Ciuda-
dania del Ayuntamiento de Linares, en un expediente de Inscripcion de Pareja de Hecho donde uno de
ellos era migrante, se solicitd informe a la Comisaria de la Policia Nacional de Linares sobre la situacion
administrativa, no siendo un requisito necesario para el tramite que habia de dar el Ayuntamiento al
mencionado expediente. Una cuestion que ha provocado la apertura de un expediente de expulsion,
con el perjuicio que ello conlleva a esta pareja.

Siendo la intervencion publica minima, uno de los principios rectores de la exposicion de motivos de
la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho, considera esta Defensoria que el tramite dado
desde el Ayuntamiento a este expedientes de inscripcion de parejas de hecho es discriminatorio.

Unos comportamientos que son contrarios a los recogidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, recogiendo el articulo
23 que, “a los efectos de esta Ley, representa discriminacion todo acto que, directa o indirectamente,
conlleve una distincion, exclusion, restriccion o preferencia contra un extranjero basada en la raza, el
color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las convicciones y practicas religiosas, y que tenga
como fin o efecto destruir o limitar el reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en el campo politico, economico, social o cultural”.

Es también el caso de la queja 24/7937, en la que nos exponen como se le niega a una joven migrante
el derecho a someterse a una Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE), pese a que informo a los
responsables de la entidad en la que estaba acogida de que continuar con su gestacion le supondria
tener que contraer matrimonio con su pareja de quién no recibia un buen trato y que no se encontraba
preparada para la maternidad.

Una situacion que fue el origen de su expulsion del programa, sin un acompafnamiento de un asesora-
miento u orientacion, lo que le dificultaba la finalizaciéon de la formacion académica de la que participaba.

Un caso, gue pone de manifiesto la necesidad de que las administraciones responsables de la ejecucion
de fondos publicos, ejerzan un control sobre la implementacién de programas dirigidos a la poblaciéon
migrante, conforme a los valores de nuestro ordenamiento juridico, sin tener en cuenta sesgos religiosos.

2.1.4.2.3.1.3. Repercusion del Reglamento de Extranjeria
en laregularizacion por arraigo

El abordaje de la regularizacion de las personas migrantes que residen en Espafia y en nuestra comu-
nidad autdnoma es una preocupacion constante de esta Defensoria, que considera necesario facilitar
vias para obtener una documentacion que les facilite la inclusion en la sociedad en la que han elegido
incorporarse.

Y siendo conscientes en esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz de la importancia de la au-
torizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales, que se podra conceder a personas
extranjeras que se hallen en Espafia, o bien tengan vinculos familiares en Espafa o estén integradas
socialmente, se ha prestado una especial atencion a las quejas presentadas por personas extranjeras en
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las que nos solicitaban ayuda ante las dificultades que encontraban para la tramitacion de los informes
de insercidn social por los Ayuntamientos.

En tanto que, en la gestion de dichos expedientes observamos discrepancias en la interpretacion de la
normativa en vigor por parte de las administraciones locales, incidiendo en los intereses de las personas
afectadas, se procedid a incoar ocho actuaciones de oficio dirigidas a los ayuntamientos andaluces de
cada provincia con mas de 20.000 habitantes, asi como a las Diputaciones Provinciales, en referencia a
los de menor poblacion. Quejas 22/4841 Granada, 22/4934 Cadiz, 22/4935 Huelva, 22/4936 Almeria, 22/4937
Jaén, 22/4938 Cordoba, 22/4939 Sevilla y 22/4940 Malaga.

Unas actuaciones cuyo objetivo era conocer, entre otras cuestiones, los criterios tenidos en cuenta para
valorar la integracion de los solicitantes, tomando especial interés en la documentacion requerida para
acreditar el tiempo de residencia en territorio espafiol, los tiempos medios de respuesta para su elabora-
cion, asi como las dificultades con las que se encuentren las Corporaciones para _emitir los mencionados
informes.

Conforme al marco juridico vigente en 2022 y siendo que, en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechosy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social ha prestado especial atencion
a los procedimientos de regularizaciéon administrativa por la via del arraigo social regulados en el art.
313 de la LOEX, y teniendo en cuenta que, son elaborados desde los Servicios Sociales Comunitarios, se
permite a los ayuntamientos conocer a quienes han decidido asentarse y vincularse a su muni-
cipio, al mismo tiempo que tener conocimiento de sus circunstancias para adecuar las politicas
publicas a la realidad existente, propiciando con ello una acogida real ya que se ha consideramos
la integracién un proceso bidireccional inviable sin la participacion e implicacion de todos.

Precisamos poner de relieve las principales cuestiones por las que nos interesabamos, entre las cuales
se resefan los criterios tenidos en cuenta para valorar la integracion de los solicitantes, segun Ia
Instruccion DGI/SCRI/3/2011, sobre aplicacion del Reglamento de la LO 4/2000 en materia de informe
de arraigo .

Asi, la Instruccion de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion sobre aplicacion del reglamento
de la Ley Organica 4/2000, se indica, entre otras cuestiones, que “De acuerdo con el art. 124.2.c), pdrrafo
tercero, del Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, el informe o la documentacion acreditativa de la
existencia de arraigo hard referencia al menos a los siguientes extremos: tiempo de permanencia del
extranjero en su domicilio habitual, medios econémicos con los que cuente, vinculos familiares con
residente en Esparia y esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas de insercion
sociolaborales y culturales.

Siendo necesario llevar tres afos de residencia continuada en Espafa para acreditar el tiempo de
permanencia, pese a las indicaciones antes expuestas, detectamos por parte de determinadas corpo-
raciones, la exigencia de una carencia en el padrén municipal de las personas solicitantes del informe,
como requisito sine gqua non para su elaboracion.

Y si bien, esta antigledad en el padréon puede ser considerada como un criterio para valorar la integracion
de la persona interesada en el municipio en el que tiene establecido su domicilio habitual, las Entidades
Locales no pueden ignorar el resto de aspectos establecidos en la legislacion de aplicacion para estimar
la integracion de los solicitantes en nuestro territorio como son la posibilidad de contar con vivienda y
medios de vida, los vinculos con familiares residentes en Espanfa, y los esfuerzos de integracion a través
del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales.

A este respecto de los informes recibidos, que no se ajustaban a la normativa en vigor, se detectd que se
exigia requisitos no contemplados en la misma, como por ejemplo ‘el empadronamiento en territorio
espanol de tres anos, pasaporte en vigor con 120 dias mdximo de salidas del pais, un compromiso de

contratacion o, en caso de no tenerlo, un contrato de alquiler de vivienda”.
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En relacién al plazo de emisién y notificacion del informe de insercién social, se ha de tener en cuenta
el articulo 124.2 del Reglamento de Extranjeria en el que se expone que “El informe de arraigo social,
que deberd ser emitido y notificado al interesado en el plazo mdximo de treinta dias desde la fecha
de la solicitud. Simultadneamente y por medios electronicos, la Corporacion Local deberd dar traslado
del informe a la Oficina de Extranjeria competente”.

Un plazo de resolucion que sera exigible desde la fecha de presentacion de la solicitud en la Corporacion,
debiendo tramitarse la elaboracién del mismo aungue la persona solicitante no redna los requisitos
establecidos en la legislacién cuando registre su solicitud, ésto es, si en el momento de la peticidn no
se acreditase la permanencia minima de tres aflos no se dilatara la emisién del informe solicitado hasta
gue este periodo pueda completarse.

Ante estas situaciones se han emitido resoluciones, publicadas en la pagina web de esta Defensoria, en
las que se recomendaba:

> Que para la valoracion de la integracion de las personas migrantes, en cumplimiento de la Instruccion
DGI/SGRI/3/2011, en los informes de insercion social se recoja el “sentido favorable o desfavorable
del informe en base a la ponderacion de los aspectos sefialados en el art. 124.2.c) del Reglamento
de la Ley Organica”, que son los medios econémicos con los que cuente, los vinculos familiares con
residente en Espafay el esfuerzos de integracion a través del seguimiento de programas de insercion
sociolaborales y culturales, sin exigir por tanto una carencia en el padrén de su Ayuntamiento.

> Que, en cumplimiento de la normativa de aplicacion referida, los informes sean emitidos y notificados
a los interesados en un plazo de treinta dias desde la fecha de solicitud, requiriendo a las personas
solicitantes la documentacion pertinente para la emision del informe adoptando para ello las
medidas necesarias.

Se pone de relevancia la colaboracidn de los ayuntamientos con esta Defensoria, aportando la infor-
macion solicitada, asi como otras buenas practicas de referencia y poniendo en valor la importancia de
la gestion de estos informes. También la aceptacion de las recomendaciones formuladas, con las que
pretendemos contribuir a una mayor proteccion de los derechos de las personas migrantes.

rovincia de Sevilla, 22/4839, se pone de manifiesto
gue mas del 70 por ciento de los Ayuntamientos cumplen con la normativa en vigor, teniendo en cuenta
los criterios del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, asi como las Instrucciones dictadas por la Se-
cretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion. De la misma manera elaboran y notifican los informes
en el plazo de los 30 dias requeridos.

Ponemos también de manifiesto que las consideraciones realizadas respecto a las dificultades y apor-
taciones de mejora se tienen en cuenta por esta Defensoria para los distintos pronunciamientos que
se emiten.

Y somos también conocedores del esfuerzo que se realiza por los/as profesionales de los centros de ser-
vicios sociales, responsables de la emision de estos informes, que no disponiendo siempre del tiempo
necesario, dada la deficiente conformacion de los equipos en muchos centros, se esfuerzan por cumplir
con los tiempos previstos en la normativa. Con ello se afianza la credibilidad de la ciudadania en los
servicios publicos, en un contexto de “buena administraciéon”.

La relevancia de la figura del arraigo en la regularizacion administrativa de las personas migrantes que
se encuentran en Espafa, sin la correspondiente autorizacidn de residencia y trabajo, queda constata-
da en la reforma del Reglamento de Es necesario también, poner de relevancia la publicaciéon del Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el gue se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,

de 1l de enero, sobre derechosy libertades de las personas extranjeras en Espafia y su integracion social.
Un reglamento que entrara en vigor el 20 de mayo de 2025 y que permitird regularizar a unos 900.000
personas en tres afos.
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Esta nueva normativa gira en torno al principio de
regularizar a las personas migrantesy de agilizary
facilitar los procedimientos de los tramites nece-
sarios incluyéndose asimismo medidas de espe-
cial proteccidon para colectivos vulnerables como
las victimas de violencia de género o de trata de
seres humanos.

También hemos de tener en cuenta, el recurso
interpuesto por organizaciones defensoras de los
migrantes, del Reglamento de Extranjeria, que
plantean ante el Tribunal Supremo que no se ha
tenido en cuenta los avances que figuraban en un
primer borrador, lo que ha supuesto un retroceso
para determinadas situaciones dado que dejara en
la ilegalidad a mas de 20.000 personas.

Se centra en la restriccion de derechos a los solici-
tantes de asilo, que quedan excluidos del computo
del tiempo de arraigo; del sometimiento a familia-
res de espanoles a condiciones y derechos peores
gue los familiares de ciudadanos de la Unién Eu-
ropea; y con respecto a los derechos de los me-
nores se plantea cambiar el sentido del silencio,
debiendo de corresponder el “silencio presunto
positivo”, para evitar que no queden en una “es-
pecie de limbo”.

Concluimos incidiendo en la consideracion de la
inclusion social de la poblacién migrante como
una clave en el abordaje de los flujos migra-
torios en acuerdos de dmbito internacional. Una
cuestion que se contempla en la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, que fija metas para superar
las dificultades de estas personas para alcanzar los
derechos que le son inherentes.

21.4.2.3.2.
Personas privadas
de libertad

Segun las estadisticas publicadas por el Consejo
General Judicial, en diciembre de 2023 se encon-
traban privadas de libertad en nuestra regién 12.551
personas, siendo por tanto la Comunidad Auténo-
ma Andaluza, la que tiene la mayor poblacion re-
clusa en nuestro pais, contando con catorce cen-
tros penitenciarios, siete centros de insercién social
(CIS) y un Hospital Psiquiatrico.

Conforme al prélogo de la Ley Organica General
Penitenciaria, la finalidad resocializadora de la
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