2.1.4. Vulnerabilidad econémica y social

21.4.2.31.2. Situaciones de discriminacion hacia la
poblacion migrante

La lucha contra la discriminacidn es un imperativo ético y moral. Asi, en el ambito de la Unidn Europea
a través del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI), se ha publicado recientemente el informe
«Analisis del impacto econémico de la discriminacion y la desigualdad entre la poblacion autdctonay la
extranjera residente en Espafa», con el objetivo de aportar datos que expresen la magnitud y extension
de la discriminacion que sufren las personas extranjeras en Espafa por el mero hecho de serlo.

Se analiza en este estudio el impacto econdmico que tiene la discriminacion, poniendo el acento en
el ambito laboral y educativo. Y se extraen una serie de conclusiones relacionadas con la brecha de
integracion laboral de las personas extranjeras, con una discriminacion especificamente acentuada en
las mujeres.

Por su parte, el Marco Estratégico de Ciudadania, Inclusion contra el racismo v la xenofobia 2023-2027, del
Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia, tiene como objetivo contribuir a hacer de la sociedad
espafnola un ejemplo de sociedad cohesionada, inclusiva, diversa y justa, que genera riqueza, empleoy
desarrollo, donde no haya cabida para el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

Los retos recogidos, pudieran constituir un referente apropiado para la implementacion de programas
y actuaciones encaminados a luchar contra las situaciones de exclusiéon y por lo tanto oportuno para
traer a colacion en este informe anual:

> Eliminar la brecha de la desigualdad social y étnica que existe. Un desafio que necesita la elaboracion
de politicas publicas de cohesion social amplias y universales.

> Gestionar desde una perspectiva intercultural la creciente diversidad étnica, siendo necesario lograr el
encuentroy la convivencia entre diferentes, abordando la diversidad a través de un trabajo de fondo
sobre el prejuicio étnico grupal, fuertemente arraigado y extendido en nuestra sociedad.

> Garantizar la adecuada integracion social de los hijos e hijas de personas extranjeras. Para ello se
deberian de fomentar un conjunto de medidas que apoyen las trayectorias de integracion a fin de
gue no repitan o hereden las condiciones sociales de sus padres.

> Fomentar la inclusidon del conjunto de la poblacion en los diferentes espacios participativos de
la comunidad local: politicos, asociativos, deportivos, etc. con un enfoque universalista sobre la
participacion, que fomente la articulacion social y politica de la comunidad local, y la transmision
de sus demandasy necesidades.

> Reforzar los sistemas de coordinacion y gobernanza de las politicas de integracion. Se hace necesario
superar la segmentacion y parcializacion de las actuaciones en este campo entre NUMerosos
proyectos pequefos que, muchas veces, se desarrollan de forma paralela, sin que exista un plan o
una direccion estratégica compartida que coordine sus esfuerzos e inversiones.

En el dmbito andaluz, destacar la Estrategia Andaluza para la Inmigracion, con una vigencia hasta 2025,
gue tiene igualmente recogidos retos de similares contenidos, partiendo de las necesidades detectadas.
Y también algunos informes de entidades del tercer sector, en los que se refieren practicas discrimina-
torias relacionadas con el racismo en Andalucia, que al amparo de iniciativas publicas para prevenir el
racismoy la xenofobia pueden ser puestas en conocimiento de la sociedad.

En este sentido, la Asociaciéon de Pro-derechos Humanos de Andalucia, APDHA, ha publicado el Infor-
me sobre la discriminacion hacia la poblacién migrante v las minorias étnicas en el acceso al alquiler
residencial en Coérdoba.



https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/Documents/2024/181124-informe-analisis-impacto-economico-discriminacion-desigualdad-entre-poblacion-autoctona-y-extranjera-en-espana.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/Documents/2024/181124-informe-analisis-impacto-economico-discriminacion-desigualdad-entre-poblacion-autoctona-y-extranjera-en-espana.pdf
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/MarcoEstrategicoCiudadaniaInclusionContraRacismoXenofobia_REV.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad/areas/politicas-migratorias/planes-inmigracion.html
https://www.apdha.org/wp-content/uploads/2023/05/INFORME_DISCRIMINACIONALQUILERRESIDENCIALCORDOBA.pdf
https://www.apdha.org/wp-content/uploads/2023/05/INFORME_DISCRIMINACIONALQUILERRESIDENCIALCORDOBA.pdf
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Recogen casos de practicas discriminatorias hacia personas migrantes, respecto al trato recibido en la
busqueda de vivienda, declarando quienes han sido entrevistadas, “no poder acceder a una vivienda
digna, subrayando una diferencia con lo que pasa a las personas de nacionalidad espariola. Asimismo,
se encuentran en la situacion de tener que avisar de su color de piel o procedencia étnica, por las veces
que han visto fracasar su intento de alquilar una vivienda por sus rasgos racializados”.

Una doble discriminacion, cuando ademas se exige que estas personas dispongan de ndminay preferen-
temente con antigUedad en el trabajo. Por tanto, tener rasgos que evidencien que se es migrantey una
capacidad econdmica muy limitada, es una de las causas mas frecuentes de discriminacion residencial.

Por su parte en el informe titulado Las fronteras internas en Andalucia: las vulneraciones de derechos
en los asentamientos de Huelva vy Almeria, esta misma asociacion pone en evidencia la discriminacion
residencial a la que se ven sometidos quienes viven en los asentamientos chabolistas de las provincias
de Huelva y Almeria. Una situacion insostenible, y claramente discriminatoria, tanto desde el punto de
vista habitacional como laboral. Hablamos de personas, que en muchas ocasiones no tienen contrato,
existiendo también salarios mas bajos de lo estipulado en el convenio, y horas extras no computadas
como tales y por lo tanto no abonadas.

Por otra parte, a través de la queja 24/7432 se ha podido constatar cémo los discursos xenéfobos y
racistas pueden llegar a calar en pueblos con una tradicién acogedora, que ademas necesitan a
personas migrantes para el sostén de su economia.

Es el caso del escrito remitido por una Plataforma ciudadana de vecinos de Almonte, que solicitan la
intervencion de este Comisionado por el aumento de la delincuencia en su localidad. Adjuntan a su
escrito de queja, el documento que han presentado en ese ayuntamiento el pasado 24 de agosto en el
que requerian su atencidon, dada la inseguridad en la que se encuentran las calles y espacios publicos,
como consecuencia de la poblacion inmigrante. Una situaciéon que dicen “es insostenible”, aludiendo a
practicas delictivas que presuntamente se achacan a estas personas de origen extranjero.

Tras analizar la informacion aportada, se constataba cémo a través de las redes sociales de este mo-
vimiento, se comparten fotos con referencias explicitas en las que vinculan la inmigracién a “reyertas,
ocupaciones ilegales, vandalismo, agresiones, robos, etc..".

Si bien, esta queja se concretaba en la reivindicacion de los vecinos para que se dote a Almonte con mas
efectivos de la Guardia Civil, preocupa a esta Defensoria el abordaje que de esta cuestion se esté llevando
a cabo desde el Equipo de Gobierno ya que, entendemos que afecta a la convivencia pacifica en Almonte.

Un municipio, que en el contexto de la queja de oficio 22/4935, habia aportado documentacion sobre
las numerosas actuaciones que realizaban para favorecer la inclusiéon de la poblaciéon migrante en su
localidad. Un municipio con casi el 30% de personas que han llegado a trabajar como consecuencia
de los nichos laborales que tienen los distintos sectores productivos de la localidad, principalmente el
agricola, y que necesita de mano de obra extranjera para mantener sus niveles de productividad.

A este respecto, nos informalban desde el Ayuntamiento, que si bien la mencionada plataforma no habia
registrado ninguna peticion, tampoco le constaba los actos delictivos que se mencionaba en el mismo,
sin que en la Junta Local de Seguridad tengan constancia de ello. Adjuntaban el informe de la Comision
de Integracion, constituida para elaborar y desarrollar un programa de intervencion que permita me-
jorar la integracion de las comunidades de inmigrantes en la dindmica del municipio, a través de unos
objetivos especifico que faciliten su incorporacion social,

Una comision de caracter permanente que, integrada por los distintas areas del ayuntamiento, junto
a entidades del tercer sector, se relne periddicamente para planificar actuaciones coherentes con sus
objetivos.



https://www.apdha.org/wp-content/uploads/2025/01/Informe-Frontera-Sur-2025-DEF-.pdf
https://www.apdha.org/wp-content/uploads/2025/01/Informe-Frontera-Sur-2025-DEF-.pdf
https://www.defensordelpuebloandaluz.es/investigamos-la-disparidad-de-informes-de-insercion-social-para-la-tramitacion-del-arraigo-social--4
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Una buena practica que, considera esta Defensoria relevante para luchar contra esas “malas praxis” que
siembran incertidumbre y miedos infundados a la ciudadania de pueblos y ciudades andaluzas, donde
la inmigracién ha de verse como una oportunidad y no como un riesgo.

Y por ultimo destacar la importancia que tiene la formacién en valores, de quienes trabajan en
las administraciones, para sensibilizar a estos servidores pubicos de la necesidad de prestar sus
servicios a las personas migrantes, sin extralimitar sus funciones mas alla de aquellas que tienen
encomendadas.

Es el caso de la queja 24/2308, en la que se constataba como desde la Oficina de Atencién a la Ciuda-
dania del Ayuntamiento de Linares, en un expediente de Inscripcion de Pareja de Hecho donde uno de
ellos era migrante, se solicitd informe a la Comisaria de la Policia Nacional de Linares sobre la situacion
administrativa, no siendo un requisito necesario para el tramite que habia de dar el Ayuntamiento al
mencionado expediente. Una cuestion que ha provocado la apertura de un expediente de expulsion,
con el perjuicio que ello conlleva a esta pareja.

Siendo la intervencion publica minima, uno de los principios rectores de la exposicion de motivos de
la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas de Hecho, considera esta Defensoria que el tramite dado
desde el Ayuntamiento a este expedientes de inscripcion de parejas de hecho es discriminatorio.

Unos comportamientos que son contrarios a los recogidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, recogiendo el articulo
23 que, “a los efectos de esta Ley, representa discriminacion todo acto que, directa o indirectamente,
conlleve una distincion, exclusion, restriccion o preferencia contra un extranjero basada en la raza, el
color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las convicciones y practicas religiosas, y que tenga
como fin o efecto destruir o limitar el reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en el campo politico, economico, social o cultural”.

Es también el caso de la queja 24/7937, en la que nos exponen como se le niega a una joven migrante
el derecho a someterse a una Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE), pese a que informo a los
responsables de la entidad en la que estaba acogida de que continuar con su gestacion le supondria
tener que contraer matrimonio con su pareja de quién no recibia un buen trato y que no se encontraba
preparada para la maternidad.

Una situacion que fue el origen de su expulsion del programa, sin un acompafnamiento de un asesora-
miento u orientacion, lo que le dificultaba la finalizaciéon de la formacion académica de la que participaba.

Un caso, gue pone de manifiesto la necesidad de que las administraciones responsables de la ejecucion
de fondos publicos, ejerzan un control sobre la implementacién de programas dirigidos a la poblaciéon
migrante, conforme a los valores de nuestro ordenamiento juridico, sin tener en cuenta sesgos religiosos.

2.1.4.2.3.1.3. Repercusion del Reglamento de Extranjeria
en laregularizacion por arraigo

El abordaje de la regularizacion de las personas migrantes que residen en Espafia y en nuestra comu-
nidad autdnoma es una preocupacion constante de esta Defensoria, que considera necesario facilitar
vias para obtener una documentacion que les facilite la inclusion en la sociedad en la que han elegido
incorporarse.

Y siendo conscientes en esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz de la importancia de la au-
torizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales, que se podra conceder a personas
extranjeras que se hallen en Espafia, o bien tengan vinculos familiares en Espafa o estén integradas
socialmente, se ha prestado una especial atencion a las quejas presentadas por personas extranjeras en
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