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5. Discapacidad

para aplicar, en toda su extension, las normas que garantizan el principio de igualdad de género en el caso de
mujeres en situacion de maternidad.

1.5.2. Andlisis de las quejas admitidas a tramite

1.5.2.3. Acceso y mantenimiento en el empleo publico de las personas con discapacidad

El marco constitucional y estatutario compromete a los poderes publicos a hacer efectiva la igualdad de
oportunidades e integracion laboral de las personas con discapacidad en el &mbito publico, proscribiendo
cualquier tipo de discriminaciéon y comprometiendo a las Administraciones publicas a adoptar medidas de
accion positiva para garantizar estos principios en dicho ambito.

Sin embargo, en las quejas tramitadas durante el aflo 2021, nos seguimos encontrando con que esas
medidas de accién positiva que promueven estas normas para lograr la inclusidon plena y efectiva
de las personas con discapacidad en la sociedad en igualdad de condiciones con todas las demas, o
directamente no se aplican aduciendo artificiosas complejidades juridicas, o bien se excluyen por una
inadecuada aplicacién del principio de igualdad que rige en esta materia y que olvida que, como ha puesto
reiteradamente de manifiesto la doctrina del Tribunal Constitucional, la aplicacion de estas medidas
promocionales de la igualdad de oportunidades tienden a hacer efectivo el mandato constitucional de
procurar la igualdad sustancial de todas las personas.

Entre las intervenciones desarrolladas por el Defensor del Pueblo Andaluz en el afio 2021 para la defensa
del derecho de acceso al empleo publico de las personas con discapacidad, cabe destacar las siguientes:

La correspondiente a la queja 20/4414, en la que se denunciaba que la Universidad de Cadiz no respetaba
los cupos legales de reserva de personas con discapacidad en el acceso a la condicion de personal
docente e investigador. Y en la que, tras la preceptiva tramitacion, se formuld finalmente Resolucion a
dicha Universidad recomendandole que, en el marco de las Recomendaciones formuladas por el Defensor
del Pueblo Andaluz en la actuacion de oficio queja 17/36785 y por la Defensora Universitaria de dicha
Universidad en relacidn con este asunto, se adopten las medidas que fueran necesarias a fin de que en las
ofertas publicas de empleo que realice esa Administracion universitaria para cubrir plazas de personal
docente e investigador, se reserve el porcentaje minimo que establezca la normativa vigente en favor de las
personas con discapacidad. Y que, por sus érganos de gobierno, se aprueben los criterios y procedimientos
necesarios para llevarlas a la practica.

Dicha Resolucidn fue aceptada por la Universidad, si bien al conocer que en la convocatoria del Rectorado
para plazas de Profesorado Ayudante Doctor no se incluia el cupo legal de reserva para personas con
discapacidad, cuya inclusidén se habia aceptado por la misma, se solicité la pertinente aclaracion a la
Administracion universitaria.

En su respuesta, la Universidad de Cadiz sostiene que la aceptacién de la recomendacidn y sugerencia
formuladas no se refieren, en ningun caso, a la convocatorias de plazas de profesorado de caracter
temporal. Ante esta respuesta nos volvimos a dirigir a la Universidad indicandole que cuando se aprueben
las medidas necesarias que permitan garantizar el derecho de las personas con discapacidad a que se
incluya el cupo de reserva previsto legalmente para acceder al empleo publico, ya sea con caracter
definitivo o temporal, debe materializarse en todos los procesos de acceso que sean convocados por dicha
Administracion, aun reconociendo las peculiaridades que concurren en este tipo de convocatorias.

Otras intervenciones a resefiar son las correspondientes a la queja 19/4269 y la queja 21/6754, en
las que se formularon resoluciones por incumplimiento de la reserva legal en favor de las personas con
discapacidad en convocatorias para acceso a la bolsa temporal de empleo realizadas por el Ayuntamiento
de Cdérdobay la Diputaciéon de Jaén. En dichas Resoluciones se puso de manifiesto a estas entidades locales
la plena aplicacion, en el ambito de la Administracién Local andaluza, de Ley 4/2017 de los Derechos y la
Atenciodn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el art. 28.1 de la
misma. Ello implica que las entidades locales deberan aplicar las previsiones del citado precepto en todas
las modalidades de acceso al empleo publico que convoquen, ya sea con caracter definitivo o temporal,
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aplicando el porcentaje minimo de reserva establecido en el mismo y con la distribucion prevista en dicho
precepto entre los distintos colectivos de personas con discapacidad.

En este sentido, recordamos a dichas Administraciones que esta Institucion ya se pronuncié sobre este
asunto en la Resoluciéon formulada en la actuacién de oficio queja 19/6291, que fue aceptada por la
Direccion General de Administracion Local de la Junta de Andalucia.

A destacar, por ultimo, la intervencién que se produjo en la queja 20/157, promovida al no haberse
facilitado por el Ayuntamiento de El Ejido las adaptaciones y medios necesarios para la realizacién, en el
mismo, de las practicas de formacion de Técnico Superior en Integracion Social a una persona que tenia
reconocida una discapacidad visual. Tras no compartir la posicion mantenida por dicho Ayuntamiento
-toda vez que los motivos alegados por el mismo no pueden justificar el incumplimiento de la obligacion
que le incumbe de facilitar al interesado, que tiene reconocida la condicién de persona con discapacidad,
los medios de adaptacién solicitados- se recomienda a dicha Administraciéon Local que se facilite a
las personas que presten sus servicios para ese Ayuntamiento, con independencia del vinculo laboral
que tuvieran con el mismo, y que padezcan cualquier tipo de discapacidad, las adaptaciones y medios
necesarios para que puedan realizar su trabajo con plena normalidad.

Por otra parte, hemos de destacar la actuacion de oficio queja 18/2261, finalizada en este ejercicio. Dicha
actuacion se inicié al tener conocimiento de las importantes dificultades que tienen determinados colectivos
de empleados publicos de la Administracion Local para el ejercicio efectivo del derecho de pase a segunda
actividad o servicios adaptados y que afecta a muchas personas integrantes de estos colectivos que se
encuentran en situacion de discapacidad.

Esta queja se expone y desarrolla con mayor profundidad en el Sub-capitulo 3 de este Capitulo, sobre
Dependencia y Servicios Sociales.

Los resultados de la investigacidn realizada con motivo de la actuacion de oficio iniciada por este motivo,
dieron lugar a la elaboracion por esta Institucion de un Estudio sobre la situacién del derecho de pase a la
segunda actividad o servicios adaptados de las personas empleadas publicas.

1.5.3. Quejas de oficio, Colaboracion de las Administraciones y Resoluciones no
aceptadas

1.5.3.1. Quejas de oficio
-Queja21/3899, dirigidaa la Secretaria Generalde Empleoy Trabajo Auténomo, enrelacién con la negativa

a contratar a personas que tienen reconocida una incapacidad permanente por el INSS al considerarse que no
le corresponden las bonificaciones previstas legalmente para la contratacion de personas con discapacidad.

1.8. Justicia, Prisiones y Politica Interior

1.8.2. Andlisis de las quejas admitidas a tramite
1.8.2.2. Prisiones

1.8.2.2.2. Atencion a la enfermedad mental y la drogadiccion en las prisiones

Segunlosdatosaportadosenla“Encuestasobre saludyconsumodedrogaseninstituciones penitenciarias”
elaborada por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio del Interior, el 75% de
la poblacién reclusa habia consumido alguna droga ilegal en el mes previo a la elaboracion de la misma. La
Fundacién Atenea en su labor con la poblacién presa en sus estudios sobre la realidad penitenciaria recoge
que entre el 70% y 80% de las personas privadas de libertad cumplen condena por delitos vinculados con
la droga, bien por su trafico o venta bien por ilicitos relacionados con el consumo de drogas.
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