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en los mismos, que se ven perjudicadas por esas demoras que exceden de un plazo razonable para su
convocatoria y finalizacién.

En este sentido, y como ya se ha trasladado en otras quejas a la Administracién sanitaria, somos
conscientes del caracter masivo que tienen las convocatorias de personal estatutario y de las dificultades
de coordinacidén y ejecuciéon que conllevan su desarrollo. Asimismo, apreciamos el enorme esfuerzo que
vienen realizando las comisiones de valoracién, asi como la direccidon y servicios competentes de dicha
Administracion para la ejecucion de estos procesos de provisién de plazas vacantes.

Pero, conindependenciadeello, las circunstancias descritas -y reconocidas por la Administracion sanitaria
andaluza- ponen de manifiesto la necesidad de planificar, coordinar y gestionar eficaz y eficientemente
el desarrollo de estos procesos en ese dmbito, adoptando las medidas organizativas y de dotacién de
recursos que fueran precisos para ello, a fin de cumplir con los plazos legales de convocatoria y ejecucion
de estos procesos y evitar los perjuicios ocasionados por su dilacidon excesiva.

Por ello, se recomendd a la Direccion General de Personal del SAS la adopcidn de las medidas organizativas
y de dotacion de recursos que fueran precisas a fin de cumplir el plazo improrrogable de tres afios para
la ejecucion de las ofertas publicas de empleo, asi como el de dos afios para la convocatoria de los
concursos de traslado, previstos en el art. 70.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico y en los articulos
3, apartados 1y 2, y 5.5 del Decreto 136/2001, de 12 de junio. Asimismo, se le formuld sugerencia para
que se promuevan las medidas que procedan a fin de que, en el &mbito de la Mesa Sectorial de Sanidad,
se puedan acordar los criterios para la cobertura de todas las plazas vacantes presupuestadas que
resulten procedentes, de manera coordinada, a través de los sistemas de provision previstos, facilitando
la movilidad voluntaria del personal estatutario a esas plazas no cubiertas de modo definitivo.

1.5.2.6. Quejas relacionadas con el reconocimiento y ejercicio de derechos de los empleados
publicos

1.5.2.6.1. Posible discriminacion por no poder acceder al Premio de Jubilacion

En esta Institucién se han venido recibiendo numerosas quejas presentadas, especialmente, por personal
docente de la Consejeria de Educacién y Deporte, jubilado y préximo a la jubilacion, por la discriminacién
que consideran que estan sufriendo al no poder acceder al premio de jubilaciéon, a diferencia de lo que
ocurre con el personal funcionario y laboral de la Administracién General de la Junta de Andalucia que si
lo tienen reconocido.

Ante esta situacién, se iniciaron quejas de oficio a fin de conocer las previsiones que se pudieran tener por
parte de la Administracion para el acceso al premio de jubilacion de dicho personal.

Tras la confirmacion de las Consejerias competentes de que, de momento, no estaba previsto el
reconocimiento de este premio a dicho personal, pusimos de manifiesto a las mismas que en el &mbito del
empleo publico se incluyen una serie de actuaciones de diverso tipo que tienen por objeto proteger a los
empleados publicos y que se vinculan con el hecho de estar prestando servicios en una Administracién
Publica.

Medidas, entre las que se incluyen los denominados premios de jubilacion que, desde los afios 2003 y
2018 estan reconocidos, respectivamente, para el personal funcionario y laboral de la Administraciéon
General de la Junta de Andalucia a diferencia de lo que ocurre con otros colectivos de personal de dicha
Administracion que no tienen reconocido este derecho en la normativa especifica por la que se rigen.

No obstante, en virtud de la norma béasica en materia de funcién publica de aplicacién a todos los empleados
publicos, a dicho personal también le resultaria de aplicacion el régimen general de derechos previstos en
el EBEP, respetando, en su caso, la normativa especifica aplicable al mismo, y las caracteristicas propias del
servicio publico en los que han de desempefiar sus cometidos profesionales.

Este planteamiento que incorpora la norma bésica en materia de empleo publico ha supuesto un importante
cambio en la ordenacién de la funcién publica, ya que todo aquello que debe ser comun al personal que
preste sus servicios en una Administracion Publica, con independencia de la naturaleza del vinculo juridico
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que mantenga con la Administracion, pasa a configurarse como objeto del estatus esencial de empleado
publico garantizado por el propio EBEP.

Es por ello que el no reconocimiento del premio de jubilaciéon ain cuando no contraviene la legalidad
vigente al no haberse reconocido hasta ahora este premio a dicho personal en su correspondiente
normativa, y correspondientes Mesas de negociacion, deberia adecuarse a la nueva configuracion del
régimen estatutario de los empleados publicos, que surge con la aprobacion del EBEP como norma basica
de referencia en esta materia, y que va a permitir someter a todos los empleados publicos a una misma
regulacién en aspectos esenciales de su régimen juridico, sin perjuicio de las especificidades propias de
cada colectivo.

Esta naturaleza publica, comun a todos los colectivos de empleados publicos, implica su sujecion,
ademas de a los principios constitucionales que rigen en este ambito, a normas de Derecho Publico
también aplicables a todo el personal que, no sélo configuran un estatus similar de derechos individuales y
colectivos, sino que también los modulan, de forma unitaria, en situaciones como ha sido la de la reciente
crisis econdmica en la que, como es notorio, a todos los colectivos de empleados publicos, por igual, se
les han aplicado las suspensiones y limitaciones al disfrute de los mismos.

Ante estas circunstancias, en el caso de derechos de contenido social, como seria el premio de jubilacion
-que, como hemos dicho, no tiene consideracion de complemento salarial-, dejaria de tener sentido seguir
distinguiendo entre los distintos colectivos de empleados publicos de una misma Administracion para
referirse al estatus de derechos inherentes a la actividad publica que desempefian en esa Administracion
en funcién del vinculo que los une con la misma.

Por todo ello, consideramos que por parte de los drganos competentes de la Administracion de la Junta
de Andalucia se deberian adoptar las medidas que procedan para incluir en la correspondientes Mesas
de Negociacién del personal docente y sanitario el reconocimiento del Premio de Jubilacién para estos
colectivos de empleados publicos, a fin de posibilitar la efectiva equiparaciéon en el acceso a derechos
comunes y equilibrio entre los colectivos de empleados publicos de la Junta de Andalucia, en el marco de
las normas y criterios presupuestarios que resulten de aplicacion.

1.5.2.6.4. Las situaciones de violencia que afectan al personal de los equipamientos sanitarios del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA)

La violencia en el lugar de trabajo constituye un riesgo especifico que afecta cualquier tipo de relacion laboral
en todos los contextos de trabajo y grupos profesionales, y que constituye en la actualidad una preocupacion
prioritaria para el desarrollo de la actividad profesional en todos los &mbitos. Si bien la violencia en el entorno
laboral afecta a todos los sectores profesionales, en el sector de la atencién a la salud esta situacién se ha
extendido con gran rapidez afectando a un nimero mas elevado de profesionales que en otros ambitos.

Estas situaciones no son ajenas a nuestro Sistema Publico de Salud, en el que las situaciones de violencia
y agresiones a profesionales sanitarios constituyen un problema real que, ain afectando a una minoria
de los profesionales que trabajan en este sector, su creciente incremento le hace cobrar cada vez mayor
importancia por sus repercusiones en la esfera de los derechos mas basicos de este personal, asi como
en el desempeiio de su relacion asistencial y en la calidad del servicio, lo que termina afectando al eficaz
funcionamiento de las organizaciones sanitarias.

La tendencia expansiva de este fendmeno llevé a los colegios profesionales y organizaciones sindicales
representativas de estos colectivos a trasladar ante todas las instancias publicas su preocupacioén por el
aumento de conductas violentas contra el personal sanitario, y que dio lugar a que se adoptaran diversas
iniciativas para prevenir y corregir estas conductas violentas y agresivas que afectan al personal que trabaja
en el Sistema Nacional de Salud.

Estas circunstancias determinaron, a nivel andaluz, la aprobacion por parte de la Administracion sanitaria
de la Junta de Andalucia del primer plan, a nivel autondmico, para la prevencion y atencién de agresiones a
los profesionales de este Sistema Publico de Salud.

No obstante, después de mas de una década de aplicacion del plan aprobado para combatir las agresiones
en este ambito, el aumento creciente de estas situaciones ponian de manifiesto la insuficiencia de las
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