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1.6.1.Introduccion

La igualdad se erige en la nota esencial que define a una sociedad democréatica y constituye uno de los
valores superiores en que se asienta el Estado social y democratico de Derecho que instituye la Constitucion
espafiola (CE) y que incorpora como tal el Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA).

En este contexto, la igualdad esté asumida como principio basico de ordenacién de todas las relaciones
de nuestra sociedad y constituye una exigencia cada vez mas extendida en todos los ambitos de la misma.
Incluso, en aplicacion de este principio, se ha completado una extensa regulacion legal que prohibe
expresamente cualquier tipo de discriminacion por cualquier condicion o circunstancia personal o social.

Sin embargo, en la practica cotidiana del ejercicio de derechos que nos hace llegar la ciudadania a esta
Institucion, todavia observamos que sigue existiendo una gran diferencia entre la igualdad formal reconocida
en los textos legales (articulo 14 CE) y la desigualdad real que sigue produciéndose para poder ejercitar de
forma efectiva los derechos en aquellos casos en que, por diversas circunstancias, las personas o grupos
sociales no se encuentran en igualdad de condiciones para ello (articulo 9.2 CE), entre las que se encuentran
las correspondientes a situaciones de desigualdad por razén de género.

Asi, pasamos ya a las tematicas planteadas en las quejas recibidas en 2021.

En materia de empleo suelen ser reiteradas las quejas relacionadas con los derechos laborales y situaciones
discriminatorias por ser del sexo femenino en su condicion biolégica de mujer ya que son las unicas
capacitadas para ser madres. Asi, la denegacion de complementos salariales por baja de maternidad, la
no contabilizacion de la baja maternal como servicios prestados en la administracion, el no respeto a los
derechos de conciliacion de la vida familiar y laboral, o la posible discriminacion de las funcionarias interinas
con respecto a las de carrera en cuanto a derechos laborales por ser victima de violencia de género, han
sido asuntos que se nos han planteado durante 2021.

Directamente relacionadas con la prestacién de servicios de interés general se han planteado algunas
quejas por mujeres relativas a la prestacion del suministro domiciliario de agua potable y situaciones de
vulnerabilidad econdmica y social: riesgos de corte o interrupcion de suministro a pesar de situaciones de
vulnerabilidad, no concesion de tarifa social, sin agua en la vivienda y desatencion de los servicios sociales,
etcétera.

La igualdad de género es una de las perspectivas que la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz,
toma en consideracion al tiempo de analizar las necesidades que la poblacion andaluza plantea en lo
atinente al servicio publico de salud. Ello explica que prestemos la necesaria atencion a los tratamientos
directamente relacionados con necesidades tipicamente femeninas, como la fertilidad y la consecucion de
la gestacion a través de técnicas de reproduccion humana asistida, cuyas quejas usualmente giran en torno
a la insuficiencia de informacion sobre el proceso y sus tiempos, la demora en acceder a su practica, los
criterios de exclusion y la pérdida de oportunidad, en que a la postre se traducen los retrasos, a causa de
los menores niveles de reserva ovarica o por alcanzar la edad limite.

En la atencion especializada constituye una peculiaridad la préactica de intervenciones quirdrgicas de
reconstruccion mamaria, que aunque se ve afectada por las mismas demoras que afectan a otro tipo de
operaciones, vienen siendo objeto de nuestro constante interés a lo largo de los ultimos afios y también
en 2021.

En Infancia y Adolescencia cuya tematica, con cardcter transversal, se encuentra relacionada -en mayor
o menor medida- con cuestiones que inciden en el principio de igualdad de género, como viene siendo
practica habitual, muchas de estas quejas estan relacionadas con el fendmeno de la violencia de género.
En este sentido, son relativamente frecuentes las quejas de mujeres victimas por la escasa proteccion para
sus hijos al no suspender el 6rgano judicial competente el derecho de visitas con el progenitor; o aquellas
otras quejas que denuncian en los procedimientos de divorcio los casos de violencia de género.

Por otro lado, esta Defensoria es testigo de los importantes retos a los que se ha de enfrentar en su
vida ordinaria la adolescencia transgénero en su lucha por reivindicar su identidad. En otro orden de
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cosas, la Defensoria esta interviniendo para supervisar algunas actividades deportivas que pudieran ser
discriminatorias para las nifias.

En materia de violencia de género como suele ser habitual la mayoria de las quejas que se presentan en las
que como cuestion de fondo se encuentra el que la mujer que la promueve es o ha sido victima de violencia
de género, atafien a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran muchas de ellas por carecer de
recursos econoémicos suficientes o de vivienda, tener hijos e hijas a cargo o padecer alguna otra condicion
como la discapacidad, que vienen a agravar aun mas si cabe sus precarias situaciones y la queja unanime
de que el sistema publico no las ayuda lo suficiente a solventar la misma, asi retrasos o denegaciones del
Ingreso Minimo Vital, necesidad de vivienda al no poder satisfacer este derecho por sus propios medios, etc.

También en esta materia hemos concluido este afio una queja relacionada con la acreditacion por la
Comunidad Autonoma de Andalucia de la condicion de victima de violencia de género, en la que hemos
emitido resolucion y que ha sido parcialmente aceptada.

Finalmente en materia del derecho a la vivienda, un buen nimero de las quejas por necesidad de vivienda
se presentan por familias monomarentales, mujeres-madres que asumen la crianza de sus hijos e hijas
en solitario que no cuentan casi con ningun recuso econdmico o con algunos de muy escasa cuantia, en
situacion desempleo o con empleos precarios, siendo subsidiarias de prestaciones y ayudas sociales. Las
mujeres que son o han sido victimas de violencia de género, en situaciones de vulnerabilidad por carencia
de recursos econdmicos también acaparan un buen nimero de quejas por no poder satisfacer el derecho
basico de sus familias de acceso a una vivienda digna y adecuada con ayuda de la administracion.

Referenciamos a continuacion la normativa més destacada aprobada este afio 2020 directamente
relacionada con las materias tratadas en este capitulo.

« Resolucién de 2 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia de
Género, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad, de 11 de noviembre
de 2021, relativo a la acreditacion de las situaciones de violencia de género, Procedimientos basicos
para la acreditacion administrativa de las situaciones de violencia de género por las Comunidades
Autdonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla conforme al articulo 23 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género.

« Orden de 23 de febrero de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de ayudas econdmicas, en régimen de concurrencia no competitiva, por el Instituto Andaluz de la
Mujer, a mujeres victimas de violencia de género.

« Instruccién 1/2021, de 18 de febrero, del Instituto Andaluz de la Mujer, sobre pautas y criterios
comunes para la emision de la acreditacion administrativa de la condicién de victima de violencia
de género (Titulo Habilitante) en el Instituto Andaluz de la Mujer.

1.6.2. Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.6.2.1. Integracién de la Perspectiva de Género

Como cada afio, esta Defensoria efectla una concisa valoracion de las estadisticas de las quejas y consultas
anuales tramitadas en 2021 sin incluir las gestionadas en el afio que devienen abiertas de ejercicios
anteriores. Esto ultimo, lo tratamos en el capitulo 5 del presente informe.

Ello en un intento de extraer cuales son los principales problemas que preocupan a los hombres y mujeres
de Andalucia e incorporar la perspectiva de género en el analisis de sus actuaciones, lo que implica
reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y
prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia a esa diferenciacion sexual.

En el ejercicio 2021, se ha revertido la tendencia que vimos en 2020 en el que por segunda vez consecutiva
las quejas presentadas por mujeres superaron en numero a las presentadas por el sexo masculino, dado
que podemos afirmar que cuantitativamente casi ha sido el mismo ndmero de mujeres que de hombres



https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/13/pdfs/BOE-A-2021-20570.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/42/BOJA21-042-00026-3462-01_00187376.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2021/38/BOJA21-038-00017-3023-01_00186953.pdf

	1. Actividad del dPA para la garantía de derechos 
	1.6. Igualdad de Género
	1.6.1. Introducción





