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mediante acuerdo publicado por resoluciéon de 4 de marzo de 2021, los compromisos adoptados por la
Comunidad Auténoma han sido plasmados en el texto articulado de la LISTA, y en relacion al compromiso
de la Administracion General del Estado de establecer en la Ley de Costas una regulacion especifica sobre
el plazo de prescripciéon de las acciones en la zona de influencia del litoral, ha sido resuelto de forma
transitoria (Disposicion Transitoria Sexta de la LISTA) fijando el plazo para restablecer la legalidad territorial
y urbanistica en la zona de influencia del litoral en 6 afios, hasta que se produzca una regulacién especifica
en la legislacion basica en materia de costas.

1.16.2. Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.16.2.1. Ordenacion del territorio

En cuanto a la ordenacion del territorio, si bien concretamente no hay quejas que invoquen esta materia,
no es menos cierto, que numerosas quejas de las que reclaman el servicio de abastecimiento y saneamiento
de agua tiene una implicacion directa en la ordenacion del territorio en la que se enmarcan, como la queja
21/7296 en la que consecuencia del convenio suscrito entre la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio y tres de los Ayuntamientos de la costa del Plan de Ordenacion del Territorio de
la Janda se comprometen a, en su caso, tramitar Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial
de edificaciones irregulares, mediante los cuales se adopten las medidas para la prestacion de servicios
basicos.

1.16.2.2. Urbanismo

1.16.2.2.1. Planeamiento urbanistico

En materia de planeamiento no han sido muchas las actuaciones de esta Defensoria, y de las que han
sido planteadas en el aflo 2021, destacamos aquellas que reclaman el cumplimiento de los procesos de
participacion ciudadana y, en concreto, la respuesta de la administracion en los tréamites de consulta
ciudadana.

En las quejas 20/6920 y 20/6941 las personas interesadas exponian que dirigieron escritos al Ayuntamiento
de la Lantejuela (Sevilla), relativos a alegaciones al Avance del PGOU de dicho municipio y que, a pesar del
tiempo transcurrido, mas de un afio, no habian obtenido respuesta.

Admitidas las quejas a tramite, Unicamente a los efectos de que la Administracién diera una respuesta
expresa a los escritos presentados, nos dirigimos al citado Ayuntamiento interesando la necesidad de
resolver expresamente, sin mas dilaciones, informandonos al respecto.

En la respuesta municipal recibida se indicaba que ya habian dado contestacion a lo requerido por las
personas reclamantes por lo que se desprendia que el asunto planteado se encontraba solucionado, dando
por concluidas nuestras actuaciones.

El incumplimiento de destinar efectivamente los terrenos al uso previsto en el planeamiento motivé la
queja 21/4960 en la que la persona promotora denuncia el incumplimiento en materia de planeamiento
de destinar al uso previsto determinadas parcelas.

Admitida la queja a tramite nos dirigimos al Ayuntamiento de Malaga solicitando informacion sobre las
actuaciones municipales tendentes a dotar efectivamente la zona verde prevista en el PGOU, evitando
la contaminacién atmosférica, acustica y luminica. En la respuesta remitida se indicaba que una vez
transcurridos los 5 afios establecidos en la concesidn demanial sobre utilizacidon de suelo publico para la
instalacion y explotacion de vallas publicitarias, se dicté resolucion declarando la extincion de la misma
por vencimiento, y ordenando la retirada de los soportes publicitarios, debiendo abandonar y dejar libres
y vacuas las parcelas municipales objeto de concesion en el plazo de 15 dias.

La empresa que obtuvo la concesion también se encargaba del desmontaje de los soportes publicitarios,
comunicando al Servicio de Patrimonio que habia procedido a ello y adjuntaba dossier fotografico. Por
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el Ayuntamiento de Malaga no se devolvid, no obstante, la garantia definitiva, al considerar que no seria
oportuno hasta que se acreditase dejar expeditos de soportes los emplazamientos.

Tras una larga tramitacion del expediente finalmente se nos confirmé que las dos instalaciones publicitarias
en explotacion no contaban con la preceptiva autorizacidon municipal y, al ser desconocido su titular, se daria
traslado a los Servicios Operativos del Distrito para que procedieran a su retirada. Asimismo indicaban
que se estaba tramitando el nuevo “Plan de limpieza y desbroce de parcelas municipales” en el que, entre
otros, se contemplaba la retirada de soportes publicitarios, permitiendo la ejecucién subsidiaria en caso
de que las personas titulares de las instalaciones no atendieran el requerimiento de retirada de las mismas.

Con esta informacion, considerando que el asunto planteado se encontraba en vias de solucién, dimos
por concluidas nuestras actuaciones.

1.16.2.2.2. Disciplina Urbanistica

En esta materia es, sin lugar a dudas, en la que nos formulan una mayor cantidad de quejas y en las que
se suscita la necesidad de formular resoluciones a las administraciones publicas competentes afectadas.

Debemos relatar la queja 19/4486 incoada de oficio en la que esta Institucion mostraba su preocupacion
ante las graves agresiones que se vienen perpetrando en nuestro territorio contra el suelo no urbanizable
como consecuencia de la ejecucion de obras y edificaciones no autorizadas con el importante dafio, en
muchos casos irreparable, que ello conlleva para sus valores naturales, medioambientales y agricolas.

A la fecha de cierre de este Informe Anual hemos recibido contestacién de las Diputaciones Provinciales
a las que nos habiamos dirigido en las que se acoge de forma positiva nuestra Resolucién, consistente en
las siguientes recomendaciones:

Recomendacion 1: Que, -ante las agresiones que sufre el suelo no urbanizable de nuestra
Comunidad Autonoma por la ejecucion de obras sin licencia con el consiguiente dafio a sus valores
ambientales y paisajisticos y dada la carencia de medios materiales y humanos con que los
pequefios municipios pueden hacerles frente para paralizar, impedir y sancionar dichas infracciones
urbanisticas- por parte de esa Diputacion Provincial se organice un Servicio o Seccion Especifico
suficientemente dotado para prestarles asistencia, asesoramiento y apoyo en materia de disciplina
urbanistica y, mds concretamente, en la instruccion, resolucion y ejecucion de los procedimientos de
restauracion de la legalidad urbanistica que, por estas graves infracciones, deban instruirse.

Recomendacion 2: En todo caso, dada la competencia propia municipal en materia de disciplina
urbanistica, este servicio se prestard a los municipios que asi lo soliciten mediante la aprobacion de
una norma provincial que regule los términos y requisitos de asistencia y las formas de financiacion,
que en cada caso correspondan, de acuerdo, al menos, con los criterios de atencion preferente a los
municipios de menor poblacion y a los municipios de insuficiente capacidad economica y de gestion,
asi como la urgencia de la asistencia requerida y, en caso de estimarlo conveniente, mediante la
suscripcion de los correspondientes convenios de colaboracion, determinando las funciones que
asume el Servicio o Seccion Provincial que, a nuestro juicio, deben ir mds alla de la sola emision de
informes técnicos y juridicos y conllevar un efectivo impulso en la instruccion, tramitacion y ejecucion
de los expedientes de restauracion de la legalidad urbanistica.

Recomendacion 3: Por otra parte, dada la complejidad técnica que, especialmente para los
Servicios Técnicos de los pequefios municipios, supone la aplicacion de las medidas previstas en
el Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental
y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Autdonoma de Andalucia y de las que
prevé el anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio en Andalucia, resulta
imprescindible extender la colaboracion a prestar por las Diputaciones Provinciales (también por los
Servicios de Inspeccion Urbanistica de la Comunidad Autonoma) a la implantacion de estas medidas
que, previsiblemente, deben conllevar una mejora de la articulacion de las actuaciones encaminadas
a impedir nuevas edificaciones irreqgulares en el suelo no urbanizable.
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