1.4. Educacion

corporaciones locales para realizar las tareas de limpieza y desinfeccion, especialmente en los municipios
pequefios, ha sido otro frente abierto en las labores de conseguir que los colegios sean espacios seguros.

La competencia de los ayuntamientos en las labores sefialadas no resulta cuestionable. La Ley de Bases
de Régimen Local, la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local o la propia Ley de
Educacién reconocen la obligacion de las corporaciones locales en la conservacion, mantenimiento y la
vigilancia de los edificios escolares de educacion infantil, primaria o especial. El problema estriba en la
capacidad real de los ayuntamientos de pequefia entidad para atender estas funciones.

La descripcion de un genérico concepto de mantenimiento y limpieza que han debido asumir las
corporaciones locales ha tenido con las medidas anti-pandemia una mayor exigencia y complejidad; lo que
se traduce indefectiblemente en gasto. Un gasto que si ya resultaba complicado hacer frente en condiciones
de normalidad para municipios pequefios, ahora se antoja casi imposible si no se adoptan correlativamente
las medidas necesarias con su cobertura presupuestaria.

La pandemia sigue marcando la actividad docente. Continuamos en una situacion incierta sometida a
renovadas amenazas de olas o repuntes de los datos de contagio o de impactos en los sistemas sanitarios.
Ello nos obliga a continuar sumando esfuerzos y responsabilidades para avanzar en experiencia y eficacia
mientras persista la amenaza del virus. Una ardua labor en la que sin duda las administraciones responsables
adquieren un destacado protagonismo en el despliegue de sus capacidades y competencias para colaborar
en la definicion y puesta en marcha de todas aquellas medidas que han de regir en las aulas mientras perdure
la situacion de emergencia sanitaria.

Sin duda, el proceso de vacunacion contra el SARS-CoV-19 de los menores de entre 11 y 5 afios, que
ha arrancado en Andalucia el 15 de diciembre de 2021, sera un punto de inflexion importante en la lucha
contra la enfermedad y permitira mejorar la seguridad del alumnado en los centros educativos.

Esta Defensoria estara atenta a las incidencias y disfunciones que se puedan producir e intervendra de
manera inmediata en el ejercicio de nuestras competencias, para conciliar con todas las garantias, los
diferentes derechos y libertades que pueden entrar en conflicto ante esta situacion tan excepcional en la
que nos encontramos.

1.4.2. Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.4.2.1. Ensefanzas no universitarias

1.4.2.1.1. Educacién Infantil 0-3 aifos

Durante 2021 se ha producido un descenso del niumero de quejas referidas a esta etapa educativa,
versando casi todas ellas sobre el calculo de las bonificaciones para el pago de las plazas en esta etapa
educativa no obligatoria de la Educacion.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, analizadas las distintas quejas, no hemos podido observar
irregularidad en la actuacion administrativa, ya que el problema de fondo afectaba a cuestiones y
circunstancias particulares de las familias afectadas.

Citemos un ejemplo. Una madre tenia atribuida en exclusiva la guarda y custodia de sus tres hijas menores,
pero la sentencia de divorcio no era firme por haberla recurrido su ex marido. La ausencia de firmeza
implicaba que los ingresos de este ultimo fueran computados a efectos del calculo de las bonificaciones
que le pudieran corresponder por la plaza de educacion infantil solicitada para la menor, por lo que la
bonificacion habia resultado del 0%. En estas circunstancias tampoco se tenia en consideracion que el
progenitor nunca le habia hecho efectivas las cantidades correspondientes a la pension alimenticia acordada
en la sentencia, siendo unicamente el sueldo de la reclamante de 900 € mensuales con los que contaba
para mantener a las menores (queja 21/5223) .

Lamentablemente, la formula de calculo de la bonificacion que se habia aplicado por la Administracion
era la correcta conforme a los establecido en el punto 10.1 A.b) de la Instruccion conjunta de 19 de
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febrero de 2021, de la Direccion General de Planificacion y Centros y de la Direccion General de la Agencia
Publica Andaluza de Educacion, sobre determinados aspectos relativos al procedimiento de admision y
matriculacion del alumnado y a la concesion de ayudas econdmicas a las familias en el primer ciclo de la
educacion infantil para el curso 2021/22 en centros adheridos al programa de ayuda para el fomento de
la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia. Segun esta instruccion, en caso
de divorcio sin sentencia judicial “firme” ambos progenitores deben figurar como miembros de la unidad
familiar y, por consiguiente, se computaran los datos de renta de ambos.

En referencia también al célculo de las bonificaciones, en nuestro anterior informe aludiamos a una cuestién
que atafie directamente a la Administracion educativa y que afecta de manera general a todas las familias.
Se trataba de la formula de calculo utilizada seguin se hubiese presentado o no la declaracion del Impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) aun cuando no se esté obligado legalmente a ello conforme a
la normativa reguladora del mencionado tributo.

Y es que la Instruccidn conjunta de 19 de febrero de 2020, de la Direccion General de Planificacion y Centros
y de la Direccion General de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, antes mencionada, establece con
toda claridad cémo se han de calcular las bonificaciones si se ha presentado declaracion de renta pero,
sin embargo, nada se dice sobre como calcular las mismas si los posibles beneficiarios de las ayudas no
tienen la obligacion de presentarla, dandose la circunstancia de que son estas familias, precisamente, las
que disponen de menos ingresos y se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Conforme a la Instruccion sefialada, por tanto, si se presenta declaracion, se computan los ingresos de la
unidad familiar menos los gastos deducibles, mientras que si no se presenta dicha declaracion -insistimos,
por no tener la obligacion de hacerlo- tan solo se computan los ingresos brutos sin ningun tipo de descuento,
por lo que la bonificacion de la cuota es bastante inferior.

En cualquier caso, si estas unidades familiares conocieran previamente la trascendencia a efectos de
la bonificacion de referencia de presentar la declaracion del IRPF a pesar de no estar obligadas a ello,
con toda probabilidad presentarian su declaracion. El problema es que dicha informacién no se facilita
ni por parte de las escuelas y centros de educacion infantil, ni aparece en ninguno de los medios que la
Administracion utiliza para informar al publico, o al menos es lo que se ha deducido de la informacion que
hasta el momento nos ha sido facilitada por la Agencia Publica Andaluza de Educacion y por la Direccion
General de Planificacion y Centros.

Asi las cosas, nos encontramos en un supuesto de desigualdad de trato entre iguales, por lo que, en el
momento en el que se redacta este Informe, estamos en proceso de elaboracion de una resolucion de cuyo
contenido daremos cuenta en el proximo informe.

Por ultimo, respecto del primer ciclo de educacion infantil, también debemos aludir a las reclamaciones
recibidas por el cierre de alguna escuela de titularidad publica (queja 21/0965 y queja 21/0430).

Es cierto que el descenso de la natalidad en Andalucia ha significado una menor demanda de plazas en
esta etapa educativa, afladiéndose en este caso, ademas, el temor de muchos padres y madres a que sus
pequefios pudieran resultar contagiados del SARS-CoV-2, por lo que, a pesar de haberse demostrado que
estos centros son espacios seguros y que la incidencia de contagios ha estado muy alejada de la que en
principio se podia temer, muchas familias han optado por buscar otra manera de conciliar vida laboral y
familiar, sin recurrir a la escolarizacion de sus hijos e hijas en este nivel educativo no obligatorio.

No obstante, y si bien el hecho de la bajada de la natalidad sera una constante en los préoximos afios,
entendemos que a medida de que la pandemia que nos azota vaya superandose, también se recuperara
en parte la demanda existente antes de que apareciera en nuestras vidas este virus.

1.4.2.1.2. Escolarizacién del alumnado

La normativa reguladora de los procedimientos de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados fue regulada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. De acuerdo con lo dispuesto en su disposicion final
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