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» 2001: El alojamiento y la vivienda de los trabajadores inmigrantes en el poniente almeriense y campos de
Nijar: En el que se analizaron las condiciones de alojamiento de los migrantes en poblados chabolistas y
los riesgos que esto suponia para la poblacion residente.

« 2001: El alojamiento y la vivienda de los trabajadores inmigrantes en la provincia de Huelva, tras comprobar
que los asentamientos se habian reproducido en los pueblos freseros alertaban y recomendaban a las
administraciones que se adoptaran las medidas oportunas para impedir la situacion detectada en Huelva.
Afios después hemos podido comprobar que existen asentamientos cronificados en el tiempo.

« 2005: Inmigracién en la provincia de Granada con un enfoque mas generalista ya se detectaba la grave
carencia a la que se enfrentan los inmigrantes en cuanto a alojamientos y viviendas.

En este informe anual se aborda el arraigo social, como via de acceso a la residencia regular y la situacion
de los temporeros migrantes con especial atencion a las condiciones de vida y alojamiento en provincias
con una elevada demanda de mano de obra agricola, como son Huelva y Jaén.

1.11.2. Andlisis de las quejas admitidas a tramite

En 2021, las cuestiones que han sido objeto de queja en esta Institucion han girado en torno a la emision
de los informes de insercidn social ante las Corporaciones Locales, dificultades con el empadronamiento
o los recursos de primera necesidad de los migrantes que residen en los asentamientos.

Otras situaciones como las dilaciones en la tramitacion de los expedientes de nacionalidad o el trato
recibido en nuestras Misiones Consulares han sido remitidas al Defensor del Pueblo Estatal, tal y como se
da cuenta en el epigrafe correspondiente de este informe.

Y, a diferencia de otros afios, no se han trasladado problemas relacionados con la primera acogida, como
si ocurriera en ejercicios anteriores en los que solicitaban nuestra intervencién por carencias en la atencion
de los migrantes recién llegados a nuestro territorio, especialmente por via maritima.

1.11.2.1. Vias de acceso a la residencia regular de los extranjeros

1.11.2.1.1. Arraigo social: informes de insercién

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social en su articulo 31.3 establece que la Administracion podra conceder una autorizacion de
residencia temporal por situacion de arraigo.

El arraigo es una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales que se podra
conceder a ciudadanos extranjeros que se hallen en Espafia y, o bien tengan vinculos familiares o estén
integrados socialmente.

En su desarrollo reglamentario, el RD 657/2011 establece los requisitos que deberan reunir estas personas
para la concesion de la residencia. Entre otros, se encuentra haber permanecido con caracter continuado en
Espafia durante un periodo minimo de tres afios, sin que las ausencias de Espafia durante este periodo no
pueden superar los 120 dias; tener vinculos familiares (cényuge o pareja de hecho registrada, ascendientes
o descendientes en primer grado y linea directa) con otros extranjeros residentes o con espafioles, o
bien, presentar un informe que acredite su integracién social emitido por la Comunidad Auténoma (o el
Ayuntamiento si la Comunidad Auténoma lo ha autorizado), en cuyo territorio tenga su domicilio habitual.

Son susceptibles por tanto de acceder a esta via de regularizacion:

« Quienes llegaron a nuestro pais tanto por puesto fronterizo habilitado como quienes accedieron por costa
o por otros puestos no declarados y que puedan acreditar su permanencia en nuestro pais durante al
menos tres afos.

« También los originarios de paises a los que en la fecha de su llegada a Espafia no se les exigia autorizacion
previa (visa) y pudieron acceder a nuestro pais en la busqueda de un futuro mejor.
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- Esta situacion es extensible a quienes tras solicitar asilo politico o proteccidn subsidiaria internacional
hubieran recibido resolucion denegatoria siempre que se pudiera probar su estancia en nuestro pais
durante 3 afios.

« Es también la alternativa para aquellas personas que a pesar de que en su dia tuvieron autorizacién de
residencia y trabajo no hubieran podido renovarla por no reunir los requisitos establecidos y que por lo
tanto hubieran caido en una irregularidad sobrevenida, viéndose obligados a tramitar una nueva solicitud
para regularizar de nuevo su situacion en Espafia.

Esta via facilita al colectivo de personas migrantes
que han decidido establecerse en Andalucia y que

pese a encontrarse plenamente integrados como “LOS Ayuntamientos

nuevos vecinos andaluces carecen de autorizacion o o 1 o
de residencia y trabajo para contar con una plena emltll‘an un lIlfOI'me

inclusion social, por lo que adquieren especial

importlancia los requisitos establecidos para su SObre la integraCién
social del extranjero

La relevancia de esta opcion legal queda acreditada

por el propio Observatorio Permanente de la Cuyo domlCIIIO habltual
Inmigracién, érgano impulsado por la Secretaria
General de Inmigracion y Emigracion del Ministerio S€ encuentre €n su

de Empleo y Seguridad Social del Gobierno de e LY >
Espafia y que auna el conjunto de la informacidn terrltorlo

estadistica disponible en materia de extranjeria,
inmigracion, proteccion internacional y nacionalidad.

En los ultimos datos disponibles, publicados en noviembre de 2020, se recogen las concesiones registradas
entre los afios 2010 y 2019. Solo en el ultimo afio se concedieron 83.866 autorizaciones de residencia por
circunstancias excepcionales entre las que se encuentra el arraigo social.

Elart. 68.3 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafiay su integracion social dispone que con caracter previo a la concesidn de la autorizacién de arraigo,
las Comunidades Auténomas, o en su caso los Ayuntamientos emitirdn un informe sobre la integracién
social del extranjero cuyo domicilio habitual se encuentre en su territorio.

En su desarrollo reglamentario, el articulo 124.2.c) del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 determina que el informe de arraigo
podra ser emitido por la Corporacién local en la que la persona extranjera tenga su domicilio habitual,
cuando asi haya sido establecido por la Comunidad Autdnoma competente, siempre que ello haya sido
previamente puesto en conocimiento de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion.

Pues bien, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo @ se refiere a
las competencias municipales especificando en su apartado 28 que tendran como competencias propias
la ejecucion de las politicas de inmigracion a través de la acreditacion del arraigo para la integracion social
de inmigrantes.

La Direccion General de Inmigracion en el ejercicio de sus competencias elabord y publicé la Instruccién
DGI/SGRJ/3/2011, sobre aplicacion del Reglamento de la LO 4/2000 en materia de informe de arraigo en
la que se desarrolla el contenido a valorar del informe o de la documentacion sobre arraigo:

“De acuerdo con el art. 124.2.c), pdrrafo tercero, del Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, el informe
o la documentacion acreditativa de la existencia de arraigo hara referencia al menos a los siguientes
extremos: tiempo de permanencia del extranjero en su domicilio habitual, medios econdmicos con los que
cuente, vinculos familiares con residente en Esparia y esfuerzos de integracion a travées del sequimiento
de programas de insercion sociolaborales y culturales.
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e) Sentido favorable o desfavorable del informe en base a la ponderacion de los aspectos sefialados en
el art. 124.2.c) del Reglamento de la Ley Orgdnica”.

Ante la no aplicacion de la citada Instruccion por algunos ayuntamientos andaluces, solicitamos la
colaboracion de la Secretaria General de Migraciones para que nos informara sobre la vigencia de la
citada Instruccion, facilitando en agosto de 2021 la siguiente informacion :

“... La regulacion contenida en la Instruccion DGI/SGRJ/3/2011 se encuentra operativa, si bien, gracias
a la observacion hecha por el Defensor del Pueblo de Andalucia se ha tomado constancia de que no
aparece publicada en la pdagina web del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y se
ha procedido en consecuencia a modificarla e incluirla en aras a favorecer su difusion y facilitar su
conocimiento”.

Una de las cuestiones mas controvertidas en cuanto a la elaboracion de estos informes por parte de
las Corporaciones Locales es la exigencia a los solicitantes del empadronamiento en el municipio en el
que reside o acreditar una antigiedad minima en el mismo.

Sobre esta cuestion también, tras nuestra peticion, se pronuncia la Secretaria General de Migraciones,
aclarando los siguientes términos:

"Es preciso sefialar que en ningun caso la Instruccion determina que el unico medio de prueba de la
permanencia sea la inscripcion en el padron municipal. A mayores, en la referencia que se hace cuando
se requla la documentacion alternativa a la presentacion del informe de arraigo, la instruccion segunda
apartado Il letra b) cita la inscripcion padronal u “otros documentos publicos que acrediten su relacion
con instituciones publicas como consecuencia de su presencia en territorio espafol” especificando
ademds que la lista no tiene cardcter exhaustivo.

Conviene tener en cuenta también que el articulo 18.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Réegimen Local sefiala claramente que la inscripcion de los extranjeros en el padron municipal
no constituird prueba de su residencia legal en Esparia ni les atribuird ningun derecho que no les confiera
la legislacion vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros en Esparia.

Conforme a lo anterior si el Defensor del Pueblo de Andalucia estimara oportuno advertir a los
Ayuntamientos andaluces de esta cuestion contaria con el apoyo de esta Secretaria de Estado”.

Pese a la publicacion de esta Instruccion y de lo estipulado tanto en la LO 4/2000 de 11 de enero, el
RD 557/2011 y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en nuestra Defensoria
se registran escritos de queja en los que se pone de manifiesto las dilaciones en la elaboracion de los
informes de insercion propiciadas en muchas ocasiones por la exigencia a los afectados de documentacion
que no se contempla en la normativa de aplicacién o de una carencia minima en el padron municipal.

Se evidencia asimismo la falta de una interpretacion unica de la normativa de aplicacion, existiendo
ayuntamientos que dispensan un trato mas favorable a los solicitantes de este tipo de informe y otros que,
por el contrario, partiendo de una exégesis muy restrictiva de la legislacion, dificultan a los interesados
su regularizacion exigiéndoles requisitos y dilatando los plazos en la tramitacion de los informes que
acrediten su integracion.

Esta praxis de la Administracion Local propicia que los migrantes se empadronen en aquellos municipios
en los que la obtencidn de esta documentacion es mas sencilla para evitar asi retrasos en la tramitacion
de sus autorizaciones de residencia.

Esta situacion fue objeto de analisis en los expedientes de queja 21/2464 y 21/8228.

Constatada la relevancia de este informe en la tramitacion de los expedientes de arraigo social y los
perjuicios que ocasiona a sus solicitantes en su proceso de regularizacion administrativa los retrasos en
su entrega o la exigencia de requisitos no contemplados en la legislacion, esta Institucion, en el ejercicio
de las funciones y competencias solicitara tanto a las Corporaciones Locales como a las Diputaciones
informacion sobre los protocolos disefiados para atender a esta poblacidn asi como los requisitos exigidos
para comprobar si se ajustan a la normativa e instrucciones de aplicacion.
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1.11.2.2. Sistemas de alojamientos de los temporeros migrantes en Andalucia

1.11.2.2.1. Alojamientos para temporeros en las campafias de la aceituna de almazara

El aceite de oliva andaluz representa mas del 36% de la produccién mundial, generando junto a la
aceituna de mesa una de las principales fuentes de riqueza econémica y empleo en la sociedad andaluza,
repercutiendo directamente en los ingresos de muchas familias con rentas bajas.

La campafia de recogida de la aceituna de almazara conlleva el desplazamiento de temporeros a los
pueblos y ciudades de nuestra comunidad, principalmente a las provincias de Jaén, Cordoba y Granada,
cuya produccioén representa mas del 80% de la recogida en Andalucia.

A los efectos de ilustrar la importancia de esta industria en algunas provincias andaluzas, en Jaén se
recoge el 47% de la aceituna con una estimacion de 5,6 millones de jornales para la campafia 2020-2021.

La mayor concentraciéon de mano de obra se produce entre los meses de octubre a marzo, siendo diciembre
y enero los de mas actividad. A diferencia de lo que sucede en Huelva y Almeria, donde la poblacién
migrante se queda en las zonas de cultivo durante buena parte de la totalidad del afio, en la recogida de la
aceituna, una vez pasada la época de la recoleccion, estos trabajadores retornan a su lugar de residencia
habitual o buscan otras campafias en los distintos territorios de nuestra comunidad auténoma o fuera de
ella.

1.11.2.2.1.1. Andlisis de la provincia de Jaén

Por la importancia de este cultivo en la provincia de Jaén, en este afio 2021, damos cuenta de las recursos
implementados para satisfacer las necesidades demandadas por este sector.

Asi, estimamos conveniente remontarnos al Informe Especial referido a la Recoleccién de las aceitunas
en la provincia de Jaén: Programas de apoyo para trabajadores temporeros, presentado al Parlamento de
Andalucia en 2001.

Tras las visitas de un equipo del Defensor a los distintos pueblos y ciudades de la provincia, se concluyd
con una serie de recomendaciones, entre los que se encontraban:

- "Seria necesario que por parte de los organismos competentes (.....) se llevase a cabo estudios e
investigaciones que permitiesen formar o actualizar bases e datos que sirvan, a su vez, para conocer
mejor las cifras de participantes en la recoleccion, ..”

La necesidad de que se incida en la coordinacion entre las Administraciones publicas, dada la complejidad
del proceso recolector, “bajo la superior direccion del Delegado del Gobierno Andaluz en la provincia”,
promoviendo la “realizacion de estudios e investigaciones tendentes a la realizacion de un censo oficial de
cortijos (alojamientos rurales) e inmuebles urbanos que puedan ser utilizados como viviendas por parte
de los trabajadores durante la recoleccion, censo que serviria de base para el desarrollo de programas
de rehabilitacion”

« "La ampliacion de la Red de Albergues ..... habilitando recursos de primera acogida en las poblaciones
de mayor importancia olivarera de las mismas y en la capital”

Necesidad de ampliar la financiacion con la finalidad de acometer las mejoras detectadas en relacion a
los recursos relacionados con el alojamiento de los temporeros.

La Administracion Central, elaborar un Programa de Alojamiento de Trabajadores Temporeros Agricolas,
que contemple medidas como la rehabilitacion de inmuebles destinados a esta finalidad, promocion de
unidades habitacionales de nueva planta en régimen de alquiler-".

Han transcurrido 20 afios y la situacion del alojamiento de los temporeros sigue preocupando a esta
Defensoria ya que, afio tras afio, en las noticias conocemos la situacion de personas que durante los meses
de la recoleccion viven en situacion penosa en estos pueblos.

~
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Asi, en el Informe Anual 2020 informamos sobre la apertura de la actuaciéon de oficio queja 20/7191,
tramitada por la preocupacion de esta Defensoria por las actuaciones de las Administraciones competentes
para preservar la salud durante la Covid-19 de las personas que se desplazaron a los municipios de
Andalucia durante la campafia de la aceituna de almazara, a la expectativa de ser contratados y por lo
tanto sin tener garantizado el alojamiento durante este periodo.

En referencia a la provincia de Jaén, se recabaron informes de los municipios de mas de 20.000 habitantes,
de la Delegacion de Gobierno, de la Delegacion Territorial de Salud y Familia, asi como de la Diputacion
provincial, en relacién a los municipios de menor tamafio.

Referido a la informacion de la campafia 2020-2021, objeto de la queja de referencia, el Ayuntamiento
de Andujar nos informa que se realiza cada afio una planificacion en coordinacién con el resto de agentes
sociales del municipio conforme a un protocolo municipal en atencién al “trabajador desplazado a nuestro
municipio por razén de la campafia de la aceituna”.

El municipio cuenta con las 38 plazas en el albergue municipal mas las del centro de acogida San Vicente
de Paul, siendo, seguin nos indican, que la demanda que recibe el albergue municipal es inferior a las plazas
ofertadas.

Referido a los espacios de coordinacion previstos entre las administraciones publicas, el Ayuntamiento
a través de los Servicios Sociales Comunitarios, articula la participacion de todos los agentes sociales y
econdémicos que trabajan en la atencion de las personas desplazadas a Andujar en la Campafia temporera
para la elaboracion y actualizacion del protocolo de actuacion municipal. A este respecto informan que
“si bien la coordinacion es continua a lo largo del ejercicio para el abordaje de situaciones de emergencia
que pudiera surgir, se hace mds intensa en este periodo”.

Por su parte el Ayuntamiento de Ubeda traslada que el albergue de la calle Artesania ha ofrecido 48 plazas
masculinas y 2 femeninas que se quedo reducido a la mitad por las medidas Covid-19. Para dar cabida
a las necesidades estimadas en la campafia se adaptd una antigua nave, con 60 plazas (51 masculinas
y 9 femeninas) dotado de personal e infraestructura necesaria para cubrir las necesidades Covid, bajo
la supervision y gestién del Area de Bienestar Social como directora del centro. Una actuacién que fue
ejecutada con un presupuesto de 55.000 euros.

Referido a los espacios de coordinacion en el municipio nos informan sobre los servicios prestados tras
la reunién del Foro Provincial de la Inmigracion en que se acordaron las medidas sanitarias de la campafa
(Centro de evacuacion en Jaén y Villacarrillo, asi como las atenciones en caso de contagios, traslados, etc)

También informa este Ayuntamiento de la reunién de la Comision Permanente Local para la Inmigracion
donde se adoptan acuerdos relacionados con la gestion de los puntos de encuentro de los migrantes en los
que, por las incidencias de la COVID-19, se requiere una atencion especial. En estos puntos de informacion
y atencion bésica (PIAVIT) se da informacion tanto de las medidas covid como de otras requeridas y de las
reuniones con las cooperativas para informar al respecto.

En el Ayuntamiento de Alcala la Real se ha abierto un “alojamiento de urgencia para dar cabida a 30
personas que pernoctaban en la calle”. Si bien este dispositivo ha estado abierto solo los dias en que las
inclemencias climaticas han sido mas desfavorables (lluvia, bajas temperaturas,...).

Desde el inicio de la campafia hasta el 31 de enero en el que disminuyd considerablemente el nimero de
usuarios, "se han abierto diariamente unos aseos publicos y un servicio de duchas para aquellas personas
temporeras que han llegado a la localidad buscando empleo en la recoleccion de aceituna”.

Se dispone de un dispositivo de alojamiento para personas trabajadoras, en situaciéon de alta, cuyos
empleadores/as no cuentan con alojamientos para facilitarles la estancia y, de no existir este recurso, se
hubieran visto obligados a dormir en la calle. En afios anteriores, se ha dispuesto de 50 plazas y en el la
campafia de referencia se cubrieron 18 de las 24 disponibles.

Ante las necesidades detectadas se han dispuesto 2 casas para cuadrillas de 6 y 8 plazas en régimen de
alquiler, dado “las dificultades que presenta el colectivo de inmigrantes trabajadores para acceder al
mercado de viviendas de alquiler habitual”.
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Desde el Ayuntamiento de Martos, preocupados por la situacién de la COVID-19, se convoca la Comisiéon
Local de Inmigracion para oir a los distintos agentes sociales, previo a la celebracion del Foro Provincial de
Inmigracion. Algunas de las cuestiones planteadas son:

« Numero de dias de estancia en los albergues: Ante la incidencia de la Covid-19 se solicitara al Foro
Provincial propuestas para ver si se modifican los dias previstos en todas las campafas (4 dias)

« Plazas de alojamiento disponibles: manifiestan su preocupacion por las casas donde se agrupan temporeros
en condiciones no adecuadas (casas pateras).

« Problemas con la inadecuacion de la demanda de vivienda y la oferta local: puede darse el caso de tener
personas para trabajar que no dispongan de vivienda. Ante esta situacion se insta a la responsabilidad
de los empresarios para facilitar una vivienda digna a sus trabajadores, pues de lo contrario “seria muy
comodo delegar esa cuestion a la administracion”.

 Higiene personal de quienes no cuentan con alojamiento: la Comision Local considera relevante contar
con la colaboracion de otras organizaciones durante la campafia.

Se incide en la comision local sobre la necesidad de implementar acciones para concienciar en origen
“para que no haya avalancha”, aunque el problema es que hay muchas zonas que necesitan mano de obra
dado que la autodctona es insuficiente.

Respecto a las personas que llegan a los municipios a la expectativa de ser contratados y por lo tanto sin
alojamiento asegurado, encontrandose en muchos casos en situacion de calle, se plantean en esta Comision
la problematica de los cajeros donde se refugian a la hora de dormir y que creen que se va acrecentar por
el tema de la reduccion del aforo en los albergues. Ante la incidencia de la Covid, se sugirié que se cerraran
por la noche, tanto por seguridad ciudadana del que va a hacer uso como por seguridad de los propios
trabajadores que entran a sus puestos de trabajo por la mafiana.

La Delegaciéon de Gobierno nos traslada las actuaciones en materia de prevencion de la salud de los
temporeros, con una amplia informacion al respecto remitida por la Delegacion Territorial de Salud y Familia.
Asi se hace mencion a las medidas de coordinacién entre las autoridades sanitarias y administraciones
locales para abordar la situacion de la covid-19.

Por su parte la Diputacién de Jaén recoge en su informe la estimacion del nimero de temporeros que
suelen desplazarse a los municipios de menos de 20.000 habitantes de su provincia desde otras localidades,
bien por contar ya con contrato o a la busqueda de una posible contratacion, desde la Diputacion nos
trasladan que suelen ser 3.250 personas migrantes las que se desplazan en busqueda de trabajo y 4.550
las que lo hacen con contrato de trabajo.

Informa de la capacidad de los 13 albergues existentes: 295 plazas para hombres y 48 previstos para
mujeres, que se vieron reducidas para prevenir el contagio de la COVID-19.

Solo funcionaron en la campafia de referencia 7 albergues, con un nimero reducido de plazas que en
total ascendian a 130. En algunos municipios no se abrieron debido a que podian ofrecer un nimero
insignificante de plazas. Una situacion que, si bien pretendié garantizar la salud de los residentes, mermaron
las disponibilidades de alojamiento.

Entendemos de los informes recibidos, que los temporeros que no tienen garantizado el alojamiento por
los empresarios solo pueden beneficiarse de las 4 0 5 noches que los albergues ofrecen en cada municipio,
debiendo buscar otro alojamiento para el resto de campafia.

Respecto a los espacios de coordinacion entre las Administraciones Publicas de la provincia de Jaén,
orientados a la planificacion de las campafias son El Foro Provincial de Inmigracion y la Comisién Técnica.

En el Foro Provincial de Inmigracion se planifican los recursos disponibles y se acuerda el periodo de
apertura de los dispositivos. Si bien no se aportan datos sobre el nimero de personas que se desplazan a
cada uno de los municipios y los alojamientos previstos para darles cobertura, tanto sean publicos como
privados.
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En la Comision Técnica se realiza un seguimiento de los trabajos previos al inicio de la campafia, de la
atencién que se ofrece y se realiza una evaluacion a la finalizacién del periodo de recoleccion.
A modo de conclusion de los informes recibidos:

« No se tienen definidas las cifras de participantes en la recoleccién de la aceituna. Tan solo la Diputacién
nos ha informado que se desplazan a la provincia de Jaén un nimero de temporeros estimado en 3.250
personas en busqueda de trabajo y 4.550 con contrato de trabajo.

« Los albergues no son suficientes para la demanda de alojamiento durante la campafia de aceituna. Se ha
constatado personas durmiendo en la calle, teniendo que adoptar medidas que no contribuyen a paliar la
situacion como son el cierre de cajeros, de estaciones de autobuses y espacios diversos que les permitan
resguardarse de las inclemencias del tiempo.

« No existe un consenso en el nimero de plazas disponibles en los alojamientos ni en el niumero de ellos.
Asi se desprenden de los datos aportados por la Junta de Andalucia y por la Diputacion Provincial.

« Se detecta la escasa oferta de viviendas de alquiler para este colectivo. Asi ayuntamientos como Ubeda,
Alcala la Real o Martos reconocen a través de sus informes las dificultades para encontrar alojamiento
a los temporeros de la aceituna y la situacion de calle en la que se quedan muchas de estas personas.

- Afio tras afio se desplazan personas que se quedan en situacion de calle, sin que se haya recopilado o al
menos transmitido su nimero, detectandose que los recursos existentes son insuficientes para canalizar
su atencion.

« Los Ayuntamientos disponen de 6rganos de coordinacion y debate sobre las necesidades detectadas para
abordar una campafia de aceituna que permita atender a las personas que se trasladan a sus municipios.

« La Junta de Andalucia en lo que concierne al Foro Provincial de la Inmigracidn, no aporta en sus informes
que se aborden otros temas que no sean los relacionados con el inicio de la misma o de las medidas de
seguridad referidas a la incidencia de la COVID-19.

Considerando que la red de albergues es un referente de apoyo a las necesidades de los temporeros que
se desplazan a las campafias de recogida de aceituna especialmente para la poblacion migrante, se detecta
qgue no son suficientes para satisfacer esta demanda. Tampoco los recursos residenciales de los municipios,
que suelen ser de mala calidad y a veces sin condiciones de habitabilidad responden a las necesidades de
estos temporeros.

Ante esta situacion, habiéndose constatado que no se ha avanzado en el diagndéstico de los distintos tipos
de alojamientos necesarios para la poblacion temporera, desde la Defensoria se cree fundamental potenciar
el papel del Foro Provincial de la Inmigracién como un espacio de analisis y debate sobre la adecuacion de
la oferta residencial a las verdaderas necesidades de los temporeros

Este 6rgano de coordinacion debe ser un instrumento de encuentro y toma de decisiones de quienes
tienen una responsabilidad compartida en las dotaciones habitacionales para las campafias de recogida de
aceituna, ya que los temporeros migrantes representan una mano de obra necesaria para el mantenimiento
del olivar como recurso econdmico provincial y sus necesidades deben ser atendidas en condiciones dignas
y de seguridad.

1.11.2.2.2. Alojamientos de temporeros en la campafia de frutos rojos en la provincia de Huelva

Las condiciones climatoldgicas de Huelva, propicias para el cultivo de los frutos rojos, facilité que el sector
agricola de algunos municipios apostara en la década de los 80 por este cultivo y su comercializacion en
el mercado europeo, en competencia con paises como Francia o Inglaterra.

Segun el Observatorio de Precios y Mercados de la Junta de Andalucia, en 2020 se cultivaron 12,400 HA
de frutos rojos (ardndanos, fresas y frambuesas) con una produccién de 355.351 toneladas. Un cultivo que
generd 100.000 peonadas al afio, concertadas especialmente en una temporalidad de 6 meses, que segun
fuentes de la administracion andaluza, abarca desde el mes de enero hasta junio, disminuyendo el resto
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del afio. A este tipo de cultivo se suma el de los citricos cuya temporada alta se concentra en los meses de
noviembre y diciembre, coincidiendo temporalmente ambas cosechas.

La recogida del fruto rojo requiere que se concentre la mano de obra en el momento justo donde la
maduracion del mismo reune condiciones Optimas para ser envasado y trasladado a los paises receptores,
por lo que asegurarse la disponibilidad de trabajadores para al volumen de produccidn es imprescindible
para su recogida y manipulacion para su distribucion.

Ante esta situacion, la mano de obra local ha sido insuficiente a lo largo de este periodo, especialmente en
los aflos en los que el boom inmobiliario absorbié muchos trabajadores que antes se dedicaban al campoy
pasaron a los distintos trabajos del sector de la construccion y el turismo. Este ultimo de una gran relevancia
en la provincia y en los municipios que cultivan frutos rojos.

Segun datos aportados por el observatorio Argos en la provincia de Huelva y tomando como ejemplo el
primer trimestre de 2021, la mayoria de mano de obra necesaria para la campafia agricola es comunitaria,
(59,13%) representando la nacional un porcentaje superior a la del resto de paises comunitarios. El resto
de contrataciones son de terceros paises (40,87%), entre éstos la poblacién subsahariana y la procedente
del Magreb

Unos datos que aunque ponen de relieve la importancia de la mano de obra nacional y comunitaria en la
recogida de frutos rojos, también acreditan que sin ese 40,87 % no se garantizan la recogida de sus cosechas.

La seleccion de la mano de obra necesaria para la campafia anual empieza una vez finaliza la anterior. Asi
en el mes agosto se valora la campafia recogida y se concretan las necesidades de mano de obra para la
proxima. La oferta nacional se realiza a través del ASE y previa a la autorizacion del contingente.

Es necesario puntualizar que las personas demandantes de empleo en este sector lo encuentran a través
del boca a boca o bien acordandolo de una campafia a otra y fuera de la gestion organizada a través del
SAE. Es por ello que los datos de la campafia 2021 aportan que solo un 5% de los empleos se contratan a
través de esta modalidad.

El convenio colectivo para el campo de Huelva, publicado en el Boletin Oficial de Huelva nim. 215 de
08/11/2018 regula tanto el salario diario para las personas temporeras fijado en 44,99 euros al dia para
2021, cuando no superen los 120 dias con el mismos empresario, como el alojamiento.

Respecto al alojamiento se establece que el empresario solo estara obligado a proporcionar alojamiento
en el caso de personas trabajadoras que vengan con una autorizacion de residencia temporal y trabajo de
duracion determinada para la agricultura.

A modo de referencia en el articulo 13 del Convenio colectivo para el campo de Huelva 2018-2019-2020,
se prevé que “Cuando las Empresas faciliten alojamiento a sus trabajadores/as, éstos sercn gratuitos, no
descontdndose alquiler alguno al trabajador/a, principalmente en los casos en que se produce inmigracion
de trabajadores/as con motivo de recogida de cosecha, inexcusablemente, deberdn reunir los requisitos
adecuados de sanidad e higiene exigidos por la legislacion vigente, para que las personas trabajado-
ras puedan habitar en ellos de una forma digna, y en todo caso, reunir como minimo, las condiciones
de habitabilidad establecidas por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Tambiéen instardn a la
Junta de Andalucia, la construccion de viviendas y Locales Sociales, en los lugares donde se produce
inmigracion de mano de obra, con la finalidad de que puedan ser habitadas por las referidas personas
trabajadoras.”

Estos alojamientos, en los términos previstos en el convenio, se articularan bien en las instalaciones
previstas en las fincas, bien en las viviendas disponibles de los municipios.

Por su parte, la contratacién en origen, necesaria para garantizar la recogida de las cosechas en el
momento adecuado, se hace a través de mediadores desplazados a los paises. Las empresas deben
estar adaptadas a la Orden ISM/1289/2020 de 28 de diciembre por la que se regula la gestidn colectiva
de contratacion en origen para 2021.

~
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En este afio 2021 este tipo de contratacion se continda tramitando con Marruecos, incorporandose otros
paises centroamericanos como Ecuador y Honduras. Ya en 2007 fracaso otra experiencia con Senegal, la
cual servira como analisis para la implementacion de la del pais centroamericano.

Entre las condiciones de contratacidn se encuentra el viaje costeado por la empresa, el alojamiento
gratuito y la obligacion de retorno, costeado por la persona trabajadora y gestionado en coordinacion con
la empresa.

El articulo 2 de la Orden garantiza las obligaciones empresariales entre las que se encuentran "La puesta
a disposicion del trabajador de un alojamiento adecuado durante la vigencia del contrato de trabajo que
reuna las condiciones previstas en la normativa en vigor, asi como en las recomendaciones sanitarias,
debiendo quedar garantizada, en todo caso, la habitabilidad e higiene adecuada del alojamiento. En el
caso del sector agricola, las condiciones minimas del alojamiento se recogen en el anexo IX. La puesta a
disposicion del trabajador de un alojamiento adecuado se extenderd mds alld de la vigencia del contrato
en caso de que concurran causas sobrevenidas de fuerza mayor. En estos casos, la obligacion se extenderd
hasta la finalizacion de las citadas causas.

El cumplimiento de esta garantia por el empleador podra ser objeto de certificacion y/o verificacion.”

Sitenemos en cuenta que de los 96.183 contratos en la provincia de Huelva en la campaia 2020-2021, el
78,34% (75.352) se concentran en los municipios de Almonte (15.448), Moguer (14.759), Cartaya (14.432),
Lepe (10.969), Palos de la Frontera (10.105), Lucena del Puerto (4.981) y Gibraledn (4.658), es necesario
que la oferta de los distintos sistemas de alojamiento respondan a estas necesidades.

Entre las preferencias de alojamiento de este colectivo se encuentran las viviendas de los municipios,
que suelen ser escasas y muy demandadas, acordandose su alquiler de un afio a otro, por lo que en plena
campafa es complicado encontrar una vivienda disponible.

La larga experiencia de Cartaya en la organizacion de las campafias agricolas de los frutos rojos, aporta
indicadores que seran analizados en 2022. La residencia Tariquejo para trabajadores temporeros en este
municipio ha propiciado, mediante un convenio entre Ayuntamiento y empresarios, un alojamiento para
personas que se desplazan a las fincas durante la campafia de frutos rojos.

Sin una red de albergues que ofrezca la cobertura residencial durante la busqueda de empleo, los
asentamientos de chabolas existentes en los municipios de Lepe, Moguer, Lucena del Puerto y Palos de la
Frontera se convierten en plena campafia en una opcion para los temporeros migrantes.

La vinculacion de los asentamientos con las campafias agricolas no es compartida por el sector empresarial
ya que segun nos transmitia la Unién de Pequefios Agricultores de Huelva (UPA-Huelva) la mayoria de los
agricultores respetan los derechos basicos de los trabajadores y trabajadoras a través del cumplimiento
del convenio del campo de Huelva.

Segun la misma fuente, el problema de los asentamientos va mas alla de la campafia agricola dado que
estos son estables en el tiempo, existiendo incluso cuando se ha terminado. “Suponen una realidad muy
profunda que es preciso analizar y conocer en su interior” para poder generar una informacion veraz al
resto de la sociedad, pero también para poder generar soluciones.

Los distintos agentes sociales y econdmicos vienen insistiendo en una serie de reivindicaciones encaminadas
a la desaparicion de este tipo de asentamientos a medio-largo plazo, que seran analizadas junto con el
resto de aportaciones.

1.11.2.2.3. Asentamientos chabolistas en la provincia de Huelva

De los 7 municipios freseros antes referidos que emplean el 78,34% de contratos en la campafia de frutos
rojos, solo cuatro de ellos se enfrentan a la cronificacion de los asentamientos de chabolas utilizados como
opcion residencial para migrantes: Lepe, Palos de la Frontera, Moguer y Lucena del Puerto. En Gibraledn,
Cartaya o Almonte, no se han detectado asentamientos de chabolas estables.
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Un porcentaje importante de estos residentes

son hombres jévenes, procedentes del Africa <«

subsahariana. Tomando como referente los datos Las Personas
facilitados por la Junta de Andalucia para la -

convocatoria de subvenciones 2020 en el contexto que reSlden €n lOS

de la COVID-19, las personas que residen en los asentamientos de manera

asentamientos de manera mas estable podria

estimarse en 2.170; de las cuales 496 se encuentran més eStable p()d]_‘l,an

en Lepe, en Palos de la Frontera 362, en Moguer 481 . »
y en Lucena del Puerto 816. Unos datos referidos a eStlmal‘SC 1 2. 170
2020 en el contexto del estado de alarma, donde

influyeron las limitaciones de movilidad.

Esta cifra varia de una temporada a otra. A modo de ejemplo, segun los datos aportados por Lucena del
Puerto, en su municipio los asentamientos pasaron de tener en 2021, 250 personas en la temporada baja
a 3.000 aproximadamente en los meses de recoleccidn.

Nos informan desde el Ayuntamiento que, con los datos disponibles en el mes de enero de 2022, el nimero
de temporeros en los asentamientos oscila en la campafia 2021-2022, entre las 200 personas estables
durante el afio y los 1.500 en los meses de recoleccién, habiéndose observado un incremento en el nimero
de mujeres respecto a otros afios.

Por su permanencia en el tiempo y las dinamicas que se han establecido en estos entornos, la vinculacion
de los asentamientos con las campafias agricolas no es compartida por los distintos agentes locales, tal y
como lo trasladaba UPA- Huelva. Agricultores, organizaciones empresariales, administraciones publicas y
colectivos del tercer sector coinciden en que las causas que determinan la existencia de los asentamientos
en estos municipios trascienden al efecto llamada del sector productivo.

257
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En el trabajo de investigacion de la Universidad de Huelva con la colaboracién de Céritas, sobre las
necesidades sociosanitarias de los/as migrantes de los asentamientos en Huelva, se describe las situaciones
de alojamiento en los asentamientos a través de “infraviviendas principalmente en lo que podriamos definir
como “chabolas” construidas principalmente a base de carton, pldsticos o madera, aunque a veces se
acomparian de materiales de obra. En algunos casos, como el asentamiento de “el albergue” se produce
la ocupacion de algun edificio abandonado, en condiciones de ruina o de obra no acabada, ocupacion
que suele ser el inicio a partir del que crece el asentamiento”,

Suelen estar situados cerca de los campos de cultivo, en suelos de propiedad publica o privada en los
alrededores de la ciudad y por lo tanto cerca de fuentes de abastecimiento de agua y otros recursos de
primera necesidad. En otras ocasiones se ubican en monte publico de especial proteccion y por lo tanto
alejados de estos servicios.

“Lo mas normal es
que el agua se lleve
en garrafas y que las
fuentes de energia se
haga con bombonas de
gas y fogatas”

Sin acceso a la energia eléctrica o abastecimientos de agua, en algunos asentamientos se han buscado
formas de acceder a puntos eléctricos a través de torres de alta tension o placas solares. Lo mas normal
es que el agua se lleve en garrafas y que las fuentes de energia se haga con bombonas de gas y fogatas.

Segun las mismas fuentes, en ocasiones las personas utilizan estas infraviviendas durante el afio y en otras
se dejan cerradas, utilizandolas de campafia en campafa, bien por la misma persona o bien alquilandola
por los propios migrantes a temporeros que se desplazan para las campafas. Algunas chabolas se utilizan
como tiendas, peluquerias, lugares de culto religiosos, entre otros.

Los residentes, en su mayoria hombres, se encuentran en una variada casuistica. Unas personas tienen
documentacion en regla y trabajan, otras con expedientes de autorizacion de residencia y trabajo en tramite
y también otras situaciones con dificultades para regularizar su situacion, bien sea por tener érdenes de
expulsion o por otras causas que lo impidan.

Un ndmero importante lleva viviendo en el asentamiento mas de tres afios, sin constar en la mayor parte de
los casos en los padrones municipales. A este respecto en el anterior informe anual 2020 de esta Defensoria
se recogio los efectos de la Sentencia 345/2020 del Juzgado de lo Contenciosos Administrativo n® 3 de
Huelva en la que se determinaba el derecho al empadronamiento en este municipio a quienes residian en
las chabolas siempre que se documente que efectivamente se residen en ella.

Distintas Instituciones y Organismos han recogido en sus informes los problemas a los que se enfrentan
los migrantes ante la falta de alojamientos adecuados para satisfacer sus necesidades.

En este sentido en 2001 esta Defensoria presentd al Parlamento Andaluz el informe El alojamiento y la
vivienda de los trabajadores migrantes en la provincia de Huelva donde se analizaba la situacion en la que

se encontraban estas personas asi como los recursos residenciales disponibles en la provincia, proponiendo
a las administraciones una serie de medidas que impidiera la conformacion de asentamientos chabolistas,
tal y como habia venido sucediendo en la provincia de Almeria.
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En 2018 se publica el “Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y del derecho de no discriminacién en este contexto”: Se
recomendaba que se debia abordar todos los componentes del derecho a la vivienda de manera integrada,
reconociendo los vinculos existentes entre la vivienda y otros derechos sociales.

En febrero de 2020, Naciones Unidas publica la “Declaracién del Relator de Naciones Unidas sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, Philip Alston, sobre la conclusién de su visita oficial a Espafia,
27 de enero - 7 de febrero de 2020”: Segln se recoge en el informe “... Estan a kildbmetros de distancia de
agua potable y viven sin electricidad ni saneamiento adecuado. Muchos llevan afios en Espafia y pueden
permitirse un alquiler, pero dijeron que nadie los acepta como inquilinos. Ganan apenas unos 30 euros al
dia y casi no tienen acceso a ningun tipo de apoyo gubernamental.”

1.11.2.2.3.1. Actuaciones de la Defensoria relacionadas con la eliminacién de los asentamientos
chabolistas

Ante esta situacion, la Defensoria ha mantenido una linea de trabajo contraria a un mero papel de
espectador de estos problemas. Se es consciente de que las soluciones superan a cada una de los municipios
afectados, siendo necesario la implicacion de la administraciones autonémicas y central en la provincia,
junto al sector empresarial, entidades del tercer sector y la propia poblacion afectada. Urge por tanto una
estrategia conjunta tal y como se ha manifestado ante el Parlamento de Andalucia.

En este escenario, el papel de la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz, como garante de derechos
de la ciudadania y velando por los de la poblacién migrante, en coordinacion con el Defensor del Pueblo
Espafiol, continua en su tarea de supervisar las actuaciones de las distintas administraciones implicadas.
Acciones que se abordaran favoreciendo soluciones participadas entre todos y sostenibles en el tiempo
mediante un papel activo como articulador e impulsor de los derechos de estas minorias en la estrategia
que se coordine e implemente desde cada territorio.

Dado que no consta que se haya abordado en la provincia de Huelva una estrategia conjunta encaminada
a trabajar en el corto, medio y largo plazo para acometer tanto las situaciones de urgencia que se provocan
en los asentamientos como consecuencia de los incendios o por la covid-19, ni tampoco se esta definiendo
una hoja de ruta para la eliminacion de los asentamientos, se ha considerado necesario conocer de los
distintos agentes implicados las causas que provocan la cronificacién de los asentamientos, las posibles
soluciones para su erradicacion y las dificultades para su implementacion.

Con este planteamiento, en 2021 se han programado reuniones con los Ayuntamientos afectados,
Diputacion de Huelva, Tercer Sector y agricultores locales para analizar su opinién y conocer sus propuestas
para el abordaje de esta realidad. El analisis de los datos obtenidos en las mismas y de sus propuestas se
ha incorporado a los Asuntos Generales 21/106, 21/132, 21/151 y 21/182.

Pendiente de concretar la visita a Palos de la Frontera, en las reuniones de trabajo entre la Defensoria
y las corporaciones municipales de los Ayuntamientos de Lepe, Moguer y Lucena del Puerto, se nos ha
informado de las distintas actuaciones que se estan llevando a cabo para abordar esta realidad y nos hemos
desplazado para conocer los asentamientos y poder comprobar las condiciones en las que se encuentran
sus ocupantes.

El Ayuntamientos de Lepe, tal y como se recogia en el informe anual 2020, aprobd por unanimidad
de los grupos politicos un Plan Integral de Erradicacion del Chabolismo que prevé la eliminacion de los
asentamientos de su municipio facilitando alternativas a través de alojamientos temporales con capacidad
para las personas residentes en las chabolas.

Para ello, a través de un equipo de mediadores, se ha realizado un censo con las personas residentes
durante todo el afio en las chabolas, recogiendo sus circunstancias administrativas y haciendo un
seguimiento diario sobre el terreno. Nos transmiten que el punto de inflexion es evitar la instalacion de
nuevas edificaciones e ir eliminando aquellas en las que sus moradores encuentren otra opcion residencial.

La corporacién de Moguer nos traslada que comenzd sus pasos en este largo e intenso proceso en el
aflo 2012, y desde ese momento hasta la actualidad ha consignado en sus presupuestos municipales,
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tanto recursos humanos como materiales, con objeto de erradicar dicha situacion, siendo los mismos
complementados, en algunas ocasiones, con la llegada de financiacién externa.

El objetivo de su Plan de Intervencion es evitar la proliferacion de asentamientos irregulares de personas
inmigrantes en la localidad, asi como erradicar los ya existentes. Para ello se informa, deriva y detecta
los casos concretos a otras entidades y organizaciones para su posible intervencion; se conciencia sobre
las condiciones a los residentes sobre como les afecta las condiciones en las que viven, tanto a nivel
social como a cuestiones de salubridad (contagio y propagacion de enfermedades infectocontagiosas
como la tuberculosis) e higiene. Ademas se trabaja reduciendo los impactos ambientales derivados de los
asentamientos irregulares, evitando asi posibles incendios en los mismos.

Con la finalidad de conseguir estos objetivos se estructurd un equipo interdisciplinar (en el que se ha
incorporado un trabajador de origen extranjero, conocedor de la cultura y lenguas subsaharianas, y cuya
jornada laboral se desarrolla, en su totalidad, en los propios asentamientos.

Algunas de las actuaciones que merecen especial interés para los objetivos marcados son: mediacién con
el empresariado agricola local y trabajadores/as inmigrantes residentes en los asentamientos, tanto para la
busqueda de empleo como para resolucion de conflictos; la sensibilizacion y mediacion con propietario/as
de viviendas en alquiler y posibles inquilino/as residentes en asentamientos o las reuniones con propietario/
as en cuyos terrenos existen asentamientos irregulares.

“Se ha previsto la
construccion del
albergue, que permitira
el levantamiento de las
chabolas”

Otras actuaciones se concretan en la coordinacion
con diferentes asociaciones sin animo de lucro como
ACCEM, Cruz Roja, Céritas, CEPAIM o DIAPPO,
principalmente, con objeto de poner en practica nuevas intervenciones con las personas que viven en los
asentamientos. A los efectos de evitar la presencia de menores en los asentamientos la coordinacion con los
equipos de atencion al emigrante de la Guardia Civil (EDATI) y la Direccion General de Politica del Interior
Unidad de Policia es fundamental.

Por su parte los responsables politicos de Lucena del Puerto se manifiestan preocupados por la incidencia
que tienen los asentamientos en la gestion municipal. En este sentido, nos trasladan que al encontrarse
ubicados en suelo publico de especial proteccion, los expedientes sancionadores de la Junta de Andalucia
como consecuencia de los residuos que provienen de la actividad diaria de los migrantes provocan un
menoscabo econdmico a su Corporacion.

El escaso presupuesto de este ayuntamiento le impide disponer de equipos técnicos para el trabajo de
campo, por lo que necesitaria el apoyo de otras instituciones. En la actualidad, son los trabajadores del
municipio los que acometen las tareas relacionadas con la vida diaria de los asentamientos, insuficientes
para asumir una programacion anualizada.

En relacion a la eliminacion de los asentamientos se ha previsto la construccion del albergue, que permitira
el levantamiento de las chabolas. Demanda para esta finalidad apoyo de la Diputacién Provincial para
acometer los expedientes administrativos necesarios asi como para los equipos multidisciplinares.
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San Bartolomé de la Torre, y la Diputacion Provincial de Huelva remitieron a esta Defensoria la mocién
elevada a sus organos de gobierno que fueron registradas como Asuntos Generales 21/132 y 21/143
respectivamente. En ellas se instaba al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para “dotar una
partida extraordinaria destinada a las organizaciones sociales que vienen trabajado con el colectivo
de migrantes en los asentamientos de chabolas en los Municipios de Huelva, que permitan actuaciones
encaminadas a la erradicacion de esta situacion, ofreciendo alternativas habitacionales, sociales y
econdmicas”, asi como la dotacion de “una partida extraordinaria de su presupuesto para la financiacion
Jjunto a los fondos extraordinarios que llegardn a Andalucia desde la UE a traveés del Estado, Fondos Next
Generation, para la construccion de cuatro grandes albergues en los cuatro Municipios de la Provincia
con esta problemdatica, Moguer, Lucena del Puerto, Lepe y Palos de la Frontera, que palien la situacion
existente.”

Tal y como hemos podido constatar en la informacion de los ayuntamientos, cada uno de los municipios
visitados han adquirido a conciencia de que la Unica via de tratamiento de esta realidad es afrontar su
eliminacién. Cuestion para la que se requiere una estrategia de trabajo dotada de un presupuesto para
implementarla.

En este sentido, la Orden de 20 de abril de 2021 de la Direccion General competente en materia de
coordinacion de Politicas Migratorias, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para proyectos e infraestructuras, destinadas al
arraigo, la insercion y promocion social de personas inmigrantes y sus familias, la gestion de la diversidad
cultural y el fomento de la cohesion social, ha permitido una linea de financiacidon para acometer soluciones
para la eliminacidn de los asentamientos.

Dirigidas a entidades privadas sin animo de lucro y ayuntamientos andaluces, la resolucién de esta linea
de subvencién concede a los municipios de Lepe y Lucena del Puerto las subvenciones solicitadas para
equipamientos e infraestructuras destinadas a la eliminacion de los asentamientos dotadas de 300.000 €
para el primero de ellos de 299.464,11€ para Lucena del Puerto.

A Palos de la Frontera se le ha concedido 3.327,13 € para una Oficina de Atencidn al Inmigrante en materia
de politicas migratorias.

En la reunion mantenida con representantes de la Diputaciéon de Huelva se nos trasladd la necesidad
de diseflar e implementar una estrategia provincial para abordar el problema de los asentamientos y las
demandas residenciales de las personas temporeras y la disponibilidad del equipo de Gobierno para
participar y aportar en la medida de sus competencias. Consideran que estas iniciativas corresponden a
organos de gobierno de la Junta de Andalucia cuya competencia le es atribuida.

En las reuniones con los empresarios de los municipios de Lepe y Lucena del Puerto nos trasladaban
la incidencia negativa que tiene la vinculacion de la cronificacion de los asentamientos con su actividad
productiva.

Coincidian en que si bien es cierto que existen malas practicas relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para facilitar alojamiento a las personas contratadas fuera de la provincia, por regla general
las empresas tienen disponibles alojamientos para esta finalidad. Una realidad que pudimos constatar a
través de las visitas a algunos de los alojamientos en fincas.

También nos trasladaban que los temporeros que no son contratados en origen, no siempre optan por el
alojamiento en las fincas, teniendo preferencia por viviendas compartidas en los municipios e incluso por
chabolas en los asentamientos. Una opcion esta ultima que les permite un ahorro considerable de recursos
para poder enviar a sus familias.

Respecto a la oferta de viviendas en los pueblos freseros reconocen que es insuficiente para la demanda
existente. También que no siempre los propietarios de viviendas alquilan a migrantes por el riesgo que
supone el impago de la vivienda o el cuidado de la misma.

Consideran que una red de alojamiento en el entorno facilitaria recursos habitacionales dignos a las
necesidades detectadas.

~
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La reunion con entidades del tercer sector se programo a través de un taller participativo para identificar
factores y aspectos relevantes acerca de la problematica de los asentamientos, asi como crear consenso
sobre los mismos. Participaron en esta reunion, ademas de los colectivos vinculados a las reuniones del Foro
Provincial de la Inmigracion, otros que trabajan dia a dia con los migrantes que residen en los asentamientos
de Lepe y Moguer.

Como causas que favorecen la existencia de los asentamientos se identificaron la ausencia de intervencién
de las Administraciones Publicas que ha permitido la cronificacion del problema, provocando a su vez un
efecto llamada asi como la falta de planificacion institucional para dar cobertura a la campafa agricola. Otras
causas identificadas fueron la ausencia de recursos publicos para canalizar las demandas de alojamiento
o la “normalizacién” del asentamientos que provoca la aceptacion de esta realidad en el ideario colectivo.

En relacion a las consecuencias que se derivan de la existencia de los asentamientos, se aportd que la
vulneracion de los derechos humanos, la cronificacion de la exclusion social, o la existencia de practicas
poco “éticas, fraude y riesgo” incluso entre los propios migrantes residentes, son algunas de las mas
relevantes.

Se alertaba del peligro del aumento de comportamientos racistas, de la mala imagen del sector empresarial,
que afecta tanto al que incumple las obligaciones como al resto, y con respecto a los migrantes se alertaba
de la invisibilidad en su propio entorno.

Entienden estos colectivos que entre las medidas necesarias para abordar esta situacion se encuentra
una implicacién de las administraciones en la solucion del problema, programando actuaciones a medio
y largo plazo y poniendo el acento en las personas y en los procesos de sociabilizacién y adaptacién para
generar confianza en el contexto social del pueblo, frente al contexto del asentamiento.

Los colectivos manifiestan su cansancio ante la participacion en mesas de trabajo vacias de resultado.
Necesidad de un liderazgo de gestion y una estructura y objetivos claros que entienden que no se esta
produciendo. En este sentido trasladan que cada uno de ellos aborda su programacioén en funcion de lo
que considera prioritario y no en el contexto de unas necesidades detectadas y programadas en los foros
en los que participan.

2021 ha concluido sin dar una respuesta a las carencias para abordar la eliminacion de los asentamientos,
entre las que se encuentran, la falta de alojamientos en los municipios freseros, bien sean viviendas,
albergues u otros modelos necesarios, y la ausencia de politicas publicas coordinadas para solucionar el
problema, tanto a nivel estatal, autonémico y local.

1.11.2.2.3.2. Atencion de las necesidades basicas en los asentamientos de la provincia de
Huelva

En el pasado informe anual se analizaba la situacion de los temporeros migrantes en los asentamientos,
prestando especial atencion a la provincia de Huelva. Una cuestidon con una especial relevancia para
esta Defensoria dada la incidencia del estado de alarma en la poblacidon migrante, mas vulnerable, y la
repercusion de las medidas sanitarias acordadas que, como ya dijimos, visibilizaron la importancia de una
mano de obra indispensable.

A través de la queja 20/2299, instada por Caritas ante la falta de respuesta de algunas administraciones
para conocer la situacion en la que se encontraban las personas migrantes en los asentamientos de Huelva
y Almeria, se pudo conocer las actuaciones que se habian implementado en relacion a esta realidad.

En relacion con los Ayuntamientos requeridos destacamos algunas actuaciones referidas a los municipios
freseros donde se habia dirigido Caritas (Lepe, Moguer y Lucena del Puerto).

Ante la falta de respuesta a los escritos registrados por Caritas en marzo de 2020, los ayuntamientos
lo justificaban bien por que la entidad habia participado en los grupos de colaboracion entre las
administraciones y tercer sector, bien por la falta de recursos humanos en unos meses tan dificiles como
fueron los del estado de alarma.
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En todo caso se requirié a los Ayuntamientos para que, sin perjuicio de que desde esta Defensoria se le dé
traslado a Céritas de los informes recibidos, le diesen respuesta expresa a las solicitudes de informacion.
Todo ello a los efectos de garantizar el derecho a obtener informacion de la administracion publica, que
ampara no solo al ciudadano en su categoria de persona fisica sino también a entidades y asociaciones
como personas juridicas, que son igualmente titulares del mismo.

Referido a las actuaciones dirigidas a atender las necesidades basicas de la poblacion residente en los
asentamientos, se traslada en los informes actuaciones relacionadas con el abastecimiento de agua, kit de
comida, informacién de medidas sanitarias entre otras.

Respecto a los espacios de coordinacion en el ambito municipal para abordar la situacion derivada de
la Covid-19, se hace mencion de las actuaciones de colaboracion con entidades del tercer sector y resto
de agentes en relacion a las necesidades detectadas y actuaciones ejecutadas en el marco las medidas
urgentes aprobadas por la Junta de Andalucia en el Decreto-Ley 9/2020, de 15 de abril, por la incidencia
del coronavirus en asentamientos chabolistas.

Si bien se trasladaban por Ayuntamientos como Lepe o Moguer planes y proyectos referidos a la eliminacion
de los asentamientos, no se identificd la existencia de espacios de coordinacién estables en los que se
determinen y compartan el disefio e implementacion de protocolos y pautas de actuacion. Tanto el abordaje
de la eliminacion de los asentamientos como las situaciones de emergencia -actual crisis sanitaria, incendios,
etc- requieren espacios de reflexion y consenso de las politicas publicas necesarias para su abordaje.

Pendiente del informe de la Delegacion de Gobierno de Huelva, desde la Subdelegacion de Gobierno se
traslada que “El Gobierno de Esparia ha coordinado acciones mediante la Direccion General de Integracion
y Atencion Humanitaria (actualmente, Inclusion y Atencion Humanitaria), dedicando una importante
inversion en relacion a medidas sociales especificas que promueve la Secretaria de Estado de Migraciones”.

Ademas de haberse puesto "a disposicion de las Entidades u organizaciones no gubernamentales
que tengan como fines institucionales la realizacion de actividades dirigidas a colectivos migrantes, de
proteccion internacional, apdtridas y de proteccion temporal, una linea de subvenciones para atender
diversos aspectos, entre los que debe entenderse contemplada la intervencion en asentamientos, desde
distintas perspectivas integrales”.

En relacion a las actuaciones concretas en la provincia de Huelva nos ponen en conocimiento las acciones
coordinadas entre fuerzas y cuerpos de seguridad para el reparto diario de alimentos, bienes de primera
necesidad y para la infancia, control permanente de posibles aglomeraciones de personas y mantenimiento
de la normalidad.

En este sentido expone que estas tareas han sido desarrolladas en estrecha colaboracion con las ONGs:
Asociacion la Carpa de Sevilla, MZC, Asnuci, Cepaim, Cruz Roja, Céritas Diocesana, entre otras.

Se apuntaba en el informe el “Trabajo coordinado con todas las alcaldias de la provincia, asequrando que
se dispusiera de puntos suficientes de agua potable y corriente en todos estos lugares en los que existen
asentamientos, verificando su correcto uso.”

Y por ultimo, en relacion a la Subdelegacion de Gobierno de Huelva, el informe recoge las lineas de
financiacion recogidas en la Resolucién de 6 de mayo de 2019 de la Direccién General de Integracién y
Atencién Humanitaria por la que se convocan “subvenciones para el desarrollo de actuaciones de interés
general en materia de extranjeria destinadas a favorecer la convivencia y la cohesion social, cofinanciadas
por fondos de la Union Europea”:

Ante tales informes se ha recibido escritos de Caritas en la que manifiestan algunas puntualizaciones
sobre la atencion prestada durante el estado de alarma para garantizar las necesidades basicas, asi como
otras relacionadas con la eliminacion de los asentamientos y que seran tratadas en otros expedientes de
esta Defensoria.

Referido a las necesidades basicas de los migrantes en 2021 se recibio la queja 21/4943 remitida por la
Asociacion La Carpa en la que ponia de manifiesto el corte del punto de suministro de agua que abastecia

-
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a la poblacion migrante. Una queja que pese a ser remitida al Defensor del Pueblo de Espafia, dado que
se referia a actuaciones requeridas de la Subdelegacion de gobierno procedimos a solicitar informacion al
ayuntamiento de Lucena del Puerto.

Atendiendo tanto a nuestra peticién de colaboraciéon como a la del Defensor de Pueblo Estatal nos remitian
escrito en el que nos trasladaba que “el presupuesto del Ayuntamiento de Lucena del Puerto no puede
soportar una poblacion sobrevenida que supera las 3.000 personas en campafia, para las que las entidades
y asociaciones piden agua, luz, recogida de residuos, urbanizacién, medicinas, guarderia, colegio, sanidad,
soluciones habitacionales y otros servicios.

Nos transmitia que habia remitido varios escritos a la Subdelegacion del Gobierno, Delegacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia en Huelva y Diputacion Provincial solicitando la colaboracion para la atencién
de esta realidad en su municipio tanto en el medio y largo plazo como en el corto plazo. Detectaba la
necesidad de, al mismo tiempo que se programan actuaciones para la eliminacion de los asentamientos,
adaptar un equipamiento cercano a los asentamientos para facilitar puntos de agua, duchas e higiene
personal debidamente atendidos por personal del ayuntamiento. Para lo cual necesitaba apoyo financiero.

1.11.3. Quejas de oficio, Colaboraciéon de las Administraciones y
Resoluciones no aceptadas

1.11.3.1. Colaboracion de las Administraciones

Para el abordaje de las quejas relacionadas con la realidad migratoria en nuestra Comunidad Auténoma
tramitadas en 2021 esta Defensoria ha encontrado en apoyo y colaboracion de las Administracion
competente en cada caso.

Asi las entidades locales requeridas no solo nos han remitido la informacién y datos solicitados en
la tramitacion de los distintos expedientes de queja, sino que en el caso de los municipios freseros
como Lepe, Moguer y Lucena del Puerto nos han atendido presencialmente en sus instalaciones y
acompafandonos con sus equipos en las visitas a los asentamientos de sus municipios.

En esta misma linea debemos mencionar la colaboracion de la Diputacion de Huelva que, accediendo
a nuestra peticion atendid al equipo desplazado para tratar la realidad de los asentamientos chabolistas
en su provincia.

Con respecto a la elaboraciéon de los informes de insercién social, tal y como se ha detallado, la
Secretaria General de Migraciones nos facilitd la aclaracion sobre la elaboraciéon de los informes de
insercion en relacion a la exigencia de algunos ayuntamientos para que los solicitantes acrediten el
empadronamiento en el municipio en el que residen. Y ofrecid su colaboracion en las actuaciones que
esta Defensoria decidiera iniciar con respecto a las dificultades de algunas Corporaciones Locales en
la tramitacion de esta documentacion.
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