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Afadiendo sobre el caso concreto planteado: “... no puede realizarse la declaracion de fallido dado que
no se cumple con los criterios y requisitos establecidos en la citada Instruccion, es decir para proceder
a la declaracion de fallido, deberdn realizarse sobre la deuda, por parte de la Administracion, todas las
actuaciones (con cardcter negativo) en las distintas fases del procedimiento de embargo.”

Tras diversas peticiones y alegaciones del interesado instando la continuacién del procedimiento,
solicitamos nuevamente informe al Ayuntamiento (Agencia Tributaria), sobre la posible declaracion de
insolvencia del interesado, y que se nos aportara la documentacion oportuna para el esclarecimiento del
asunto en cuestién; asimismo interesamos la necesidad de resolver expresamente, sin mas dilaciones, el
escrito de solicitud de fraccionamiento/aplazamiento que habia presentado el interesado en septiembre.

Nuevamente, la Agencia Tributaria, nos informaba que consultados los datos obrantes y el expediente del
contribuyente, resultaba que este habia solicitado un total de 6 fraccionamientos; afiadiendo al respecto: "La
presentacion de nuevas solicitudes de fraccionamiento o aplazamiento que previamente se han incumplido,
se resolvercn denegdndose dichas solicitudes motivando la causa de denegacion en anteriores y reiterados
incumplimientos”.

El informe nuevamente emitido por la Agencia nos hacia pensar que la misma continuaba la tramitacion
del procedimiento de apremio y embargo de bienes al contribuyente para saldar la deuda, sin instruir la
declaracion de fallido.

Por ello, se ha formulado Sugerencia en el sentido de que se adopten las medidas tendentes al
reconocimiento de la situacion provisional de insolvencia y fallido del contribuyente que promovié las
presentes actuaciones, paralizando la gestion recaudatoria en los términos y en la forma antes expuestos,
dada la situacion de necesidad socio -econdmica del interesado, constatada en la informacién emitida por
la Administracion, dados los reiterados incumplimientos en los fraccionamientos concedidos, que pese a
su voluntad de pagar, no puede afrontar el interesado.

Afadiamos Sugerencia en el sentido de que por los Servicios Sociales municipales, se adopten las medidas
necesarias para realizar un informe de la situacién socio-econémica del promovente de la queja (y unidad
familiar si la hubiere) y un seguimiento de las necesidades socio-econémicas.

1.1.2.1.2.2. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles

En el ejercicio de 2020, finalizamos la tramitacion de varias quejas referidas a la no devolucién de ingresos
indebidos por parte de los érganos de recaudacion.

Asi la queja 19/1963, iniciada a instancia de un matrimonio, que nos exponia que el Patronato de
Recaudacién Provincial de Malaga les cobré cantidades en concepto de recibos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI) de los afios 2016 y 2017, en base a un valor catastral que habria sido alterado por Resolucion
de la Gerencia Territorial del Catastro Inmobiliario, con efectos de 17 de febrero de 2016 y que solicitaron
devolucion de ingresos indebidos, sin que a la fecha de presentacion de la queja ante el Defensor del Pueblo
Andaluz, hubieren recibido respuesta alguna.

Asi mismo, finalizamos también la tramitacion de la queja 19/2360, iniciada a instancia de parte, en la
que el interesado exponia -al igual que en la queja anterior- que el Patronato de Recaudacidn Provincial de
Malaga, acept¢ alteracidn de valor catastral de viviendas, sitas en el municipio de Cuevas de San Marcos y
que, a pesar de la resolucion de la Gerencia Territorial del Catastro aun no se habia modificado el importe
de los recibos de IBI, ni se le habia devuelto cantidad alguna como ingresos indebidos, correspondientes
a los ejercicios a los que afectd la modificacion.

En ambos expedientes y ante la falta de respuesta inicial a nuestras peticiones de colaboracién, formulamos
Recordatorio del deber legal de resolver expresamente los escritos presentados por los/as contribuyentes,
sintetizando en el mismo, como se puede comprobar por ejemplo en el enlace de la Resolucién de esta
ultima queja, al ser ambas idénticas.

En el referido Recordatorio formulado al Patronato de Recaudacién Provincial extractamos, la
fundamentacion legal y jurisprudencial, sobre la necesidad de resolver expresamente que tienen las
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Administraciones Tributarias. E igualmente resaltabamos la necesidad de facilitar respuesta a las personas
contribuyentes por el derecho que ostentan las mismas a una buena administracion, en consonancia con
los principios rectores de la actuacion administrativa y de gestion tributaria.

Por parte del Patronato, en ambos expedientes de queja se nos respondia aceptando nuestra Resolucion
y facilitando respuesta expresa a los/las contribuyentes, por lo que procedimos al cierre de ambas quejas.

También debemos incluir la queja 19/2238, referida a solicitud de devolucion de ingresos indebidos
pagados en concepto de IBI, en la que la interesada exponia que con fecha 18 de marzo de 2018 presento
solicitud al Patronato de Recaudacién de Malaga, en relacion la devolucion de la cantidad cobrada de mas
en los afilos 2016 y 2017 de IBI, por haber pasado el inmueble a la calificacion de rustica y reducirse el
valor catastral del mismo. Afladia que a pesar del tiempo transcurrido, ain no habia recibido respuesta a
su solicitud.

Dimos a la queja referida el mismo tratamiento que a las anteriormente sefialadas, formulando Resolucién
en la que se incluyd Recordatorio y Recomendacion del deber de contestar expresamente la solicitud
referida, aceptando el Patronato nuestra Resolucidn y, accediendo ademas a la devolucidn de ingresos
indebidos solicitada; por lo que procedimos al cierre de la queja.

1.1.2.1.2.3. El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

En afios anteriores, esta figura impositiva voluntaria generd en su establecimiento, gestion y recaudacion
gran controversia y abundante carga de trabajo tanto para las Administraciones de gestion tributaria como
para las de gestion recaudatoria y, en esta Oficina del Defensor del Pueblo en cuanto a Instituciéon de control
y supervision de tales Administraciones, en las quejas formuladas por la ciudadania en la tramitacién de los
procedimientos relativos al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(HIVTNU).

A tales efectos esta Institucion, publicd un comunicado, con la finalidad de atender e informar a los/
las contribuyentes de la manera mas amplia posible y con alcance general respecto de las obligaciones
y derechos que dimanan de este tan importante como controvertido Impuesto Local, que pese a ser de
naturaleza voluntaria, es el Unico que cuenta con referencia expresa en nuestro Ordenamiento Constitucional.

Asi, el articulo 47, in fine, de la Carta Magna, establece de forma palmaria: “... La comunidad participard
en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos”

Por si fuere necesario efectuar consideraciones complementarias para aclarar el posicionamiento de esta
Institucion respecto de la ardua controversia juridica surgida al respecto, deseamos afiadir que la Sentencia
del Tribunal Constitucional la STC 59/2017, de 11 de mayo, reconoce, expresamente y con alcance general,
la constitucionalidad del Impuesto de Plusvalia (IIVTNU) y del sistema de estimacion objetiva para el calculo
de la base imponible que establece el citado Texto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (articulo
107.1 y 2.a) y, la prohibicién de atribuir otros valores, bases o cuotas diferentes, a las que establece la
citada Disposicién Legal (articulo 110.4 del Texto Refundido citado).

Y solo en la medida que estos articulos no excluyan de la obligacidn de tributar aquellos supuestos en los
que no se hubiere generado el incremento real del valor de los terrenos, es decir, solo cuando se sometan
al Impuesto situaciones en las que no exista o se produzca incremento de valor, cabria predicar la nulidad
de los actos de gestidn tributaria, por contravenir el principio constitucional de capacidad econémica.

Por contra, como se desprende claramente de la interpretacion del Alto Tribunal en la Sentencia comentada,
el articulo 110.4 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, adolece de inconstitucionalidad total,
pues segun la STC 59/2017 “no permite acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de
las reglas de valoracion que contiene”, o, dicho de otro modo, porgue “impide a los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica”

La nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios puedan
probar, desde la publicacion de la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante
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