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donde los responsables de la recogida de la aceituna deben “evaluar el riesgo de exposicion en que se
puedan encontrar las personas trabajadoras en cada una de las tareas diferenciadas que realizan y
seguir las recomendaciones que sobre el particular emita el servicio de prevencion, siguiendo las pautas
y recomendaciones formuladas por las autoridades sanitarias, en todos los procesos relacionados con
la recogida, transporte, almacenamiento de la produccion agricola y resto de los procesos agrarios
(clasificacion, envasado, aclareo...).”, seguin recoge la Guia publicada para tal finalidad por el Ministerio
de Sanidad.

Por su parte, la Junta de Andalucia ha editado la “Guia para Prevencion y Control del Covid-19 en las
explotaciones agrarias con temporeros” publicada el pasado 3 de agosto (BOJA 148), en la que se detallan
las medidas de prevencion disefiadas para garantizar la reduccion de la transmision de la infeccién de Covid
y propiciar de este modo la creacion de espacios seguros de trabajo.

Tal y como recoge la mencionada guia, "Uno de los puntos clave es que estas personas requieren de
alojamientos en los territorios donde se desarrolla la campafia agraria a la que acuden, existiendo distintos
escenarios, desde alojamientos ofrecidos por los propios titulares de las explotaciones, a albergues
municipales, residencias de emergencia, alojamientos alquilados por los propios trabajadores, etc. El
titular debe estar formado en las medidas de prevencion a adoptar en ellos (no camas calientes, no
exceso de ocupacion, etc., que suponen un importante riesgo). Sin olvidar la existencia en algunos casos
de comedores y aulas de apoyo para la poblacion infantil que los acomparia.”

En este contexto y una vez que la Guia de la Junta de Andalucia, para la Prevencion y Control de la
COVID-19, ha contemplado "la responsabilidad del titular de la explotacion” para con sus trabajadores
y las “de los alojamientos de las personas trabajadoras, que no sean responsabilidad de los titulares de
las explotaciones, tales como albergues o residencias de emergencia”, es necesario preservar la salud de
los temporeros que se desplazan a los municipios y que se encuentran en expectativa de trabajo, cuestion
que incide en la poblacion receptora en el propio nucleo urbano, que no puede ver como una amenaza la
llegada de estas personas.

Es por lo que cobran ain mas importancia la adopcion de medidas orientadas a evitar nuevos contagios
y que, de producirse, permitan un seguimiento activo de los afectados y de sus contactos, asi como la
celeridad en la atencién médica que precisen.

Por todo ello aperturamos de oficio el expediente de queja 20/7191, conforme a lo previsto en el apartado
1 del articulo 10 de nuestra Ley reguladora, para solicitar a las Administraciones competentes informacion
sobre las medidas propuestas e implementadas, para la deteccién, diagnéstico y control de la Covid-19,
en el colectivo de temporeros del sector del olivar que se desplazan a los municipios de Andalucia para la
recoleccion de la aceituna, prestando especial atencién a las personas que se encuentran en expectativa
de ser contratados.

1.10.2.3. Regularizaciéon administrativa y acceso al mercado laboral

El arraigo social es quizas uno de los procedimientos mas utilizados para que los inmigrantes que llegaron
de forma irregular a nuestro pais puedan normalizar su situacion administrativa y acceder a la autorizacion
de residencia y trabajo.

Para ello, entre otros requisitos, deben acreditar su permanencia en Espafia durante los tres afios anteriores
a la presentacion de su solicitud. En el portal de inmigracion del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones se describe la documentacion necesaria para acreditar el cumplimiento de este requisito: "La
documentacion que se aporte deberd contener los datos de identificacion del solicitante, preferentemente debe
haber sido emitida y/o registrada por una Administracion Publica espariola. A titulo de ejemplo, se tomardn
en consideracion documentos relativos al empadronamiento, a una hospitalizacion, a una consulta médica
en la sanidad publica, asi como cualquier documentacion municipal, autondmica o estatal que justifique la
presencia en Espafia.”
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El alta en el padréon municipal de habitantes de su municipio es por tanto de vital importancia para este
colectivo.

En el expediente de queja 20/1675 su promotor denunciaba que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar le
habia notificado la denegacion de su inscripcion en el padrén municipal, fundamentada en que el interesado
no reside en el municipio ya que, segun argumentan en la resolucion desestimatoria, la Policia Local se persond
en su domicilio en dos ocasiones sin que encontrasen en el mismo al solicitante.

Al respecto indica el interesado que los agentes acudieron a su vivienda en horario de mafiana cuando
se encuentra trabajando y que antes de desestimar su alta en el padrén municipal, no lo hicieron en otros
horarios distintos, trasladandonos que “Esta resolucion desestimatoria le ocasiona graves perjuicios ya que
le impide acreditar su vecindad administrativa en procedimientos tan importantes como los relativos a la Ley
Orgdnica de Extranjeria o los relativos a la eleccion del centro escolar para sus hijos, solicitando por todo
ello la intervencion del Defensor del Pueblo Andaluz.”

Solicitada aclaracion sobre estos hechos al Ayuntamiento de Roquetas de Mar nos remitieron el siguiente
informe:

"Que segun lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley de Bases de Régimen Local, que ordena la
realizacion de las actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados los Padrones
Municipales de Habitantes, de modo que los datos contenidos en estos concuerden con la realidad, y el
punto 10 de las Consideraciones Generales de la Resolucion de 30 de enero de 2015, de la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General de Coordinacion de Competencias las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, sobre instrucciones técnicas a los Ayuntamientos
sobre gestion del padron municipal,por este Departamento en fecha 2 de septiembre de 2019 se
procedio a solicitar informe a la Policia Local sobre la residencia o no del interesado.

El dia 6 de noviembre de 2019 se recibe el informe de la Jefatura de la Policia Local en el que se
indica que éste NO RESIDE EN la direccion indicada. Que trabaja y vive cerca de Carboneras. Viene
los sabados y se va los domingos”.

Desde esta Defensoria facilitamos al letrado del promotor del expediente de queja la respuesta municipal,
remitiendo éste las siguientes alegaciones:

PRIMERA: Que el interesado solicito al Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria) su alta
en el Padron Municipal en su nuevo domicilio, se adjuntd junto a nuestro escrito de queja la copia del
contrato de arrendamiento. De igual modo, se puso de manifiesto que siempre ha sido vecino de esta
localidad, se adjunto igualmente con nuestro escrito de queja el Certificado de empadronamiento
histdrico.

SEGUNDA: Alega en su Informe el Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar como justificacion para
la denegacion del empadronamiento que el Sr. XX trabaja y vive cerca de Carboneras y que solo
reside en su municipio los fines de semana. A este respecto hemos de manifestar:

» Carece de relevancia donde trabaje el interesado, impedir el empadronamiento de un residente del
municipio porque trabaje en otro, seria tanto como prohibir a todos los vecinos de Roquetas de Mar
que trabajasen en cualquier otro pueblo o ciudad que no fuese este municipio. Si esto fuese asi, el
Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar deberia cancelar el empadronamiento de mas dela mitad
de los vecinos del municipio por cuanto que muchos trabajan en El Ejido, otros en Almeria, otros en
Nijar, etc.

« El hecho de que el interesado trabaje temporalmente en el pueblo de Carboneras no le impide ser
vecino de Roquetas de Mar, de hecho es en este municipio y no en otro donde tiene su residencia,
donde tiene alquilada su casa y donde tiene todas sus relaciones sociales.(...)

Prohibir el empadronamiento de un ciudadano por motivos de movilidad laboral es tanto como
prohibir a todos los jornaleros de Andalucia que trabajan en distintos cultivos ( la aceituna, la
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fresa, etc) y que por tanto, van residiendo temporalmente en municipios distintos en las épocas de
recoleccion, estar empadronados en su domicilio y residencia real.

Si bien es cierto que el Ayuntamiento en base a lo establecido en el punto primero apartado 8% de la
Resolucion de 16 de marzo de 2015, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 30
de enero de 2015, de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica y de la Direccion General
de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autdonomas y las Entidades Locales, sobre
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre gestion del padron municipal: " podrd comprobar
la veracidad de los datos consignados por los vecinos exigiendo al efecto la presentacion de
los documentos que acrediten su identidad y el domicilio en el municipio, que se definen en los
apartados correspondientes de esta Resolucion” y en su apartado 119: "Cuando existan indicios
que hagan dudar de que se vaya a establecer la residencia en el municipio, o de alguno de los datos
declarados por el ciudadano, antes de proceder al alta, o a la modificacion de datos en el Padron,
el Ayuntamiento presentada la correspondiente solicitud por parte del interesado, ordenard los
actos de tramite necesarios para comprobar la veracidad de los datos consignados en la solicitud,
dictando la correspondiente resolucion, no es menos cierto, que la visita de la Policia Local deberia
haberse realizado al menos en dos ocasiones y en diferentes horarios, pues es de todos conocido en
el campo almeriense que los peones agricolas realizan su actividad laboral por las mafianas y no
es sino por las tardes cuando pueden ser localizados y encontrados en sus domicilios. (...)

El articulo 15 dela Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local por su parte
establece que: “Toda persona que viva en Espafia estd obligada a inscribirse en el Padron del
Municipio en el que resida habitualmente.

Los inscritos en el Padron municipal son los vecinos del municipio. La condicion de vecino se adquiere
en el mismo momento de su inscripcion en el Padron.

Del mismo modo, el articulo 16 de esta misma Ley establece que: " El Padron municipal es el
registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos constituyen prueba de
la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo”,

Estudiada la documentacion remitida por ambas partes y entendida la trascendencia que el empadronamiento
tiene para la poblacion migrante formulamos las siguientes Recomendaciones al Ayuntamiento de Roquetas
de Mar, segun lo establecido en el articulo 17.2 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre:

"12.-Que siguiendo las indicaciones de la Resolucion de 16 de marzo de 2015, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, se compruebe por los medios indicados en la misma que los interesados
residen en el municipio y tramiten su empadronamiento”.

24 - Que conociendo esa Corporacion la actividad laboral como temporeros en explotaciones
agricolas en la provincia de Almeria de muchos de los vecinos de origen extranjero que solicitan al alta
en el Padron Municipal de Habitantes, articulen mecanismos de control compatibles con sus jornadas
de trabajo, protocolarizando visitas incluso los fines de semana cuando se considere necesario,
ya que de otro modo se repetird la situacion denunciada por el interesado en este expediente de
queja, teniendo el empadronamiento una extraordinaria relevancia en la situacion administrativa
de los extranjeros, tanto para acreditar su vecindad como para la obtencion de su autorizacion de
residencia y trabajo”.

En el momento de publicaciéon de este informe nos encontramos a la espera de la respuesta municipal, que
confilamos sea estimatoria a nuestras peticiones.

Las trabas administrativas afectan también al colectivo de jévenes de origen extranjero ex tutelados por
el Servicio de Protecciéon de Menores, quienes han sufrido los retrasos en la tramitacion de sus tarjetas de
identidad de extranjeros que impedian la asignacion de un nimero de afiliacién a la Seguridad Social para
poder incorporarse al mercado laboral.

Denunciaban esta situacion los responsables técnicos del programa “Cerca del Hogar” de Centro Contigo
perteneciente a la Asociacion Familia Vicenciana, adjudicataria del servicio de orientacion, asesoramiento,
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e insercion social y laboral de jévenes del sistema de proteccién de menores de Andalucia (modalidad alta
Intensidad) para el Campo de Gibraltar en Cadiz, que nos trasladaban en su escrito de queja 20/6895 que se
encontraban con graves problemas para asignar a los jovenes del programa un nimero de la seguridad social:

"Actualmente todos los residentes son inmigrantes (extutelados mayores de edad). Para asignarnos
el numero de la seguridad social nos solicitan el NIE, pasaporte, empadronamiento y precontrato
mas el TA1. Los problemas que tenemos son los siguientes: - si el NIE esta caducado y aunque esté
tramitada la solicitud de autorizacion de residencia y/o trabajo ( a pesar de invocar el Art 51 RD
557/2011 de prorroga de la validez de la autorizacion anterior hasta la resolucion del procedimiento),
aunque ya tengamos la resolucion favorable de la autorizacion, aunque tengamos el resquardo del
TIE: NOS NIEGAN LA ASIGNACION DEL NUMERO”.

Al afectar la tramitacion de las Tarjetas de Identificacion de Extranjeros (TIE) a la Administracién Estatal y por
lo tanto escapar a nuestro ambito competencial, se ha remitido la queja presentada al Defensor de las Cortes
Generales, el cual tras la tramitacion del mismo ha emitido las siguientes Recomendaciones a la Direccion
General de Migraciones

1. Dictar instrucciones, en coordinacion con las autoridades policiales, para que de modo conjunto
con la resolucion que conceda autorizacidn de residencia, o de estancia, se asigne cita previa para la
emision de la correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero.

2. Hasta tanto se resuelva la actual situacion de imposibilidad de acceder al sistema de cita previa
para la expedicion de la TIE, en un plazo razonable, hacer constar en las resoluciones de concesion
de los distintos tipos de autorizaciones que las mismas habilitan de manera provisional para el
ejercicio de los derechos que cada tipo de autorizacion concede, sin perjuicio de la presentacion de
la correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero, una vez que se expida.

Con la incorporacion de las clausulas indicadas en las resoluciones de concesion de los expedientes
y la asignacion de la correspondiente cita para la emision de la tarjeta (TIE) se superan las dificultades
denunciadas por la entidad promotora de este expediente de queja, agilizandose su tramitacion.
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Asimismo merecen especial mencion las recomendaciones en cuanto a la asignacion del nimero de la
Seguridad Social. Nos trasladan desde el Defensor del Pueblo Estatal que, segun las autoridades competentes,
los interesados pese a no haber causado nunca alta puede que cuenten con esta afiliacion por haber estado
incluidos en el Seguro Escolar. Indicaban como verificar este extremo en los siguientes términos:

Para verificar si tienen numero de Seguridad Social existe un servicio on-line en el Sistema RED que
permite, en base al DNI o NIE, de la persona obtener el citado numero. Los ciudadanos extranjeros que
no tengan numero de Sequridad Social disponen de un servicio en la Sede Electronica de la Seguridad
Social para acceder al mismo, si bien, dado que dicha asignacion supone el acceso de la persona al
sistema de la Seguridad Social, este servicio exige disponer de certificado digital o Cl@ve. Por ultimo,
en el caso de que la persona no disponga de dichos certificados, la peticion del numero de Seguridad
Social se podrd realizar a traves de la nueva aplicacion CASIA, aportando el DNI o NIE del trabajador,
junto con la correspondiente solicitud firmada por la persona trabajadora.

El pasado 22 de abril se implementd el tramite “Solicitud de numero de Seguridad Social”, que permite
su obtencion por el autorizado RED, en relacion con los trabajadores respecto de los cuales se va a
comunicar con posterioridad su alta.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se considera que los interesados no deberian tener problema
para la asignacion de numero de la Seguridad Social, toda vez que cuentan con autorizacion de
residencia en vigor.»

Estas medidas adquieren especial relevancia en el contexto actual en el que por las limitaciones impuestas
como medidas de prevencion de contagios y propagacion de la Covid-19, se acumulan mas retrasos en la
asignacion de citas en las Comisarias de Policia Nacional y en las Oficinas de Extranjeria, al mimo tiempo que
se retrasa la incorporacion al mercado laboral de este colectivo de jovenes que son necesarios en yacimientos
de empleo considerados esenciales.

1.10.2.4. Retrasos en la tramitacion de los expedientes de nacionalidad

Las dilaciones en la tramitacion y resolucion de los expedientes de nacionalidad por residencia han sido de
nuevo en este 2020 el motivo de la apertura de numerosas quejas.

Estos retrasos ocasionan a los interesados graves perjuicios, no solo para su situacion administrativa sino
también para la de sus familiares, que no pueden acceder a su residencia como “familiares de comunitario”
hasta que se resuelvan los expedientes de nacionalidad.

En las quejas remitidas nos denunciaban retrasos de hasta tres afios en la tramitacion de estos expedientes,
dilaciones que también se han constatado en expedientes presentados por menores.

Al afectar esta situacion al Ministerio de Justicia, se han remitido estos casos al Defensor del Pueblo Estatal
que, ante la incesante llegada de expedientes relacionados con esta cuestion y por su gravedad, ha incluido
en su portal web un enlace directo en el que mantiene informado a todos los afectados y en el que se detallan
la situacion de los expedientes reclamados indicando que:

"1. Inicialmente las solicitudes se presentaban ante los Registros Civiles proximos al domicilio del
solicitante y una vez instruido el expediente, el Registro lo remitia a la Direccion General de los Registros
y del Notariado (actual Direccion General de Sequridad Juridica y Fe Publica).

A través del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, que aprueba el Reglamento por el que se
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, se instauro un
nuevo tratamiento para estos expedientes y desaparecio la fase previa de instruccion de los Registros
Civiles, aun cuando hasta el 30 de junio de 2017, los Registros han podido continuar recibiendo
solicitudes para su remision a la Direccion General mencionada.

En muchos casos, el Registro se ha demorado en el envio del expediente ya instruido o en el envio de
la solicitud al organo competente para la tramitacion y resolucion de la solicitud de nacionalidad,
lo que ha ocasionado que el numero "R” asignado al expediente no se corresponda con el afio en el


https://www.defensordelpueblo.es/grupo-social/solicitantes-nacionalidad-residencia/
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