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1.13.1. Introducciéon

Como en todos los dmbitos de derechos de la ciudadania, también en el relativo a la sostenibilidad y
el medio ambiente el afio 2020 ha venido especialmente marcado por la crisis sanitaria derivada de la
COVID-19, que ha tenido influencia directa en casi todas las materias que tradicionalmente giran en torno
al derecho a un medio ambiente adecuado y equilibrado previsto en los articulos 45 de la Constitucion y
28 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

De hecho, una de las paradojas que nos ha deparado la pandemia vy, en particular, el confinamiento
obligado de la poblacién, es que ha sido tan dafiino para la economia como beneficioso para el medio
ambiente.

No es necesario consultar a expertos bidlogos o reputados ecélogos, ni analizar estadisticas o comparar
registros, para constatar que determinadas percepciones personales que podrian parecernos a priori
engafiosas, -como que hay una presencia mayor de pajaros en las ciudades o que el cielo parece mas
azul o el agua de rios y mares mas transparente- son percepciones compartidas por muchas personas y
constituyen el fiel reflejo de una realidad ambiental que ha cambiado mientras permaneciamos confinados
en nuestros hogares.

Tampoco se trata de una paradoja de dificil comprension ya que la misma simplemente ha venido a poner
ante nuestros ojos la evidencia de una realidad que solo algunos se empefian aun en negar: la incidencia
directa y perniciosa de la actividad humana en la naturaleza. Ha bastado con que los seres humanos
detuviéramos por un tiempo, o cuando menos ralentizaramos, nuestra actividad cotidiana, para que los
diferentes parametros que miden la calidad ambiental de nuestras ciudades y pueblos experimentasen
una notoria mejoria.

Durante el confinamiento se ha reducido de forma muy notable la contaminacién en todas las zonas de
nuestra Comunidad auténoma. Y no solo la contaminacion atmosférica, sino también, y de forma muy
destacada, la contaminacion acustica. En nuestras ciudades ha sido posible contemplar un cielo que parecia
mas azul de lo habitual, a la vez que se escuchaba el sonido de los pajaros, y todo ello en calles donde
normalmente no se percibe otra cosa que la contaminacion y el ruido del trafico.

Una prueba evidente de lo que comentamos es que en esta Institucion durante el confinamiento se han
elevado sustancialmente el nimero de quejas recibidas en todos los ambitos, salvo en uno: medio ambiente,
en el que han disminuido notablemente las quejas recibidas.

Las habituales y numerosas quejas por problemas de contaminacion acustica, ya fuesen por los ruidos de
bares y establecimientos hosteleros o de ocio, por la celebracién de fiestas, verbenas y botellones o por
la maquinaria de instalaciones industriales o comerciales, sencillamente desaparecieron o se redujeron
al minimo, siendo curiosamente sustituidas por un aumento de quejas motivadas por ruidos de caracter
vecinal procedentes de aparatos de television, reproductores de musica, voces, movimientos de muebles,
etcétera. Ruidos que en bastantes ocasiones venian produciéndose desde hacia tiempo, pero que antes
no molestaban a unos vecinos que estaban fuera de sus casas trabajando o no eran percibidos en toda su
intensidad al verse opacados por el ruido ambiente del trafico.

Durante la vigencia del estado de alarma hemos podido comprobar, no solo la evidencia de la huella
ecolégica del ser humano, sino también la increible capacidad de respuesta y mejora de la naturaleza
cuando reducimos nuestro impacto sobre ella.

Ahora que tratamos de adentrarnos de nuevo en la normalidad no deberiamos olvidar la leccion aprendida
en este periodo. Y eso implica que las decisiones que adoptemos en esa vuelta a la normalidad deben
incorporar ineludiblemente una componente de sostenibilidad ambiental.

Con independencia de esta reflexion, debemos sefialar que una de las materias que, ejercicio tras ejercicio,
viene creciendo en la Defensoria en cuanto a las quejas que motiva -seguramente fruto de la mayor
concienciacion social acerca de la importancia de derecho al descanso-, es la relacionada con la materia
de contaminacion acustica. Una materia que agrupa a las que podriamos denominar “quejas por ruidos”
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y que, pese las peculiaridades ya resefiadas en este atipico afio 2020, ha vuelto a ser la que concita con
diferencia un mayor nimero de quejas de la ciudadania.

La contaminacion atmosférica también se va abriendo paso entre las prioridades de la ciudadania a la
hora de plantear sus quejas, por su relacion tanto con el derecho a un medio ambiente adecuado como
con el derecho a la proteccion de la salud. La calidad del aire se esta convirtiendo en una preocupacion
social creciente en el propdsito global de reducir las emisiones contaminantes a la atmdsfera, tanto desde
la perspectiva de la salud como la del cambio climatico, que en el anterior Informe Anual del afio 2019
referfamos como “emergencia climatica”.

A titulo de ejemplo puede citarse la queja 20/2323 que recibimos por la quema incontrolada de restos de
diverso tipo en una zona situada entre las ciudades de Sevilla y Alcala de Guadaira, generador de humos
toxicos para la poblacién del entorno. Al respecto, como ya hemos tenido ocasion de decir, la reduccion de
la contaminacion atmosférica debe ser un objetivo prioritario, no solo en el ambito industrial, sino también
en el entorno urbano y extenderse al mundo rural.

La contaminaciéon atmosférica en su vertiente de contaminacion odorifera ha tenido en el afio 2020 un
lugar destacado al recibirse numerosas quejas por la proliferacion de granjas porcinas de explotacion
intensiva en determinadas zonas de nuestra comunidad auténoma, singularmente en la provincia de
Granada. Ciertamente se trata de actividades cuyo impacto ambiental es indudable, no solo en cuanto a
olores se refiere, sino también por lo que afecta a la generacion de residuos, a las necesidades de aguay a
la repercusion que en términos de desarrollo rural estan teniendo en las zonas donde se implantan.

Y precisamente a propdsito del desarrollo rural, hemos tramitado durante el afio 2020 la queja 20/1045,
relacionada con la problematica que nos trasladaban algunos representantes de los denominados Grupos
de Desarrollo Rural, en lo que se refiere a su cometido de gestion de las ayudas publicas, fundamentalmente
de origen comunitario, de las que pueden beneficiarse los entornos rurales para su desarrollo.

En el ambito de lo rural, muchos nucleos estan tratando de reactivar sus poblaciones y sus economias
con nuevas vias de actividad vinculados al concepto del desarrollo sostenible, tratando de aprovechar las
oportunidades que les ofrece la naturaleza en forma de paisaje, de recursos naturales y de patrimonio
etnografico. De ahi que cada vez sean mas las voces que exijan a los poderes publicos la adopcién de
medidas en las que el componente de sostenibilidad tenga un lugar preferente en la toma de decisiones.

Esta nueva sensibilidad ciudadana se traduce en la recepcion de quejas en aquellos casos en que la
ciudadania percibe que se estan adoptando decisiones sin tener como referente el parametro de la
sostenibilidad o sin atender a la necesidad de contribuir a mitigar las consecuencias de un cambio climatico,
que esta llamado a convertirse en uno de los asuntos prioritarios de las politicas medioambientales.

A titulo de ejemplo, y desde esta perspectiva, puede citarse la queja 20/3596 que recibimos de una
plataforma ciudadana de vecinos de Villanueva del Rosario y pueblos aledafios, en la provincia de Malaga,
contraria a la autorizacion para construir una embotelladora de agua en la zona denominada “Sierra de
Camarolos”, por entender que contribuiria a esquilmar los acuiferos en una zona especialmente castigada
por las deficiencias en el suministro de agua a la poblacion.

En linea con esta necesidad, se viene percibiendo en la Defensoria un paulatino cambio de mentalidad en la
ciudadania, que exige a los poderes publicos un esfuerzo a la hora de conservar aquellos bienes naturales,
elementos o instalaciones con vocacion de sostenibilidad, tales como parques, jardines, zonas verdes, vias
pecuarias, espacios forestales, arboles singulares, playas, aguas, etc.

Sirva también de ejemplo, a este respecto, la queja 20/3942 que tramitamos a instancia de una asociacion
que pedia la inclusion en el Inventario de Humedales de Andalucia, de la zona conocida como “El Salar de
los Canos”, en la provincia de Almeria.
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En este sentido, se sigue apreciando también una creciente conciencia ciudadana en relacion con la
salubridad ambiental y, en linea con ello, es constante la recepcion de quejas relacionadas con vertidos no
autorizados; con la inadecuada ubicacién de contenedores; con deficiencias en la limpieza viaria; o con el
mal funcionamiento de puntos limpios.

Como ejemplo podemos citar la queja 20/3555, que recibimos en relacion con el deficiente funcionamiento
del punto limpio ubicado en la localidad granadina de Monachil, del que se denunciaba su cierre desde
hacia mas de diecisiete meses; o las quejas que recibimos por deficiencias de los puntos limpios de Torrox
(Mélaga) y de Canjayar (Almeria).

Por otra parte, debemos significar la importante labor de las asociaciones ecologistas, tanto por su
contribucion a la concienciacion social sobre los problemas ambientales, como por su labor constante de
denuncia publica de aquellas actuaciones que suponen un deterioro o un riesgo para el medio ambiente. Unas
denuncias que, en bastantes ocasiones, se convierten en la base y el fundamento para intervenciones de esta
Institucion, ayudandonos a conocer situaciones y problemas que de otro modo pasarian desapercibidos.

Asi, por ejemplo, hemos incoado durante el afio 2020 diversas actuaciones de oficio tras conocer por
medios de comunicacion las denuncias publicas de asociaciones medioambientalistas. Podemos resefiar, a
estos efectos, la queja 20/5143 que abrimos al conocer la situacion en la que se encontraba la considerada
como la encina mas antigua y de mayor tamafio de Andalucia, denominada “La Peana”, con una antigledad
estimada de més de 1.300 afios de vida y sita en La Loma del Serdn (término municipal de Serén, Almeria),
en serio peligro por una enorme grieta que se habia abierto en su tronco y ramas principales, amenazando
su estabilidad y su supervivencia a corto plazo si no se actuaba.

O la queja 20/7138 que incoamos por la presencia de diversos restos de residuos y basuras en la
desembocadura del rio Andarax, en Almeria, que tiempo atras habia sido debidamente acondicionada y
limpiada por la Junta de Andalucia en una actuacién de mas de medio afio con una inversién superior al
millén de euros.

O las dos que hemos incoado en la provincia de Cadiz por la transformacion de la zona forestal conocida
como “Rancho Linares” en término municipal de El Puerto de Santa Maria, en un vertedero, tras el vertido
de grandes cantidades de escombros por parte de ciudadanos incivicos -queja 20/8695-; y por la posible
existencia de restos de amianto, presuntamente abandonados, en una zona del Parque Natural Bahia de
Cédiz, en término municipal de Puerto Real -queja 20/8696-.

1.13.2. Andlisis de las quejas admitidas a tramite

1.13.2.1. Sostenibilidad y Medioambiente

1.13.2.1.1. Contaminacioén acustica

Un afio mas, pese a la singularidad del afio 2020 con la crisis sanitaria de la COVID-19 y la restriccion
de derechos de la ciudadania decretada por el estado de alarma, el cierre de actividades esenciales, la
reduccion de horarios y el confinamiento domiciliario, la contaminacion acustica, en sus distintas formas
de manifestacion y focos emisores, es de largo la materia de la que se reciben mas quejas en el area de
sostenibilidad y medioambiente.

Un ejemplo de ello es la queja 20/0077, que recibimos antes de la declaracion del estado de alarma del
mes de marzo de 2020, y con la que un vecino de la ciudad de Sevilla nos trasladaba que en el entorno de
su domicilio se ubicaba un bar de copas que habia instalado en una azotea una terraza exterior, tanto para
servir a los clientes habituales como para organizar eventos y fiestas, “lo cual causa graves molestias a
las viviendas colindantes, por los ruidos que genera la barra del bar y los propios clientes (vocerio, gritos,
cante) hasta altas horas de la madrugada”.
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