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En la resolucion que emitimos destacamos que los problemas de convivencia que se producen en el centro “Carmen
de Michelena” mucho nos tememos, se trata de una situacion consolidada, consecuencia del cambio del perfil de
los menores susceptibles de medidas de proteccion en acogimiento residencial y también de la evolucion de unos
flujos migratorios crecientes en el tiempo.

Es por ello que, destacamos la permanencia continuada en el tiempo, bien en acogida inmediata, bien en la
modalidad de residencial basico, de menores afectados por problemas de conducta de dificil solucion, que requiere
la adaptacion del centro a esta realidad, y una revision de su programa educativo para atender de forma especifica
las necesidades de estos chicos.

De otra, la inadecuacion del centro para dar asistencia inmediata (programa de acogida inmediata), ni para ejercer
después las funciones de centro residencial basico destinado a menores extranjeros no acompanados, que requieren
tanto de personal especializado en dicho perfil de menores y con conocimiento de su idioma y cultura, como
también de la programacion de actividades formativas, culturales, deportivas y de ocio, especificamente previstas
para las necesidades y expectativas de este colectivo de menores.

Con estos planteamientos formulamos una recomendacion a la Delegacion Territorial de Jaén para que en
conjuncién con la Direccién General de Infancia y Familias se arbitren las medidas necesarias para que sea
residual la proporcion de menores ingresados en el centro con problemas graves de conducta. También
recomendamos la adaptacion del centro al perfil de los menores que de forma recurrente vienen siendo
ingresados, modificando su proyecto educativo y los programas especificos que alli se ejecutan, adaptando las
caracteristicas del recurso residencial a las necesidades del colectivo menores extranjeros, especializando al
personal y programando actividades formativas, culturales, deportivas y de ocio especificamente adaptadas a este
colectivo (queja 17/5603).

1.6.2.4.3 Adopcion nacional e internacional

Existen supuestos en que las carencias o males de la familia se encuentran tan enquistados, y su situacion ha
llegado a tal punto de deterioro, que se llega al convencimiento de que es irreversible, no recuperable, y por dicho
motivo, en interés del menor, se hace necesaria la mas extrema de las medidas de proteccién de menores, cual es
la propuesta al juzgado de su adopcién por una familia distinta a la biolégica.

Se sabe que el principal efecto de la adopcion es la pérdida de la patria potestad y la ruptura de los anteriores
vinculos familiares, resultando clave, por tanto el rigor y meticulosidad con que el ente publico tramite los
expedientes administrativos de proteccion de menores, en los que se justifique y documente de forma objetiva los
elementos facticos que motivan esta drastica decision. Mas aun teniendo en cuenta que el articulo 172.2 del Cédigo
Civil solo deja a las familias un plazo de dos afnos contado desde la notificacion de la resolucién administrativa de
desamparo para oponerse a esta decision o cualesquiera otras vinculadas, pasado el cual decaera este derecho y
solo podria ejercerlo el Ministerio Fiscal.

El tramite de adopcion requiere, salvo excepciones tasadas en el articulo 176.2 del Cédigo Civil, de una propuesta
realizada por el ente publico, en la que se ha de senalar la idoneidad de la familia propuesta para la adopcion.

Es en este tramite en el que se suelen producir desavenencias cuando el resultado del procedimiento
de valoracion de idoneidad no resulta favorable a la familia analizada, lo cual se traduce en quejas por
el método y modo en que se ha realizado la valoracion, por lo sesgado de las conclusiones, o por el trato recibido
(queja 18/1164, queja 1874310, entre otras).

También debemos resefar las quejas que solemos recibir relativas a la decision de suspender toda relacion
del menor con su familia de origen en el momento en que se acuerda una medida de acogimiento familiar
con fines de adopcion, siendo asi que dicho criterio no ha de ser utilizado de forma sistematica y generalizada,
motivando el porqué de dicha decision, sobre todo a la luz de la prevision del 178.4 del Cédigo Civil, que previene
que cuando el interés del menor asi lo aconseje, en razén de su situacion familiar, edad o cualquier otra circunstancia
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significativa valorada por la entidad publica, podra acordarse el mantenimiento de alguna forma de relacién o contacto
a través de visitas o comunicaciones entre el menor, los miembros de la familia de origen que se considere y la adoptiva,
favoreciéndose especialmente, cuando ello sea posible, la relacion entre los hermanos biolégicos.

Por su relacién con esta cuestion hemos de senalar la queja de una familia que colabora con la Junta de Andalucia
en el programa de acogimiento familiar de menores en la provincia de Jaén. Se queja de las trabas que imponen
determinadas unidades tutelares para mantener contactos con los menores que han tenido en acogimiento
una vez que pasan a convivir con otra familia, en la modalidad de acogimiento con fines de adopcion.

Refiere la interesada que la legislacion no impide, a priori, estos contactos siempre que fueran beneficiosos para
el menor, y por ello solicita que se valoren las circunstancias que concurren en el caso concreto y no establecer
el criterio general de bloqueo de contactos una vez que se inicia el proceso de acoplamiento con la nueva familia
(queja 18/2522).

Encuantoaadopcionesinternacionales, tras los anos algidos de solicitantes, cuyo cenit se produjo en torno
al ano 2005, la posterior crisis econémica sufrida propicié una reduccion significativa de familias interesadas
en adoptar menores en el extranjero, tendencia que se ha venido consolidando en los ultimos anos, agravada
por las cada vez mayores restricciones que establecen los paises de procedencia, especialmente de Rusia y
China, y por los farragosos procedimientos administrativos -establecidos para prevenir la mercantilizacion de
los procedimientos de adopcion- que ralentizan su conclusion y que en ocasiones llegan a prolongarse durante
anos.

Precisamente una consecuencia de aquellos afios en que se producian numerosas adopciones, en los que los
controles y requisitos eran menores, es el caso que denuncian familias adoptivas de menores que padecen el
conocido sindrome de alcoholismo fetal, en las que se solicita de las administraciones publicas una mayor
sensibilidad con este problema, lamentandose de que estos menores, cuyo historial clinico y previsibles secuelas
son conocidas, no sean derivados de forma agil a servicios especializados, especialmente para dar cumplimiento a
los protocolos de atencion temprana (queja 17/5483 y queja 18/0952).

1.6.2.5 Responsabilidad penal de personas menores de edad

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, confiere a la
respectiva comunidad auténoma la titularidad y responsabilidad para dar cumplimiento y ejecutar las medidas
adoptadas por los juzgados de menores en sus sentencias firmes, hecho que queda reflejado en el articulo 61.3 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, al establecer la competencia exclusiva de la comunidad auténoma en materia
de menores infractores.

Dentro del catalogo de medidas de que disponen los juzgados de menores para sancionar las conductas de los
menores infractores se distinguen dos bloque principales; unas medidas que se aplican en medio abierto, tales
como la libertad vigilada o prestaciones en beneficio de la comunidad, y otras que implican el internamiento de
menores en algun centro, bien en régimen abierto, semi abierto o cerrado.

De entre las quejas que recibe esta Defensoria destacan las relativas a medidas de internamiento,
quizas por tratarse de aquellas mas restrictivas de derechos, que implican la convivencia en un entorno
dotado de medidas de seguridad, sometido a normas internas cuya transgresion conlleva medidas disciplinarias, y
en las que el contacto con los profesionales que ejecutan la medida es muy intensa, por su continua relacion con
estos.

Por ello que recibimos quejas de los propios menores en disconformidad con el sistema de premios y
castigos, conocido como de “economia de fichas’, que mediante incentivos, positivos o negativos, hace que los
menores vayan cumpliendo con los objetivos previstos en el programa establecido para el cumplimiento de la
medida, y avancen de fases en que tienen mas limitado su acceso a determinadas actividades, ocio o salidas, a otras
en que si pueden disfrutar de tales “privilegios”
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