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En esta norma queda claramente determinada la naturaleza de la vinculacion laboral con la entidad local
contratante (contrato por obra y servicio determinado), asi como los requisitos y condiciones de seleccion de
las personas desempleadas que pueden ser contratadas por los ayuntamientos. Sin perjuicio de ello, y dado que
estas contrataciones se producen en el ambito publico, rigen también los principios generales consagrados en los
articulos 23.2 y 103.3 de nuestra Constitucion, asi como en el art. 26.1.b) del Estatuo de Autonomia para Andalucia,
que establecen que en el acceso al empleo publico deben respetarse los principios de igualdad, mérito y capacidad.

En este contexto, en la convocatoria de los dos puestos cuestionados en la queja (Técnico en Medio Ambiente y
Agente de Desarrollo Turistico) a diferencia de lo que se establece en la convocatoria para otros puestos que tienen
que desarrollar funciones especializadas, no se exige ninguna titulacion académica relacionada directamente con
el puesto a desempenar, sino que Unicamente se solicita candidato con nivel formativo de Diplomatura/Grado.
Asimismo, nos llama la atencion que en dicha convocatoria se exija como requisito una especialidad formativa
de formacién ocupacional, en concreto, “Docencia para la formacion. CAP o equivalente”, sin que se haga ninguna
mencidn a otras circunstancias relacionadas con la especialidad de las materias objeto del proyecto a desarrollar.

Y es que, en aras de respetar los principios constitucionales de mérito y capacidad en el acceso al empleo publico en
este tipo de contrataciones, la determinacion de los criterios de seleccion en los procesos selectivos debe orientarse
a la valoracion de la experiencia y los méritos formativos que estén relacionados con las funciones publicas a
desempenar, lo que redundaria en que las personas aspirantes que finalmente vayan a ocupar las plazas ofertadas sean
las mas capacitadas para ello, como asi se ha reiterado por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo.

Asimismo, en la tramitacion de esta queja, tras constatar que, de acuerdo con las normas que regulan el proceso
de seleccion de los puestos del programa de empleo +30 en este Ayuntamiento, y teniendo en cuenta los requisitos
establecidos por la Alcaldia para la seleccion de los puestos convocados por ese Ayuntamiento, no se puede acreditar
que, ni en la propuesta de la comision de seleccion, ni en la resolucion de designacion de las personas seleccionadas
para dichos puestos, conste motivacion que justifique la eleccion de las personas candidatas y, consiguientemente,
el cumplimiento del art. 35.2 de la Ley 392015, de 1 de octubre (PACAP), asi como de los principios constitucionales
que deben observarse en los procesos de acceso al empleo publico.

En consecuencia se recomienda al Ayuntamiento que estos procesos selectivos se ajusten a lo dispuesto por
los preceptos constitucionales de acceso al empleo publico y quede justificado en el procedimiento la
eleccion de las personas finalmente propuestas para el desempeno de los puestos ofertados.

Ante la no contestacion por parte del Ayuntamiento se considera que no es aceptada la Resolucion formulada.

1.5.2.7 Quejas en materia de Seguridad Social
1.5.2.71 Defensa de las pensiones publicas

Durante 2018 se han tramitado en esta Institucion nueve quejas (quejas 17/6689, 17/6743,17/6746,17/6768,18/930,
18/3863, 18/4748, 18/4862, 18/0221 y queja 18/0103) presentadas por representantes del Movimiento Andaluz
y los Movimientos Provinciales en Defensa de las Pensiones Publicas a fin de “poner de manifiesto sus quejas y
reivindicaciones frente a las politicas desarrolladas por el Gobierno del Estado, en todas las materias de atencion
a los derechos sociales de las personas, y muy especialmente en el tema de las pensiones publicas y de la Ley de
Dependencia, asi como por la Junta de Andalucia en el dmbito de sus competencias”.

De la recepcion de estas quejas, al plantear como tema central un asunto de competencia estatal, dimos traslado
al Defensor del Pueblo de las Cortes Generales. No obstante, al plantear cuestiones en las que podiamos intervenir
en el ambito de nuestras competencias, por lo que se refiere al bloque de pensiones, nos dirigimos a la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales, como érgano competente en la materia.

En la comunicacion remitida por la Consejeria, en cuanto al computo de herencias para la determinacion de
la pensién no contributiva, nos traslada que el Imserso considera que la sentencia del Tribunal Supremo de 28
de septiembre de 2012 alegada por los interesados en defensa de su pretension, al ser Unica, no sienta doctrina
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jurisprudencial, por lo que no queda modificado el criterio de cémputo de bienes heredados por las personas
beneficiarias de estas pensiones. En cuanto a las ayudas sociales extraordinarias, nos informa que se vendran
abonando como hasta la fecha, abordando su posible incremento dentro de las disponibilidades presupuestarias y
escenarios econéomicos anuales.

Asimismo, en el ano 2018 la Plataforma denominada Mesa Estatal por el Blindaje de las Pensiones plantea a esta
Institucion la queja 183863, con el objetivo de conseguir blindar las pensiones en la Constitucion para que se prohiba
expresamente cualquier medida que rebaje el poder adquisitivo real de las mismas o que permita la privatizacion,
parcial o total, del sistema publico de pensiones. Solicitan se realice una gestion ante el Parlamento de Andalucia,
con el fin de que este, a través del 6rgano que decida como mas conveniente, y si asi lo estima oportuno, reciba
a una representacion de la citada Mesa y conozca esta iniciativa ciudadana que persigue crear un amplio debate
acerca de la necesidad de garantizar las pensiones publicas y el mantenimiento de su poder adquisitivo real. Con
fecha 18 de agosto de 2018 se traslado la pretension de esta Plataforma al presidente del Parlamento de Andalucia,
solicitando recibiera a sus representantes, asi como al Defensor del Pueblo en funciones que las remitié al Congreso
de los Diputados.

1.5.2.7.2 Pensiones No Contributivas (PNC)

De las numerosas quejas recibidas y tramitadas durante el ano 2018 en relacion con el reconocimiento, pago y
gestion de las PNC, cabe resenar las siguientes:

1.5.2.7.2.1 No inclusion de hijos menores en situacién de acogimiento como miembros de la
unidad familiar de convivencia para el reconocimiento de una PNC

En la queja 1870099 la interesada se dirige a esta Institucion al no reconocer a los menores acogidos con caracter
permanente como parientes de primer grado y ni tan siquiera como miembros de segundo grado, dando lugar, en
su opinién, a que los menores no sean contabilizados sino invisibilizados en la valoracion correspondiente para
acceder a una PNC, como miembros de su unidad familiar.

Tras solicitar el correspondiente informe a la Secretaria General de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia,
se nos informa que, dado que la normativa basica que regula esta materia es de caracter estatal y corresponde
unicamente a las Comunidades Auténomas la gestion de dichas pensiones, con fecha 18 de abril de 2017 la Direccion
General de Infancia y Familias de la Junta de Andalucia remitié un informe al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, solicitando la modificacion de la normativa reguladora al respecto.

Informa, asimismo, que recientemente, en una reunién de coordinacién entre el Imserso y las Comunidades
Auténomas, se ha debatido sobre una reforma de la normativa reguladora de las PNC, y por todas las
Administraciones, incluida la andaluza, se ha valorado la oportunidad de una modificacion de la norma en el
sentido que se plantea en esta queja; es decir, no computar los ingresos provenientes de la remuneracion del
acogimiento familiar.

Por otra parte, se ha instado desde la Junta de Andalucia a la Administracién estatal a equiparar el computo de
menores en régimen de acogida al de familiares con parentesco de primer grado por consanguinidad y, por lo tanto,
a que no se computen los recursos provenientes de acogimiento familiar como recursos personales, o en todo caso,
que mientras se materializa la modificacion normativa se computen como recursos de la unidad familiar.

Ante estas circunstancias, se informé de los resultados de nuestra intervencion a la interesada dando por cerrada
la queja.

5.1.2.7.2.2 Suspension prolongada del cobro de la PNC por traslado de residencia

La interesada en la queja 18/0871 nos traslada que ha dejado dejado de percibir la PNC por invalidez que tiene
reconocida al haberse trasladado a vivir de Huelva a Algeciras (Cadiz).
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