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Por todo ello dictamos la siguiente resolucion que esta a la espera de recibir respuesta:

“Recomendacion afin de promover en el término municipal de Palma del Rio las medidas de estudio, actualizacion
y revision, en su caso, de los elementos arqueoldgicos acordes con su efectivo interés cultural y cientifico.

Recomendacién para que se elabora un plan de estudio y diagnéstico sobre el valor arqueolégico de las zonas
o0 espacios inscritos en el Inventario de Bienes reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz para acreditar su
motivacién para la inscripcion en los instrumentos de publicidad y registro de las instituciones culturales.

Sugerencia a fin de determinar protocolos especificos de actuacion sobre espacios declarados de interés
arqueoldgico sin especial proteccion para que, en todo caso, se garantice la previa adecuacion de actuaciones
sobre la zona en orden a la proteccion que sea merecida y necesaria acorde con la intervencion’.

Ciertamente, las dificultades para desplegar medidas de proteccion de este patrimonio cultural resultan
especialmente acentuadas cuando hablamos de patrimonio arqueoldgico. En muchas ocasiones, estos restos
permanecen a merced de todo tipo de desaprensivos que perpetran auténticos atentados al pasado con los despojos
y asaltos a estos yacimientos que apenas pueden quedar identificados y advertidos sobre su proteccion formal. A
pesar de ello, y de algunas medidas de proteccion o vallado, son motivo de continuos y frecuentes expolios.

Si esto se produce con espacios formalmente declarados (como hemos analizado en la queja de Palma del Rio),
podemos imaginar los desastres que se perpetran en otros lugares no sefalizados o, incluso, no registrados. Insistimos
—a fuerza de resultar poco innovadores— de que hay que avanzar en los mecanismos reactivos de persecucion de
estas actividades ilicitas de expolio, mientras persistimos en las labores de concienciacién y educacién hacia toda
la sociedad en pro de la merecida proteccion que espera nuestro patrimonio arqueoldgico.

1.2.2.3 Mejoras en el régimen juridico de tutela del patrimonio

Nuestro ordenamiento juridico, desde su fundamento constitucional y estatutario, hasta la procelosa normativa
de desarrollo, ha tejido un sistema de reconocimiento, tutela, proteccion y puesta en valor del ingente conjunto
patrimonial histérico y cultural de Andalucia.

Buena parte de la actuacion del Defensor del Pueblo Andaluz en esta materia se concentra en el estudio y mejora
de ese cuerpo normativo, a fin de procurar aportar criterios que ayuden a lograr la adecuacion de estas normas a
determinados aspectos que surgen con motivo de las quejas presentadas y su tramitacion. Uno de los aspectos que
han sido tratados con mayor insistencia desde esta Institucion tiene que ver con la puesta en valor de este patrimonio
y que afecta al aprovechamiento, en el sentido mas general del término, de nuestros elementos patrimoniales.

Y citamos, con un valor propio a la Mezquita-Catedral de Cérdoba que centraba el nicleo de la
queja 18/0437 presentada por un colectivo que discrepaba de variados usos dados a este universal recinto
que, entendian, distorsionaban el sentido de tan excepcional patrimonio. En la resolucién dirigida exponiamos:

“Como valoracién final a la hora de analizar las cuestiones planteadas, hemos de indicar que comprender
el significado de la Mezquita-Catedral de Cérdoba va mucho mds alld de pretender resumirla, o reducirla, a
mezquita o como catedral.

Desde un punto de vista cultural y patrimonial, la joya cordobesa alcanza su magnificencia cultural de
rango mundial por esa suma de catedral y mezquita, de mezquita y catedral, que va mucho mds lejos de la
acumulacion de ambas nociones. Son su mixtura y la grandeza de su integracion el principal valor que la ha
hecho universal, del mismo modo que comparece ante nosotros en una trayectoria histérica como legado
que simboliza la dimension eterna de la cultura de la humanidad y no una mera sucesion de etapas o estilos.

La riqueza y el compendio de elementos patrimoniales que configuran el conjunto de la Mezquita-Catedral
exigen una tecnificacion de su gestion y la necesidad permanente e inaplazable de la disposicion de
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instrumentos de gestion dtiles, eficaces y, sin duda, especificos para la naturaleza del patrimonio afectado.
Ademds, desde una faceta cultual, la Mezquita-Catedral acoge una dimension evocadora de la espiritualidad
que toda su riqueza sugiere y engrandece su sentido en la misma manera en que descubrimos que es toda una
expresion de las sensibilidades y creencias de la humanidad.

En ambos aspectos, esta Institucion, como ya ha tenido la oportunidad de serialar en anteriores ocasiones,
reitera su colaboracién ofreciendo sus labores mediadoras mediante las férmulas adecuadas a la naturaleza
de sus funciones.

A la vista de las anteriores Consideraciones, esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz ha acordado
dirigir a la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte de Cérdoba las siguientes RESOLUCIONES:

RECORDATORIO de las disposiciones reguladores del régimen de proteccion de la Mezquita-Catedral de
Cordoba que han sido citadas a lo largo del expediente.

RECOMENDACION para el ejercicio por la Delegacion de Cultura de las funciones de supervision, control
y autorizacion de las actuaciones sometidas a dicho régimen normativo, en particular sobre los usos y
actividades desplegadas en el conjunto monumental.

SUGERENCIA 1 para disponer las medidas de elaboracion, discusion y aprobacion de un Plan Director de la
Mezquita-Catedral.

SUGERENCIA 2 para potenciar el eficaz funcionamiento de los 6rganos de actuacion conjunta establecidos
entre la Junta de Andalucia y los representantes de la Iglesia catdlica para el cumplimiento de los objetivos
fijados en la normativa de proteccion, conservacion, investigacion y difusion de los valores de la Mezquita-
Catedral de Cérdoba.”

Segun la respuesta recibida, el Defensor ha de interpretar la aceptacion de las

Resoluciones dirigidas y, por tanto, la conformidad con las medidas propuestas tras € l l
manifestar la procedencia de aplicar las medidas de proteccién, control y autorizacion va orar (a

que se insertan entre las funciones de la autoridad cultural respecto del régimen de o=
proteccion y uso de la Mezquita-Catedral de Cérdoba. Asi mismo, hemos de destacar deCIaraCIon de

la importancia estratégica de la definicion de un Plan Director que, ademas de ser inmuebles BIC”
compartida por la Delegacion de Cultura, se anuncia la realizacién de unos trabajos

de estudio, junto a la Direccién General de Bienes Culturales y el propio obispado,
para la aprobacion de dicho Plan Director. En todo caso, persistiremos en la labor de continuidad y seguimiento que el
asunto merece y que ocupara la atencion en futuras intervenciones de esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

Dentro de este tipo de quejas, citamos un ejemplo de queja 17/5253 de oficio que iniciamos para clarificar la
regulacion como tasa de las visitas al conjunto de San Luis de los Franceses en Sevilla que fijaba una diferenciacion
en los visitantes por razén de su empadronamiento. Esta Institucion formulé Resolucidn a la Diputacién Provincial
de Sevilla, habiendo recibido contestacion en la que se indica “Por todas las consideraciones expuestas y no existiendo
razones ni argumentos que impidan o aconsejen apartarse de lo sugerido por el Defensor del Pueblo, estimamos que la
Corporacion, tras los trdmites que sean preceptivos, debe proceder a la adecuacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de
las visitas al conjunto monumental de San Luis de los Franceses sustituyendo la configuracion de tasa por precio publico”.

A la vista de lo aportado por la Diputacion, entendimos que el contenido de dicha Resolucion se ha sido asumido
favorablemente, por lo que concluimos nuestras actuaciones.

También pretendemos insistir en los procedimientos o expedientes de declaracion de Bien de Interés Cultural (BIC).
En su dia dictamos resolucion a la Consejeria de Cultura para “valorar y determinar la relacion de inmuebles
merecedores, en cada caso, de ser incoados para su declaracion como BIC y, una vez determinados, se proceda a
su tramitacion conforme a los requisitos de impulso y celeridad’”” También pedimos que “la Consejeria de Cultura
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disponga y publicite las programaciones que abarquen, en el dmbito de sus competencias, la identificacion de los
bienes susceptibles de ser declarados BIC y establezca los calendarios y la planificacién de las actuaciones y trdmites
para la consecucion final en los plazos estimados de estos reconocimientos formales y la aplicacion de las medidas
previstas en la normativa’

No cejamos en la oportunidad de promover entre la Administracion Cultural la implantacién de una programacion
o protocolizacién que ordene esta tarea de sistematizar los expedientes incoados de declaracién de BIC.

En relacion con el epigrafe, anadimos el relato de una actuacion realizada con motivo del régimen de proteccion del
casco urbano de Motril (Granada).Laqueja 17/2407 fue iniciada de oficio al tener conocimiento de lademolicion
de un inmueble caracteristico del centro de la ciudad motrilefa. Sus valores y elementos habian provocado
una opinion critica entre la vecindad que expresaba su malestar por la pérdida progresiva de este caserio tradicional.
Pero la respuesta municipal fue la supuesta inexistencia de argumentos legales para rechazar la licencia de demolicion
solicitada. De ahi que nos dirigimos al Ayuntamiento motrileno indicando que “ya sea referido a las disposiciones
especificas de cardcter urbanistico, o a través de la normativa patrimonial y cultural, las Administraciones Publicas
disponen de instrumentos perfectamente vdlidos para acometer esas medidas normativas que ofrezcan la proteccion de
los conjuntos urbanos y de sus inmuebles dignos de interés. En base a dichas potestades, y ante la aparente carencia de
instrumentos normativos de proteccion que se alude desde las instancias municipales, esta Institucion del Defensor del
Pueblo Andaluz considera oportuno interesarse por el conocimiento de las medidas que se han adoptado, o se prevean
adoptar, para dotar al municipio de Motril de las politicas de proteccion del patrimonio inmueble amenazado”.

El ayuntamiento reconocio la ausencia de una normativa local a pesar de varios e infructuosos intentos, por lo que
concluimos en una resolucidn indicando:

“Las fechas que analizamos evidencian el transcurso de décadas en las que no se ha podido incorporar un cuerpo
normativo en el dmbito local para dotar al caserio singular de Motril de la proteccion que hubiera fomentado la
preservacion de singulares inmuebles. En todo caso, sin poder evitar el desconcierto que suscitan ciertas apelaciones
a la falta de herramientas normativas para atender estos supuestos, cabe aguardar que los trdmites que se anuncian
concluyan felizmente incorporando el régimen de proteccion que, en cada caso, merezcan los edificios, inmuebles
y elementos arquitecténicos de interés para la ciudad de Motril y toda su sociedad. La valoracion concluyente que
provoca el asunto en cuestion es la lamentable reiteracion de supuestos de peérdida de un caserio que primero se
abandona y luego se demuele sobre el déebil argumento de lo inevitable”.

1.2.2.4 Actuaciones relativas a museos y bibliotecas

Durante el ejercicio de 2018 hemos seguido prestando nuestra atencion a la importante labor atribuida a los
recursos museisticos y las bibliotecas como auténticos recursos de dinamizacién y fomento de la cultura.
Podemos destacar que el aspecto que ha despertado un motivo de reclamacion mas repetido es el relativo al
régimen de jornadas y horarios de estas instalaciones que se cierran en las tardes de verano. Ya en 2016
dirigimos resolucion pidiendo una reconsideracion de estas restricciones y el estudio de un sistema de reparto
de horarios que permitiera la apertura de estos centros alguna tarde estival a la semana. La Direccion General de
Innovacion Cultural y del Libro nos respondié “Con respecto a esta propuesta, este Centro Directivo va a proceder
a estudiar la misma con objeto de ver si fuera posible tanto desde la perspectiva presupuestaria, como de personal
y asimismo, si con fecha medida de cambio horario se diera satisfaccion adecuada a las necesidades de nuestros
usuarios. Desde este Centro Directivo se informarad de las gestiones realizadas al respecto y de la decision final que
se pueda adoptar”. Y, asi, quedamos a la espera de que los estudios anunciados en un futuro permitieran encontrar
unas medidas de cambio horario.

Para impulsar esas posibles soluciones iniciamos de oficio la queja 17/3454 que dio lugar a una nueva
resolucion insistiendo en los argumentos sobre el caso de los museos aludiendo a que “El cierre de estos
espacios durante las tardes en la época del ano con mayor potencialidad de visitantes es una inadecuada medida que
contradice el sentido y alcance del sistema estilistico andaluz. Creemos que la superacion de esta situacion debe ser
un objetivo prioritario para los responsables y gestores culturales de la Junta de Andalucia”.
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