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elementos e instalaciones exteriores a las autorizaciones concedidas, procediéndose, previos trdmites legales
oportunos, a sancionar las infracciones e incumplimientos que se detecten y ordenando la retirada de todo
aquello no autorizado y, en caso de negativa de los obligados, ejecutando subsidiariamente.

RECOMENDACION para que, con tal cometido, se proceda a analizar la situacion en la que se encuentra la Plaza de
las Carabelas con la ocupacion que presenta y se acometa un Plan Global de Reordenacion que permita de forma
racional disponer usos razonablemente compartidos de la Plaza con el respeto a espacios peatonales y ajardinados
de calidad, reduciendo el nimero de veladores, de instalaciones y elementos auxiliares del mercado, comercio y
hosteleria, a fin de reducir el ruido generado y, con ello, permitir el descanso de los residentes en este entorno.

RECOMENDACION para que se valore, en el plano juridico y técnico, si la Plaza de las Carabelas puede reunir
las condiciones de las zonas actsticamente saturadas segtin se prevé en la normativa vigente, Decreto 6,/2012,
a fin de proceder en consecuencia.

SUGERENCIA para que esta problemdtica y las soluciones que se demandan sea tratada, en todo caso, con una
representacion adecuada de la Comunidad de Propietarios promotora de esta queja, con el Alcalde o persona
en quien delegue y Policia Local”

En cualquier caso, la percepcidn de la Institucién es que en materia de contaminacion acustica se ha
producido un avance en relacion con la concienciacion ciudadana, que se traduce en un incremento de las
acciones de denuncia y lucha por la defensa de los derechos afectados, que, lamentablemente, no se ve del todo
correspondida con respuestas eficaces por parte de las Administraciones y poderes publicos. Esto implica que esa
creciente concienciacion ciudadana no va acompaiada de un mayor esfuerzo por parte de los poderes
publicos, especialmente de los responsables municipales, para dar una respuesta adecuada a las denuncias
recibidas, lo que revela que muchos responsables publicos siguen sin ver este problema como una cuestion de
defensa y tutela de los derechos de sus vecinos.

113.2.1.5 Novedades en la normativa de actividades y establecimientos

Lo que mejor ilustra esta realidad que estamos comentando es el debate que se esta suscitando en torno al
Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de
Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacidn y
horarios de apertura y cierre, publicado en el BOJA del 3 de agosto de 2018 y cuya entrada en vigor
se produjo al dia siguiente. La aparicion de esta nueva normativa ha provocado el recelo de una parte
importante de la ciudadania, por los efectos negativos que temen pueda llegar a producir la aplicacion del
mismo en la salvaguarda de su derecho al descanso. Muestra de ello son las numerosas quejas que se han recibido
en la Institucion y que demuestran la preocupacién de la ciudadania.

El nuevo Decreto 155/2018 parte de la premisa de que «se precisa también abordar una revisién que permita actualizar
la normativa a las demandas municipales, del sector y de la sociedad, de flexibilizacion y actualizacion de los formatos
de espectaculos publicos y actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos donde se desarrollan, con una
proyeccion cada vez mas multifuncional asi como de adecuacion a dichos formatos de los horarios de apertura y cierre
a los que se supeditan, por lo que existe una razon de interés general en esta nueva regulacion». Sin embargo, aunque
se mencionan como fundamento de la norma las demandas de la sociedad y se cita en varias ocasiones el descanso
de la ciudadania, lo cierto es que han sido las demandas municipales y del sector, las que han prevalecido
en la concepcion de los nuevos estandares adoptados, como lo demuestra la protesta habida por parte de diversas
asociaciones vecinales por la escasa participacion que han tenido las mismas en el proceso de elaboracién de la
norma, que incluso han servido de argumento para la impugnacion judicial del Decreto.

Este nuevo Decreto, como ya dijimos en la Resolucidn dictada con ocasion de la queja 165658, no solo ha
provocado la preocupacién de la ciudadania por la apertura a nuevos formatos de ocio y espectaculos publicos que
con laanterior normativa (Decreto 78./2002) no estaban permitidos por la afeccién acustica que tenian en el entorno,
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sino también porque contiene numerosos conceptos juridicos indeterminados que seran determinantes a la
hora de autorizar esos nuevos formatos de ocio y cuya interpretacion queda al albur de las decisiones que adopten
los respectivos Ayuntamientos.

A este respecto, llama la atencién que numerosos Ayuntamientos, llamados a ser los ejecutores de la norma,
hayan expresado publicamente las dudas que les suscita la nueva regulacion, manifestando su preocupacion por
las consecuencias que puedan derivarse de la necesidad de aplicar el mismo de forma inmediata, sin tiempo para
que dichas dudas puedan quedar solventadas. No debemos olvidar que aunque el decreto prevea un plazo de 18
meses para que los Ayuntamientos adapten sus ordenanzas a la nueva regulacién, ello no implica que la entrada en
vigor del mismo quede demorada hasta que se produzca dicha adaptacion. La adaptacion de las ordenanzas
municipales es una exigencia de seguridad juridica, pero en absoluto paraliza la aplicacion del Decreto.

En todo caso, aunque esta Institucion mantiene su postura critica con este Decreto tal y como fue expresada
en la Resolucion dictada en la queja 165658, partiendo de la base del respeto por las opciones escogidas por el poder
publico al promulgar una norma reglamentaria, hemos considerado oportuno esperar un tiempo prudencial para conocer
qué efectos tiene sobre los derechos de la ciudadania la aplicacion del nuevo Decreto 155/2018 y la materializacion de
los nuevos formatos de ocio que el mismo permite. Por ello, ni la queja 185380, ni la queja 18/7125, fueron admitidas a
tramite, aunque asumimos el compromiso de permanecer vigilantes respecto de su desarrollo futuro.

1.13.2.1.6 Aguas

En materia de aguas hemos tramitado en el ejercicio 2018 diversas quejas relativas, fundamentalmente, a
infraestructuras de abastecimiento en casos de prestacion deficiente del servicio, asi como en lo que afecta a
vertidos sin depurar, tema este ultimo que ha sido ampliamente tratado por esta Institucion en anteriores Informes
Anuales al Parlamento.

Asi, por ejemplo, hemos tramitado la queja 1870287, a la que quedaron acumuladas otras cinco quejas por el mismo
asunto, en las que se nos denunciaba la mala calidad del agua en la localidad de Fuente de Piedra, Malaga. La problematica
parte, al parecer, de una sobreexplotacion del acuifero del que se abastece el pueblo, mediante dos tomas de agua, de las
cuales una esta completamente agotada y la otra presenta indices elevados de contaminacién por cloruro que la hacen
inviable para el consumo humano, aunque puede ser utilizada para otras actividades domésticas. A todo ello, hay que
sumar que los datos de consumo por habitante demuestran que existe un consumo muy superior a la media de cualquier
otro municipio, lo que revela posibles fugas o pérdidas de agua en la conduccién desde la fuente hasta el municipio.

Ante tal circunstancia, el Ayuntamiento, con la colaboracion de la Diputacidon Provincial de Malaga, estaba
suministrando con camiones cisterna agua potable para el consumo local, como solucion momentanea, sin que se
atisbara, a juicio de los reclamantes, la adopcion de medidas que dieran solucion definitiva a este problema a medio o
largo plazo. Ademas, nos denunciaban, que se podria estar poniendo en riesgo la propia supervivencia de la conocida
como Laguna de Fuente de Piedra, un importante habitat para el descanso de algunos animales en sus procesos
migratorios, especialmente para los flamencos rosas que constituyen una de las senas de identidad del municipio.

Admitida a tramite la queja, el Ayuntamiento ha reconocido el problema y nos ha informado de las medidas puestas
en marcha para tratar de darle solucion. Sin embargo, el propio alcalde nos traslada que ‘ante la magnitud de este
problema que afecta a los habitantes de este pueblo y dado que este Ayuntamiento carece de medios econémicos,
personales y técnicos adecuados para resolverlo, se solicité de la Excma. Diputacion Provincial de Mdlaga que asumiera
la prestacion del mismo sin que hasta el momento nos conste que se haya adoptado ninguna resolucion a este respecto
salvo subvencionar a este Ayuntamiento en el coste el suministro de agua mediante cubas”. A la Diputacion Provincial
nos hemos dirigido también en peticion de informe sin que hasta el momento hayamos tenido respuesta.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio nos ha informado, por su parte, que las competencias
legales relativas a este asunto corresponden al municipio, si bien iba a llevar a cabo una investigacion para conocer
las causas por las que el consumo de la localidad estaba muy por encima de la media, con la incidencia ambiental
que ello tiene. A fecha de cierre de este informe anual no hemos recibido la respuesta.
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