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Tras solicitar el correspondiente informe a la Secretaria General de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia,
se nos informa que, dado que la normativa basica que regula esta materia es de caracter estatal y corresponde
unicamente a las Comunidades Auténomas la gestion de dichas pensiones, con fecha 18 de abril de 2017 la Direccidon
General de Infancia y Familias de la Junta de Andalucia remitié un informe al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, solicitando la modificacion de la normativa reguladora al respecto.

Informa, asimismo, que recientemente, en una reunién de coordinacién entre el Imserso y las Comunidades
Auténomas, se ha debatido sobre unareforma de lanormativa reguladorade las PNC, y por todas las Administraciones,
incluida la andaluza, se ha valorado la oportunidad de una modificacion de la norma en el sentido que se plantea en
esta queja; es decir, no computar los ingresos provenientes de la remuneracion del acogimiento familiar.

Por otra parte, se ha instado desde la Junta de Andalucia a la Administracién estatal a equiparar el computo de
menores en régimen de acogida al de familiares con parentesco de primer grado por consanguinidad y, por lo tanto,
a que no se computen los recursos provenientes de acogimiento familiar como recursos personales, o en todo caso,
que mientras se materializa la modificacion normativa se computen como recursos de la unidad familiar.

Ante estas circunstancias, se informé de los resultados de nuestra intervencion a la interesada dando por cerrada
la queja.

1.7. Igualdad de género

1.7.1 Introduccién

Asimismo, en los expedientes de queja en el Area de menores, educacién y extranjeria, aparecen en un buen
numero de quejas las relativas a litigios en el ambito familiar. Continuamos también recibiendo quejas de mujeres
victimas de violencia de género que cuestionan que el ente publico competente proceda a retirarles la guarda y
custodia de sus hijos con fundamento en el deterioro personal y psiquico que padecen precisamente por haber
sido sometidas durante anos al maltrato de sus parejas. La publicidad sexista, la discriminacion de uniformes en
los colegios segun sexo del alumnado o la defensa de mujeres trabajadoras agricolas temporeras, también han sido
asuntos en los que ha intervenido esta Defensoria.

1.7.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.7.2.5 Educacidn, personas menores y extranjeria

Como viene aconteciendo en ejercicios anteriores, una parte significativa de estas quejas estan relacionadas con
litigios en el ambito familiar. La reclamaciéon mas usual sigue refiriéndose a disconformidad con las decisiones
judiciales en torno al régimen de visitas o de pensiones de alimentos a los hijos en los procesos de separacién o
divorcio. En estos casos se alega que la decision adoptada por el juzgador tiene su fundamento en la condicion de
hombre o mujer del demandante o demandado, y no en el interés superior de los menores. Un afo mas debemos
poner de manifiesto la prevalencia de este tipo de quejas de los hombres frente a las mujeres.

Continuamos también recibiendo quejas de mujeres victimas de violencia de género que cuestionan que el
ente publico proceda a retirarles la guarda y custodia de sus hijos con fundamento en el deterioro personal
y psiquico que padecen precisamente por haber sido sometidas durante afios al maltrato de sus parejas. Es habitual
y comprensible que las madres argumenten una victimizacion secundaria ya que ademas de ser victima de violencia
por parte de sus maridos, sufren también el dolor que supone la separacion de sus hijos, y manifiesten encontrarse
con una actitud fria y distante de la Administracién que no tiene en cuenta la situacion vivida.
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Durante 2018 hemos realizado nuevas intervenciones en relacién con un concreto asunto, con una elevada
repercusion social y muy mediatico, surgido tras la denuncia de una madre, presunta victima de violencia
de género que incumplié los fallos judiciales que le obligaba a devolver sus hijos al padre, el cual residia en
Italia.

A pesar de que el asunto se encontraba sub-iudice, segin constaba en los antecedentes del caso, la madre habia
interpuesto otra denuncia por violencia de género en un juzgado de Granada, existiendo demoras en dar tramite a
este denuncia por la falta de traduccion de la denuncia al idioma italiano ya que era en Italia donde debia sustanciarse
el procedimiento por constituir el pais de domicilio familiar y donde se produjeron los hechos denunciados, a pesar
de que la denunciante, en esos momentos, residia en Granada.

Es necesario senalar que la traduccion de estos documentos esta encomendada a una empresa adjudicataria del
servicio de traducciones e interpretaciones de los 6rganos judiciales.

Tras nuestra intervencion, en la que formulamos una recomendacion, se procedié a traducir la denuncia de la
reclamante y se inst6 a la empresa adjudicataria a adoptar las medidas pertinentes para que no vuelvan a producirse
circunstancias similares en el futuro.

No obstante, en 2018 se requirié de nuevo la colaboracion la Defensoria para que el Consulado espanol en Roma
realizara un seguimiento de la situacion de riesgo que, en criterio de la madre, se encontraban los menores que
residen con su padre en Italia. Teniendo en cuenta que el asunto competia al Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Colaboracion, se trasladé los antecedentes del caso a la Defensoria del Pueblo de la Nacion,
quien ha informado de las diversas actividades de seguimiento del caso, prestando a la madre la debida asistencia
consular, siempre con pleno respeto a las leyes y a las actuaciones de las autoridades italianas.

La igualdad de género en el ambito de la publicidad ha motivado la intervencion de la Institucién en 2018
tras la recepcion de algunas quejas donde se mostraba el rechazo de una campana publicitaria realizada mediante
fotografias de grandes dimensiones colocadas en vallas publicitarias de una marca de ropa en la que se utiliza la
imagen de una nina con vestimenta y pose sexualizada, en clara disonancia con su edad (queja 18/1753).

Para el analisis del contenido de la queja se ha de partir de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 341988, de 11
de noviembre de 1988, General de Publicidad, que dispone que a efectos de dicha Ley se entendera por publicidad
toda forma de comunicacion realizada por una persona fisica o juridica, publica o privada, en el ejercicio de una
actividad comercial, industrial, artesanal o profesional, con el fin de promover de forma directa o indirecta la
contratacion de bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y obligaciones.

Por tanto, la publicidad realizada mediante vallas publicitarias se encuentra comprendida en el ambito de aplicacion
de la Ley. Adentrandonos ya en el contenido de la Ley General de Publicidad, hemos de referirnos al tenor de
articulo 3, que considera ilicita la publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y
derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 18 y 20, apartado 4.

Conforme a las modificaciones introducidas en la Ley General de Publicidad por la disposicion adicional 6.1 de
la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, se
habran de entender incluidas en la prevision anterior los anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria,
bien utilizando particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende promocionar, bien su imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren
los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la violencia a que se refiere la Ley Organica de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género.

Por otra parte, el articulo 25, de la Ley General de Publicidad, establece que cuando una publicidad sea considerada
ilicita por afectar a la utilizacion vejatoria o discriminatoria de la imagen de la mujer, podran solicitar del anunciante
su cese y rectificacion, entre otros organismos publicos, instituciones o asociaciones legitimadas, el Instituto de la
Muijer o su equivalente en el ambito autonémico.
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Para apostillar la necesidad de actuacion en esta cuestion también se ha de traer a colacién las previsiones
contenidas en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (incluyendo las modificaciones introducidas por la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia), cuyo articulo 11 apartado 1,
impele a las Administraciones Publicas a tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus competencias,
especialmente en materia de control sobre productos alimenticios, consumo, vivienda, educacion, sanidad, servicios
sociales, cultura, deporte, espectaculos, medios de comunicacidn, transportes, tiempo libre, juego, espacios libres
y nuevas tecnologias (TICs).

Dispone asimismo el articulo 11.2.d) de la Ley de Proteccidn Juridica del Menor que habra de ser un principio rector
de la actuacion de los poderes publicos en relaciéon con los menores la prevencion y la deteccion precoz de todas
aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal.

En este contexto, acordamos dar traslado de la denuncia al Instituto Andaluz de la Mujer, por considerar que
este organismo tiene atribuidas competencias especificas en defensa de los derechos de la mujer. Por respuesta,
recibimos un informe elaborado por el Observatorio de la Publicidad No Sexista -integrado en el Instituto Andaluz
de la Mujer- que incluye el contenido de dicha campana publicitaria en el apartado 8 del Decalogo de publicidad
no sexista, al formular mensajes publicitarios que contribuyen a la sexualizacion temprana de ninas y adolescentes.
A tales efectos se ha incoado un expediente, dando traslado de la denuncia a la entidad responsable de la campana
comercial, para que formule alegaciones.

1.7.2.10 Violencia de Género

En cuanto a la normativa nacional, han sido especialmente relevantes la modificacion de la Ley Organica 1/2004,
por la Ley Organica 82015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia
y la Ley 262015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que
extiende a las hijas e hijos de mujeres victimas la consideracion de victimas de violencia de género, y les otorga la
misma proteccién que a sus madres.

Los informes elaborados por las Defensorias de los derechos y libertades en Espaia asi lo reflejan. La realidad
expuesta en cada uno, al margen de algunas disparidades organizativas, han permitido extraer unas conclusiones
de conjunto que han sido expuestas publicamente mediante una Declaracién conjunta del Defensor del
Pueblo de Espana y las Defensorias de las Comunidades Auténomas, en el marco de la XXXIII Jornadas de Coordinacion
de Defensores del Pueblo que bajo el titulo “Atencion a las mujeres y a menores victimas de violencia de género’, se
celebraron los dias 23 y 24 del pasado mes de octubre, en la sede del Sindic de Greuges de la Comunidad Valenciana.

1.8. Justicia, Prisiones y Politica Interior

1.8.1 Introduccidn

También, el ejercicio de 2018 concluimos los trabajos de un Informe Especial sobre los Equipos
Psico-Sociales de la Administracion de Justicia en Andalucia, seguidos a través de
la queja 17/1470. Con el tiempo, la intervencion de estos Equipos se ha consolidado en el devenir de las
actividades de los 6rganos judiciales de Familia, y gracias al posicionamiento del propio Tribunal Constitucional
(STC. 163/2009), ya que la presencia de estos Equipos se enmarca en la puesta a disposicion del menor de un
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