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si una vez comenzado el curso el progenitor o progenitora encuentra un empleo, ante la imposibilidad de que en
ese momento su hijo o hija acceda al comedor, por inexistencia de plazas en el servicio, se ve obligado a rechazarlo
si el horario laboral que tiene que cumplir supone no poder hacerse cargo del menor una vez que terminara la
jornada escolar (queja 18/3536).

Por dltimo, sefnalar que una treintena de Ampas denunciaron la pasividad de la Consejeria de Educacion al no actuar
ni dar explicaciones sobre el porqué en algunos centros docentes se utilizan criterios sexistas y discriminatorios por
razon de sexo, al asignar mas cantidad de comida a los nifios que a las ninas.

En el momento de concluir la redaccion de este informe, la Consejeria ha respondido sefnalando que la Agencia
Pdblica Andaluza de Educacién introduce en los pliegos de contratacion para prestar el servicio de comedor en
estos centros criterios nutricionales que son propuestos por la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia. Y esta
Consejeria utiliza como fuente el documento de consenso sobre alimentacion en los centros educativos a nivel
nacional, aprobado el 21 de julio de 2014 por las sociedades cientificas del ambito de la nutricion, asi como por las
asociaciones de madres y padres de alumnos (Ceapa y Cofapa).

Anade la Administracion educativa que son uUnicamente evidencias y criterios cientificos los que aconsejan
establecer el tipo de alimentos y la racion que de ellos se han de servir a los nifios y nifas segln cuatro parametros
fundamentales, como son la edad, el género, la actividad fisica y su complexion, por lo que no puede entenderse,
en este concreto contexto, que el servir mayor o menor cantidad de alimentos segun dichos criterios obedezca a
ningun tipo de discriminacion, si se entiende ésta como exclusion o trato excluyente.

En estos momentos, dado lo reciente de esta respuesta, nos encontramos analizandola para determinar que
actuacion es la que resultara procedente llevar a a cabo desde esta Defensoria y de su resultado se dara cuenta en
nuestro préximo informe anual (queja 18/6326).

1.5. Empleo Publico, Trabajo y Seguridad Social

1.5.1 Introduccion

En concreto, durante el afo 2018 han sido significativas las quejas que se han tramitado que afectaban al principio
constitucional de igualdad de trato entre hombres y mujeres para el acceso al empleo publico y al desarrollo
de las condiciones de trabajo que presentaban como denominador comun la discriminacién que consideraban que
estaban padeciendo las mujeres promotoras de las mismas a consecuencia de su situacion de maternidad.

Y es que, a pesar de la mayor proteccién de la mujer embarazada en el acceso y desarrollo de su actividad profesional
en el sector publico, incorporada al marco legal que lo regula, y a que se hayan garantizado especificamente sus
derechos durante esta situacion con la aprobacion de la Ley Organica 3/2007 de 22 de Marzo, para la igualdad efectiva
de Mujeres y Hombres, aun subsisten situaciones discriminatorias en las que la empleada publica o la mujer que aspire
a serlo se ve perjudicada para ejercer sus derechos por el hecho de estar embarazada; es decir, por ser mujer.

1.5.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.5.2.3 El principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el ambito del
acceso al empleo publico y el desarrollo de las condiciones de trabajo

Durante el ano 2018 se han tramitado varias quejas que han afectado al principio constitucional de igualdad de trato
entre hombres y mujeres para el acceso al empleo publico y el desarrollo de las condiciones de trabajo, y que tenian
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como denominador comun la discriminacién que consideraban que estaban padeciendo a consecuencia de
su situacion de maternidad.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal consagrado en el art. 14 de la CE y reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos humanos ratificados por Espana, asi como en diversas directivas
comunitarias en materia de igualdad de trato (refundidas en la Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio).

En el ambito del empleo publico, este principio también esta presente en el Estatuto Basico del Empleado Publico
en todo su articulado (articulos 49, 60.1, 61.1, 82, 89 y 95.2.b, entre otros), garantizandose en su art. 49.c) “la plenitud
de derechos econémicos de la funcionaria” durante el periodo de maternidad.

Para la incorporacion al ordenamiento juridico espariol de estos principios, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
de Igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres, sujeta a los poderes publicos en su actuacion a una serie de principios
que se contemplan en su art. 14, y entre los que se incluye, en su apartado 7, “la proteccion de la maternidad, con
especial atencion a la asuncion por la sociedad de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia”

Asimismo, en su art. 51, establece que las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias
y en aplicacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres, deberan: “Remover los obstdculos que impliquen
la pervivencia de cualquier tipo de discriminacion con el fin de ofrecer condiciones de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres en el acceso al empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional”, asi como “Establecer medidas
efectivas para eliminar cualquier discriminacion retributiva, directa o indirecta, por razon de sexo”.

De modo mas concreto, el art. 3 de la Ley Organica 3/2007, dispone que: “el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo, y, especialmente,
las derivadas de la maternidad, (...)"

Por su parte, el articulo 8, establece que: “constituye discriminacion directa por razén de sexo todo trato desfavorable
a las mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad”.

En esta linea, el Estatuto de Autonomia para Andalucia asume un fuerte compromiso en esta direccién que plasma,
entre otros, en sus articulos 10.2, 14 y 38, y que dieron lugar a la aprobacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y que reitera la exclusion de la desigualdad de trato entre
hombres y mujeres por razén de sexo asi como el “reconocimiento de la maternidad, biolégica o no biolégica, como
un valor social, evitando los efectos negativos en los derechos de las mujeres”.

De las quejas tramitadas y resueltas en el afio 2018 en relacion con esta cuestion caben destacar las siguientes:

1.5.2.3.1 Desigualdad de trato en el acceso a la funcion publica docente de una funcionaria
en practicas por razén de su maternidad

Enlaqueja 17/4545, lainteresada, funcionaria en practicas, denunciaba la discriminacién que venia sufriendo,
a causa de su maternidad, al no haber podido realizar éstas en el curso que correspondia a la promocién en que
participo y ser relegada al lugar siguiente al de la ultima persona seleccionada en su especialidad en la promocién
correspondiente al curso escolar en que habria concluido sus practicas, por estar asi previsto en las bases de la
oposicion a que concurrio.

Tal circunstancia, a nuestro juicio, es contraria a las normas juridicas referidas que obligan a aplicar el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el ambito del acceso al empleo publico, sin que circunstancias como
la de la maternidad puedan convertirse en ningtin caso en un obstaculo o desventaja respecto a otros aspirantes,
contraviniendo con ello el principio de igualdad efectiva de hombres y mujeres que consagra el art 14 CE y garantiza
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo y el EAA.

Es por ello que consideramos que la normativa de la Consejeria de Educacion reguladora de la fase de
practicas del personal docente va en contra de lo dispuesto en las normas garantizadoras del derecho
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de las mujeres a no ser discriminadas en razén de su maternidad, ya que en la misma se viene a penalizar a
las mujeres seleccionadas que no puedan realizar la fase de practicas en el curso correspondiente por encontrarse
en dicha situacion, al ser relegadas al lugar siguiente de la ultima persona seleccionada en su especialidad de la
promocion en que ha realizado las practicas. Se equipara con ello el tratamiento que se da a aquellos aspirantes que
no hubieren sido considerados aptos tras la realizacion de las practicas, con el supuesto de no haber podido realizarlas
por motivo de maternidad, lo que supone una clara penalizacion por esta causa y constituye, evidentemente, una
discriminacion directa por razén de sexo.

A este respecto recordamos a la Administracion educativa la consolidada doctrina constitucional sobre
discriminacion por razén de sexo que considera como tal ‘aquellos tratamientos peyorativos que se fundan no sélo
en la pura y simple constancia del sexo de la victima, sino en la concurrencia de razones o circunstancias que tenga
con el sexo de la persona una conexion directa o inequivoca” (STC 136/1996, de 23 de julio, entre otras citadas).

Asimismo, siguiendo esta reiterada doctrina jurisprudencial, también recordamos a la Administracion, la STC
66,2014, de 5 de mayo, en la que se afirma que debe tenerse en cuenta que “(...) la maternidad de la demandante
de amparo fue el fundamento del perjuicio laboral causado, concretado en el no reconocimiento de sus derechos
economicos y administrativos con cardcter retroactivo, desde la fecha en que sus compareros de promocién tomaron
posesion de sus plazas (...)”, sefialando, en este sentido, que “corresponde inicialmente a la Administracion ofrecer
medidas alternativas razonables a la situacion especifica de la trabajadora derivada de la maternidad, que neutralicen
una posible vulneracion del principio de no discriminacion del art. 14 CE” e impidiesen que “la maternidad fuese
obstdculo para el acceso al empleo publico, a la promocion y a la formacion profesional de las mujeres”.

De este modo, habria que valorar ésta y otras posibles medidas alternativas que permitieran al colectivo de mujeres
que no pueden temporalmente realizar la fase de practicas por causa de la maternidad, que la puedan realizar,
siempre que sea posible, en la convocatoria que hubieran aprobado, pues lo contrario daria lugar a verse obligadas,
innecesariamente, a incorporarse a la realizacion del siguiente curso que se convoque, con los consiguientes
perjuicios que ello les comporta, cuando la maternidad no les puede suponer ningun obstaculo para acceder a la
funcion publica en igualdad de condiciones que el resto de los opositores.

Y, en el caso ineludible de que se tuvieran que retrasar las practicas a otro curso, que ello no comporte la pérdida de
los derechos administrativos y econémicos inherentes a su condicién de funcionarias publicas, desde el momento
que adquieran dicha condicion tras la superacion de las practicas, y que podran ejercer a partir de dicho momento,
y sin menoscabo de los derechos que correspondan al resto de los opositores de su promocion que ya hubieran
accedido a esta condicion.

En consecuencia, ante la situacion en que nos encontramos y las circunstancias expuestas, recomendamos a la
Consejeria de Educacién que se adoptaran las medidas administrativas oportunas para evitar que se produjeran
los posibles perjuicios a la interesada, por razén de su maternidad, y que en el caso de que fuera evaluada
como apta en la fase de practicas, fuera intercalada en su promocién de origen en el lugar correspondiente a la
puntuacién obtenida en su especialidad, que por sus méritos académicos y profesionales le corresponde.

Asimismo, a fin de evitar que la maternidad sea un obstaculo para acceder a la funcién publica en igualdad de las
condiciones que el resto de los opositores en las convocatorias de acceso a cualquiera de los Cuerpos docentes
de la Administracion de la Junta de Andalucia, sugerimos que se incorporara expresamente a la normativa
especifica correspondiente las medidas que permitan garantizar a todas las aspirantes que no puedan completar
el proceso selectivo a causa de embarazo de riesgo o parto, el mismo tratamiento que al resto de aspirantes
aprobados en el proceso selectivo, sin menoscabo de los derechos que correspondan al resto de los aspirantes, y
sin que se vean afectados los propios derechos de la interesada, tanto profesionales como por la situacion devenida
de su condicion de mujer: la maternidad.

Tras considerar aceptada la Resolucion formulada a la Consejeria de Educacion, en base a la contestacién que nos
fue remitida por la Direccion General de Profesorado y Recursos Humanos, ante la constatacion de que en el Anexo
| de la Orden de dicha Consejeria de 19 de julio de 2018 la interesada figuraba como apta, si bien en funcion de lo
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que establece el apartado Tercero de la misma los efectos de su nombramiento serian de 1 de septiembre de 2018,
se solicité el correspondiente informe a dicha Consejeria para el esclarecimiento de esta cuestion que ha tenido
entrada en esta Institucion con fecha 30 de octubre de 2018.

Una vez recibido, concluimos que en el mismo se plantea una discrepancia técnica en orden a la aceptacion de
la Resolucion formulada por esta Institucion al informarnos de que “todas las comunidades auténomas han puesto
en conocimiento del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional tales hechos y han solicitado la modificacién
del Real Decreto 27672007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y
se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la Ley Orgdnica 22006, de 3 de mayo, de Educacion, y se
regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada Ley”. Por
lo que “en consecuencia, mientras no se realicen las modificaciones propuestas, el apartado segundo de la Resolucion
de 7 de octubre de 2016, por la que se regula la fase de prdcticas del personal seleccionado en el procedimiento
selectivo, establece el requisito de los cuatro meses de servicios efectivos para poder ser evaluada, siendo
cualquier otra actuacion contraria a derecho”.

En todo caso, al considerar que las Recomendaciones y Sugerencia realizada tienen su causa en la necesidad de
dar cumplimiento a los preceptos constitucionales, estatutarios y legales que se mencionan en el Recordatorio de
Deberes Legales que se habia formulado a la Consejeria, procedemos al cierre del expediente de queja indicando a
la Administracién que se procederia a resenar el mismo en el presente Informe Anual.

1.5.2.3.2 Denegacion complemento de productividad a una empleada publica por
encontrarse de baja a causa de un embarazo de riesgo

La interesada promueve la queja 17/6475 al denegarsele el complemento de productividad a causa de la
situacion de embarazo de riesgo por la que se le habia prescrito la correspondiente baja laboral.

La Administracion justifica esta negativa en la consideracion de la situacion de “embarazo de riesgo” como una
situacion protegida de “Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes’, distinguiéndola de la de “Riesgo
durante el embarazo” que goza de una proteccién especial. En su opinién, dicha confusion queda aclarada en el
art. 31.2 del Real Decreto 2952009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones economicas del sistema
de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural
y que establece al respecto que “no se considerard situacion protegida la derivada de riesgos o patologias que
puedan influir negativamente en la salud de la trabajadora o del feto, cuando no esté relacionada con agentes,
procedimientos o condiciones de trabajo del puesto desemperiado”.

En base a las normas y doctrina jurisprudencial antes referida, y teniendo en cuenta que el art. 49.c) EBEP garantiza
“la plenitud de derechos econémicos de la funcionaria” durante el periodo de maternidad, concluimos que la negativa
a reconocer a esta empleada publica el derecho a percibir el complemento de productividad durante la situacion
de embarazo de riesgo en que se encontraba, dentro de su proceso de maternidad, afectaba a su derecho a no
ser perjudicada ni discriminada por encontrarse en dicha situacion.

A estos efectos, se puso de manifiesto a la Administracion que esta situacion ya habia sido tratada por la institucion
del Defensor del Pueblo de las Cortes Generales, en su Resolucion de 15 de abril de 2015, en la que se recomendaba a
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social que se considerara que “la prestacion correspondiente a la situacion de
incapacidad temporal en supuestos de mujeres embarazadas, a las que los facultativos del Instituto Nacional de la Salud
prescriban obligado reposo, que determine la interrupcion de su vida laboral, por existir alto riesgo de amenaza para la
salud de la madre, del feto o de ambos, tenga la naturaleza de prestacion derivada de contingencias profesionales”.

En idéntico sentido se senalaba una reciente Sentencia del Tribunal Supremo, la 102017, de 10 de enero, en la que
se considera como discriminacién laboral por maternidad “la prdctica empresarial consistente en computar como
ausencias la baja maternal asi como la baja por riesgo de embarazo a los efectos de dias productivos para tener
derecho a las retribuciones de los variados incentivos’, afirmando a este respecto que: “Tal consecuencia implica una
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discriminacion directa y es contraria al derecho al mantenimiento y preservacion de sus condiciones de trabajo y
penaliza el ejercicio del derecho a la proteccion por maternidad, limitando, por tanto, la plenitud del mismo”.

Por todas las razones expuestas, y en base a los preceptos citados, concluimos recomendando a la Secretaria
General para la Administracion Publica que, en el ambito de la legalidad vigente, se promuevan las acciones oportunas
que procedan en orden a garantizar que las empleadas publicas en situacion de incapacidad temporal por
embarazo de riesgo puedan percibir el complemento de productividad que les pudiera corresponder durante
esta situacion.

La Secretaria General contestd aceptando la Recomendacion formulada y comunicando que se dara traslado de la
misma a los érganos responsables de la gestion de personal de las distintas Consejerias para su aplicacion en estos
supuestos y su divulgacion entre las entidades dependientes de las mismas.

1.8. Justicia, Prisiones y Politica Interior
1.8.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.8.2.2 Quejas motivadas por dilaciones indebidas

En otras ocasiones, la accion judicial se hace depender de la intervencion de otros servicios complementarios,
como son los Puntos de Encuentro Familiar. Es el caso de la queja 18/4140 sobre retraso judicial en
procedimiento de familia, modificacion de medidas y régimen de visitas. La Fiscalia pudo asegurar este mecanismo
para facilitar el contacto de progenitores no custodios y los menores afectados en estos servicios, en tanto en
cuenta se sustanciaba la cuestion litigiosa. La Fiscalia Provincial de Cadiz nos informaba: “Por diligencia de 3 de julio
de 2018 se acuerda la celebracion de una vista para resolver la controversia suscitada entre las partes y se senala
el dia 24 septiembre 2018. Este dia se celebra la vista, con asistencia del Ministerio Fiscal, y se dicta auto con fecha
23 octubre 2018 en el que se acuerda que las visitas de los menores con el progenitor no custodio se produzcan
temporalmente, y en tanto se sustancia el pleito principal de divorcio, a través del Punto de Encuentro Familiar
existente en la localidad de Sanlucar de Barrameda”.

1.8.2.5 Politica Interior

En otros supuestos, cuando las cuestiones que nos relatan pueden tener algin elemento concurrente con las
competencias de Administraciones autonémicas o locales, si acostumbramos a dirigirnos a la Sub-delegaciones del
Gobierno. Citamos la queja 18/1981 donde se nos exponia la delicada situacién producida en una Comisaria
del CNP de Alcala de Guadaira en la que el interesado no pudo evitar presenciar la declaracién de una afectada
por violencia de género sin condiciones de intimidad o reserva. La Subdelegacion del Gobierno en Sevilla
nos trasladaba la siguiente informacion:

“Actualmente se estd tramitando la separacion fisica de la UFAM de otros grupos de investigacion, ubicados en
la misma zona de las dependencias policiales de acceso restringido. Aunque son zonas de trabajo perfectamente
delimitadas, se busca con esta actuacion ofrecer mayor discrecion y reserva las victimas.

En relacion a la queja concreta del ciudadano, se deduce que el mismo se encontraba alli para renovar el DNI, por tanto
en el hall-sal de espera de la Comisaria. En ese hall se ubica también el puesto de seguridad con un policia en el interior
de una cabina acristalada que controla el acceso y facilita informacion sobre los trdmites. Por tanto, parece posible que
el ciudadano escuchara las primeras manifestaciones de la victima, cuando se dirigia al policia de seguridad.
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