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1.7. Igualdad de género

1.7.1 Introduccion

Abordando ya los distintos ambitos materiales sobre los que se presentan quejas ante esta Defensoria, en el Area
de empleo publico, trabajo y seguridad social del Defensor del Pueblo Andaluz han destacado las dirigidas a
corregir y prevenir situaciones de desigualdad ante la persistencia de situaciones de discriminacién al no quedar
garantizado el principio constitucional de igualdad y no aplicarse las medidas de accion positiva que aseguren la
efectiva igualdad de oportunidades de todas las personas en el ejercicio de sus derechos en estas materias.

1.7.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.7.2.2 Empleo

Durante el afio 2018, dentro de las actuaciones e intervenciones desarrolladas desde el Area de Empleo
Pablico, Trabajo y Seguridad Social del Defensor del Pueblo Andaluz han destacado las dirigidas a corregir y
prevenir situaciones de desigualdad en estos ambitos ante la persistencia de situaciones de discriminacién al
no quedar garantizado el principio constitucional de igualdad y no aplicarse las medidas de accion positiva
que aseguren la efectiva igualdad de oportunidades de todas las personas en el ejercicio de sus derechos en
estas materias.

En concreto, durante el ano 2018 han sido significativas las quejas que se han tramitado en materia de empleo
publico que afectaban al principio constitucional de igualdad de trato entre mujeres y hombres para el acceso
al empleo publico y al desarrollo de las condiciones de trabajo que presentaban como denominador comun la
discriminacion que consideraban que estaban padeciendo las mujeres promotoras de las mismas a consecuencia de
su situacion de maternidad.

Y es que, a pesar de la mayor proteccion de lamujer embarazada en el acceso y desarrollo de su actividad profesional
en el sector publico, incorporada al marco legal que lo regula, y a que se hayan garantizado especificamente sus
derechos durante esta situacion con la aprobacion de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de Mujeres y Hombres, atn subsisten situaciones discriminatorias en las que la empleada publica o la mujer
que aspire a serlo se ve perjudicada para poder ejercer sus derechos por el hecho de estar embarazada; es decir,
por ser mujer.

En el ambito del empleo publico, este principio también esta presente en el Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP) en todo su articulado (articulos 49, 60.1, 611, 82, 89 y 95.2.b, entre otros), garantizandose en su articulo 49.c)
«la plenitud de derechos econémicos de la funcionaria» durante el periodo de maternidad.

Para la incorporacion al ordenamiento juridico espanol de estos principios, la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, de Igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres, sujeta a los poderes publicos en su actuacion a una serie
de principios que se contemplan en su articulo 14, y entre los que se incluye, en su apartado 7, «la proteccion de
la maternidad, con especial atencién a la asuncion por la sociedad de los efectos derivados del embarazo, parto y
lactancia».

De modo mas concreto, el articulo 3 de la Ley Organica 3/2007, dispone que: «el principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo, y,
especialmente, las derivadas de la maternidad, (...)». Y, por su parte, el articulo 8, establece que: «constituye
discriminacion directa por razén de sexo todo trato desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o la
maternidad».
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En esta linea, el Estatuto de Autonomia para Andalucia asume un fuerte compromiso en esta direccion que plasma,
entre otros, en sus articulos 10.2, 14 y 38, y que dieron lugar a la aprobacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y que reitera la exclusion de la desigualdad de trato entre
hombres y mujeres por razén de sexo asi como el «reconocimiento de la maternidad, biolégica o no bioldgica,
como un valor social, evitando los efectos negativos en los derechos de las mujeres».

De las 12 quejas tramitadas en el afno 2018 en el area de Empleo Publico en relacion con esta cuestion cabe
destacar las siguientes:

Enlaqueja 17/4545, lainteresada, funcionaria docente en practicas, denunciaba la discriminacion que venia
sufriendo, a causa de su maternidad, al no haber podido realizar éstas en el curso que correspondia a la promocion
en que participd y ser relegada al lugar siguiente al de la dltima persona seleccionada en su especialidad en la
promocion correspondiente al curso escolar en que habria concluido sus practicas, por estar asi previsto en las
bases de la oposicion a que concurrid.

Tal circunstancia, a nuestro juicio, es contraria a las normas juridicas referidas que obligan a aplicar el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el ambito del acceso al empleo publico, sin que circunstancias como
la de la maternidad puedan convertirse en ningln caso en un obstaculo o desventaja respecto a otros aspirantes,
contraviniendo con ello el principio de igualdad efectiva de hombres y mujeres que consagra el art 14 CE y garantiza
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo y el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Es por ello que consideramos que la normativa de la Consejeria de Educacion reguladora de la fase de practicas
del personal docente va en contra de lo dispuesto en las normas garantizadoras del derecho de las mujeres a no ser
discriminadas en razén de su maternidad, ya que en la misma se viene a penalizar a las mujeres seleccionadas que no
puedan realizar la fase de practicas en el curso correspondiente por encontrarse en dicha situacion, al ser relegadas al
lugar siguiente de la dltima persona seleccionada en su especialidad de la promocion en que ha realizado las practicas.
Se equipara con ello el tratamiento que se da a aquellos aspirantes que no hubieren sido considerados aptos tras la
realizacion de las practicas, con el supuesto de no haber podido realizarlas por motivo de maternidad, lo que supone
una clara penalizacién por esta causa y constituye, evidentemente, una discriminacién directa por razén de sexo.

En consecuencia, ante la situacion en que nos encontramos y las circunstancias expuestas, recomendamos
a la Consejeria de Educacion que se adoptaran las medidas administrativas oportunas para evitar que se
produjeran los posibles perjuicios a la interesada, por razén de su maternidad, y que en el caso de que fuera
evaluada como apta en la fase de practicas, fuera intercalada en su promocidn de origen en el lugar correspondiente
a la puntuacién obtenida en su especialidad, que por sus méritos académicos y profesionales le corresponde.

En un principio, en base a la contestacion que nos fue remitida por la Direccion General de Profesorado y Recursos
Humanos, se considerd aceptada la Resolucion que se la habia formulado a la Consejeria de Educacion en dicho
sentido. No obstante, ante la constatacion de que los efectos del nombramiento de la interesada, tras la superacion
de las practicas, serian de 1 de septiembre de 2018, se solicité el correspondiente informe a esa Consejeria para el
esclarecimiento de esta cuestion.

Recibido el informe solicitado, concluimos que en el mismo se planteaba una discrepancia técnica en orden a
la aceptacion de la Resolucion formulada por estas Institucion, al informarnos de que “todas las comunidades
auténomas han puesto en conocimiento del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional tales hechos y han
solicitado la modificacion del Real Decreto 2762007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion
transitoria decimoséptima de la citada Ley”. Por lo que “en consecuencia, mientras no se realicen las modificaciones
propuestas, el apartado segundo de la Resolucion de 7 de octubre de 2016, por la que se regula la fase de prdcticas del
personal seleccionado en el procedimiento selectivo, establece el requisito de los cuatro meses de servicios efectivos
para poder ser evaluada, siendo cualquier otra actuacion contraria a derecho’.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/evitaran-tratos-discriminatorios-por-razon-de-embarazo-en-el-acceso-a-la-funcion-publica

dpA Sﬁl‘eﬁﬁgcx ;Eluz Desglose por temas - IAC 2018 @
INFORME ANUAL 2018 7 - Empleo publico, trabajo y seguridad social - 46

En todo caso, al considerar que las Recomendaciones y Sugerencia realizada tienen su causa en la necesidad de
dar cumplimiento a los preceptos constitucionales, estatutarios y legales que se mencionan en el Recordatorio de
Deberes Legales que se habia formulado a la Consejeria, procedemos al cierre del expediente de queja indicando a
la Administracion que se procederia a resenar el mismo en el presente Informe Anual.

En la queja 17/6475 la interesada plantea la denegacion del pago del complemento de productividad que
habia solicitado a causa de la situacion de embarazo de riesgo en que se encontraba y por la que se le habia
prescrito la correspondiente baja laboral.

La Administracion justifica esta negativa en la consideracion de la situacion de “embarazo de riesgo” como una
situacion protegida de “Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes’, distinguiéndola de la de “Riesgo
durante el embarazo” que goza de una proteccién especial.

En base a las normas antes referidas, y a la reiterada doctrina jurisprudencial de proteccion de la situacion de
maternidad en su sentido mas amplio, y teniendo en cuenta que el articulo 49.c) EBEP garantiza «la plenitud de
derechos econémicos de la funcionaria» durante el periodo de maternidad, concluimos que la negativa a reconocer
a esta empleada publica el derecho a percibir el complemento de productividad durante la situacién de embarazo
de riesgo en que se encontraba, dentro de su proceso de maternidad, afectaba a su derecho a no ser perjudicada ni
discriminada por encontrarse en dicha situacion.

Por todo ello, concluimos recomendando a la Secretaria General para la Administracion Publica que, en el ambito
de la legalidad vigente, se promuevan las acciones oportunas que procedan en orden a garantizar que las
empleadas publicas en situacion de incapacidad temporal por embarazo de riesgo puedan percibir el
complemento de productividad que les pudiera corresponder durante esta situacion.

La Secretaria General contestd aceptando la Recomendacion formulada y comunicando que se dara traslado de la
misma a los érganos responsables de la gestion de personal de las distintas Consejerias para su aplicacion en estos
supuestos y su divulgacion entre las entidades dependientes de las mismas.

También en 2018, hemos concluido el expediente que promovimos de oficio queja 15/2233. Dada la larga
tramitacion del expediente, debida a la cantidad de veces que nos hemos tenido que dirigir a los organismos
competentes ante la reiterada falta de respuesta, una vez recibido el informe pertinente le dimos traslado del
mismo a la Defensora Universitaria de la Universidad de Cadiz, la cual fue la que nos envié un escrito en el afo
2015, cuyo contenido dio lugar a que consideraramos la problematica planteada en el mismo, como de interés para
tramitar la presente queja de oficio.

Pues bien, la citada Defensora Universitaria, entre otras cosas nos ha comunicado que en la actualidad, el personal PAS
que por razones de guarda legal reduzca su jornada laboral, percibira una reduccion proporcional de las retribuciones
del 60 al 80%, tanto de las basicas como de las complementarias, a excepcion del Complemento de Calidad, con
lo que queda satisfecha las pretensiones de este personal. La queja, en su dia, verso sobre una practica que se venia
siguiendo en las Universidades Publicas de Andalucia, en materia de retribuciones de una parte de su personal, que,
en virtud de la condicién femenina mayoritaria de las personas afectadas, pudiera ser constitutiva de un supuesto de
discriminacion indirecta por razén de sexo y, en consecuencia, vulnerador de nuestro ordenamiento juridico.

La cuestion en tela de juicio se referia al complemento de productividad que percibian las trabajadoras del
personal de administracion y servicios (PAS) con jornada reducida por razones de guarda legal en las universidades
publicas andaluzas, y lo que cuestionaban las personas afectadas era la legalidad de que el referido complemento,
-como se venia haciendo-, se minorase a aquellas en proporcién a su reduccion de jornada laboral, ya que estimaban
que deberia abonarse la cuantia que correspondiera al tramo de los objetivos de calidad alcanzados colectivamente
por la unidad a la que estaban adscritas.

En las quejas analizadas -que con mayor detalle se comentan y valoran en el Capitulo de este Informe
correspondiente al Area de Empleo Publico, Trabajo y Seguridad Social del Defensor del Pueblo Andaluz- sigue
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poniéndose de manifiesto una cuestion preocupante como es la falta de conocimiento y sensibilizacion que todavia
perdura en el sector publico respecto de estas situaciones de discriminacién que afectan a mujeres en situacion
de maternidad y que habria que desterrar definitivamente al afectar a los derechos de estas personas que se
encuentran legalmente protegidos ante una consecuencia que deviene, exclusivamente, por su condicion de mujer:
la maternidad.

También relacionada con esta materia se tramité en el ano 2018 la queja 18/6199 por demora en la respuesta de
solicitud de licencia laboral por riesgo de embarazo de una profesora docente. Tras recibir el informe solicitado a la
Delegacion Territorial de Educacién de Cadiz, comprobamos que la licencia habia sido concedida dentro del tiempo
y forma contemplado en la norma ante una posible situacion de riesgo de exposicion a los agentes o condiciones
de trabajo incluidos en el Anexo VIII del Real Decreto 298,/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion en relacion
con la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia, por lo que procedimos al archivo de la queja.

1.8. Justicia, Prisiones y Politica Interior

1.8.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.8.2.1 Justicia

Sin embargo, no podemos olvidar que el modelo organizativo de atencion a estos litigios debe ser el resultado de
una permanente accion de colaboracion inter-institucional. De ahi que, en base a la trayectoria de las actuaciones
emprendidas en el escenario andaluz, creimos oportuno remitir todas nuestras actuaciones y experiencias ante el
problema y convocando a las distintas instituciones de los Defensores autonémicos y al propio Defensor estatal. Se
trata de promover una metodologia para facilitar esa labor critica de los Acuerdos adoptados y, a su vez, impulsar
medidas acordes con las capacidades reales de las Administraciones competentes en materia de Justicia a la hora
de aportar los medios personales y materiales efectivos y reales para aplicar los refuerzos y apoyos que se definen
por el CGP).

De hecho, la Comision Permanente del CGPJ) aprobé la renovacién del plan de especializacion que afecta a 55
juzgados de primera instancia de toda Espana para que conozcan de forma exclusiva y segun los casos también
excluyentes de los asuntos que se refieren a clausulas abusivas. En esta ocasion, la duracién de esta medida sera
de un ano, y no de seis meses, como habia venido ocurriendo desde su puesta en marcha el 1 de junio de 2017. La
conveniencia de mantener el plan de especializacion ya se puso de manifiesto durante la reunion de evaluacién que
mantuvieron en octubre de 2018 representantes del Consejo General del Poder Judicial, del Ministerio de Justicia
y de las Comunidades Autonomas. Con los datos estadisticos sobre la mesa, los asistentes a ese encuentro se
mostraron de acuerdo en que la especializacion es un sistema adecuado para hacer frente al elevadisimo nimero
de asuntos sobre clausulas abusivas que ingresan en los juzgados en tanto no se adopten medidas legislativas mas
especificas.

La evaluacion que se realiza por el propio GCP) viene a incidir en la consolidacion de resultados acordes con los
objetivos; es decir, la absoluta especializacién en la materia por estos juzgados permite un abordaje claro y experto
de estas reiteradas cuestiones que estan ya bien avaladas por una doctrina jurisprudencial pacifica. La informacion
solicitada ante el Defensor estatal ratifica que los tiempos que abarcan estos procedimientos verbales son de 12 a 18
meses y, por tanto, a principios de 2019 podran aflorar los datos de estos asuntos judiciales que crecen en nimero
de resolucion y en tiempos de tramitacion mas agiles desde la implantacion de este plan en 2017.

Tan solo apuntamos algunas sombras a este plan especial de atencion a esta acumulacién de litigios apuntadas por
el propio TSJA en sumemoria de 2017.Y es que se han retrasado las incorporaciones de personal a estos juzgados
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