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1.7. Igualdad de género

1.7.1 Introduccion

Asimismo, en los expedientes de queja en el Area de menores, educacién y extranjeria, aparecen en un buen
numero de quejas las relativas a litigios en el ambito familiar. Continuamos también recibiendo quejas de mujeres
victimas de violencia de género que cuestionan que el ente publico competente proceda a retirarles la guarda y
custodia de sus hijos con fundamento en el deterioro personal y psiquico que padecen precisamente por haber
sido sometidas durante anos al maltrato de sus parejas. La publicidad sexista, la discriminacion de uniformes en
los colegios segun sexo del alumnado o la defensa de mujeres trabajadoras agricolas temporeras, también han sido
asuntos en los que ha intervenido esta Defensoria.

1.7.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.7.2.2 Empleo

Enlaqueja 17/4545, lainteresada, funcionaria docente en practicas, denunciaba la discriminacién que venia
sufriendo, a causa de su maternidad, al no haber podido realizar éstas en el curso que correspondia a la promocion
en que participo y ser relegada al lugar siguiente al de la ultima persona seleccionada en su especialidad en la
promocion correspondiente al curso escolar en que habria concluido sus practicas, por estar asi previsto en las
bases de la oposicion a que concurrid.

Tal circunstancia, a nuestro juicio, es contraria a las normas juridicas referidas que obligan a aplicar el principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el ambito del acceso al empleo publico, sin que circunstancias como
la de la maternidad puedan convertirse en ningln caso en un obstaculo o desventaja respecto a otros aspirantes,
contraviniendo con ello el principio de igualdad efectiva de hombres y mujeres que consagra el art 14 CE y garantiza
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo y el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Es por ello que consideramos que la normativa de la Consejeria de Educacion reguladora de la fase de practicas
del personal docente va en contra de lo dispuesto en las normas garantizadoras del derecho de las mujeres a no ser
discriminadas en razén de su maternidad, ya que en la misma se viene a penalizar a las mujeres seleccionadas que no
puedan realizar la fase de practicas en el curso correspondiente por encontrarse en dicha situacion, al ser relegadas al
lugar siguiente de la dltima persona seleccionada en su especialidad de la promocion en que ha realizado las practicas.
Se equipara con ello el tratamiento que se da a aquellos aspirantes que no hubieren sido considerados aptos tras la
realizacion de las practicas, con el supuesto de no haber podido realizarlas por motivo de maternidad, lo que supone
una clara penalizacién por esta causa y constituye, evidentemente, una discriminacién directa por razén de sexo.

En consecuencia, ante la situacion en que nos encontramos y las circunstancias expuestas, recomendamos a la
Consejeria de Educacién que se adoptaran las medidas administrativas oportunas para evitar que se
produjeran los posibles perjuicios a la interesada, por razon de su maternidad, y que en el caso de que fuera
evaluada como apta en la fase de practicas, fuera intercalada en su promocion de origen en el lugar correspondiente a
la puntuacion obtenida en su especialidad, que por sus méritos académicos y profesionales le corresponde.

En un principio, en base a la contestacion que nos fue remitida por la Direccion General de Profesorado y Recursos
Humanos, se considerd aceptada la Resolucion que se la habia formulado a la Consejeria de Educacion en dicho
sentido. No obstante, ante la constatacion de que los efectos del nombramiento de la interesada, tras la superacién
de las practicas, serian de 1 de septiembre de 2018, se solicité el correspondiente informe a esa Consejeria para el
esclarecimiento de esta cuestion.
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Recibido el informe solicitado, concluimos que en el mismo se planteaba una discrepancia técnica en orden a
la aceptacion de la Resolucion formulada por estas Institucion, al informarnos de que “todas las comunidades
auténomas han puesto en conocimiento del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional tales hechos y han
solicitado la modificacion del Real Decreto 2762007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion
transitoria decimoséptima de la citada Ley”. Por lo que “en consecuencia, mientras no se realicen las modificaciones
propuestas, el apartado segundo de la Resolucion de 7 de octubre de 2016, por la que se regula la fase de prdcticas del
personal seleccionado en el procedimiento selectivo, establece el requisito de los cuatro meses de servicios efectivos
para poder ser evaluada, siendo cualquier otra actuacion contraria a derecho’.

En todo caso, al considerar que las Recomendaciones y Sugerencia realizada tienen su causa en la necesidad de
dar cumplimiento a los preceptos constitucionales, estatutarios y legales que se mencionan en el Recordatorio de
Deberes Legales que se habia formulado a la Consejeria, procedemos al cierre del expediente de queja indicando a
la Administracion que se procederia a resenar el mismo en el presente Informe Anual.

También en 2018, hemos concluido el expediente que promovimos de oficio queja 15/2233. Dada la larga
tramitacion del expediente, debida a la cantidad de veces que nos hemos tenido que dirigir a los organismos
competentes ante la reiterada falta de respuesta, una vez recibido el informe pertinente le dimos traslado del
mismo a la Defensora Universitaria de la Universidad de Cadiz, la cual fue la que nos envié un escrito en el ano
2015, cuyo contenido dio lugar a que consideraramos la problematica planteada en el mismo, como de interés para
tramitar la presente queja de oficio.

Pues bien, la citada Defensora Universitaria, entre otras cosas nos ha comunicado que en la actualidad, el personal PAS
que por razones de guarda legal reduzca su jornada laboral, percibira una reduccion proporcional de las retribuciones
del 60 al 80%, tanto de las basicas como de las complementarias, a excepcion del Complemento de Calidad, con
lo que queda satisfecha las pretensiones de este personal. La queja, en su dia, verso sobre una practica que se venia
siguiendo en las Universidades Publicas de Andalucia, en materia de retribuciones de una parte de su personal, que,
en virtud de la condicién femenina mayoritaria de las personas afectadas, pudiera ser constitutiva de un supuesto de
discriminacion indirecta por razén de sexo y, en consecuencia, vulnerador de nuestro ordenamiento juridico.

La cuestion en tela de juicio se referia al complemento de productividad que percibian las trabajadoras del
personal de administracion y servicios (PAS) con jornada reducida por razones de guarda legal en las universidades
publicas andaluzas, y lo que cuestionaban las personas afectadas era la legalidad de que el referido complemento,
-como se venia haciendo-, se minorase a aquellas en proporcién a su reduccion de jornada laboral, ya que estimaban
que deberia abonarse la cuantia que correspondiera al tramo de los objetivos de calidad alcanzados colectivamente
por la unidad a la que estaban adscritas.

También relacionada con esta materia se tramité en el ano 2018 la queja 18/6199 por demora en la respuesta de
solicitud de licencia laboral por riesgo de embarazo de una profesora docente. Tras recibir el informe solicitado a la
Delegacion Territorial de Educacién de Cadiz, comprobamos que la licencia habia sido concedida dentro del tiempo
y forma contemplado en la norma ante una posible situacion de riesgo de exposicion a los agentes o condiciones
de trabajo incluidos en el Anexo VIII del Real Decreto 298,/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion en relacion
con la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de la trabajadora embarazada,
que haya dado a luz o en periodo de lactancia, por lo que procedimos al archivo de la queja.
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1.7.2.5 Educacién, personas menores y extranjeria

La adaptacion de instalaciones educativas para su debido uso por las alumnas de un centro docente
ha motivado también la intervencion de la Defensoria. Se trata de un instituto construido en 1968 destinado
exclusivamente al alumnado de sexo masculino, que no contempla vestuarios ni aseos especificos para alumnas.

Tras nuestra intervencion se van a realizar mejoras en el centro, siendo prioritarias la remodelacion completa de
los aseos-vestuarios, diferenciandolos para su uso por alumnos y alumnas (queja 18/2751).

Otra actuacion destacada en igualdad de género deviene de la practica de determinados centros docentes en los
que se obliga al alumnado al uso de uniformes, imponiéndose el pantalén para los alumnos y la falda para
las alumnas. Se solicita por los ciudadanos que se regule este tema, y se dé a los padres y madres y a las propias
ninas y ninos la libertad de elegir entre falda/vestido/pichi o pantalon del uniforme reglamentario del centro.
Todavia estamos pendiente de recibir respuesta (queja 18./6998).

1.8. Justicia, Prisiones y Politica Interior
1.8.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.8.2.4 Prisiones

Para incorporar tales intervenciones, fueron incoadas varias actuaciones de oficio. Asi la educacién ha motivado
una actividad preeminente de esta institucion del Defensor del Pueblo andaluz para garantizar el acceso efectivo en
igualdad y equidad al derecho a la educacion perfectamente entroncado con las propias competencias autonémicas
sobre la materiaqueja 18/1727. Tuvimos la oportunidad de conocer la organizacién de actividades educativas
en el médulo 15 (régimen cerrado), donde las sesiones ofertadas para los internos se hacen depender de su particular
régimen penitenciario con singulares medidas de seguridad. Ello condiciona las instalaciones y los espacios en los
que se desarrollan las sesiones que imparte el profesorado, ya que la disposicion de un espacio caracterizado
como aula es importante para significar la propia entidad de esta actividad e incluso para la dignificacion y rango
que debe ostentar en el conjunto de actividades que se producen en el centro. A tal efecto fuimos informados de
que “las actividades educativas deben compatibilizarse con las necesarias medidas y controles de seguridad a la
vista de la peligrosidad extrema de los internos, con el fin de garantizar y proteger, no solo la seguridad del resto de
internos alli ubicados, sino también del personal penitenciario y personal no penitenciario como los profesionales
de la Consejeria de Educacion. En este departamento se dispone de un aula -sala n° 2- y un locutorio profesional,
empledndose una dependencia u otra a criterio del profesional educativo. Por su parte, los internos matriculados, son
tutorizados individualmente por un maestro, una vez a la semana”.

De la misma forma, tuvimos la oportunidad de conocer la organizacién de programas de apoyo y refuerzos para
los estudios de acceso a la universidad, asi como de las peticiones a este respecto de un interno del médulo
15, que habia expresado sus demandas para obtener estas actividades educativas. Iniciada actuacién de oficio
queja 18/1726, se nos comunicod que “El interno de referencia solicité y se matriculé en el curso de acceso
directo a la universidad para mayores de 25 arios del ario 20172018, siendo sus resultados académicos en las cuatro
asignaturas realizadas, que le han sido notificados, es de tres aprobados y un no apto”.



http://defensordelmenordeandalucia.es/mejoraran-los-vestuarios-en-un-instituto-de-sevilla
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/nos-interesamos-por-las-condiciones-de-un-aulario-en-un-centro-penitenciario
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/preguntamos-por-las-medidas-educativas-de-apoyo-para-el-acceso-de-un-preso-a-la-universidad
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