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Continuando nuestro relato sobre la responsabilidad patrimonial de la administracién se han recibido durante este
ano 2018 otras quejas afectantes a otras corporaciones locales distinta del Ayuntamiento de Sevilla, que ponen de
manifiesto que el silencio administrativo no es una practica habitual solo para el Consistorio hispalense:

- Queja17/2586, en la que la interesada denunciaba al Ayuntamiento de Rute (Cérdoba) por el retraso
acumulado en la tramitacién y resolucion expresa de su solicitud de reclamacién de responsabilidad
patrimonial, tras la caida sufrida por su hija menor de edad en la via publica a consecuencia de la inexistencia
de alumbrado publico por falta de mantenimiento de éste. A la fecha de redaccion de estas lineas, y pese
a nuestra insistencia, el Ayuntamiento de Rute mantiene su silencio con respecto a la interesada y con
respecto a esta Institucion.

- Queja 17/5616, en la que el interesado manifestaba que a finales de mayo de 2015 presentd una reclamacién
patrimonial en el Ayuntamiento de Estepa (Sevilla), por un accidente ocurrido el 9 de junio de 2014, al
caerse tras voltear la tapa de una arqueta de alumbrado publico, al ser pisada. La queja se admitié a tramite
interesando del citado ayuntamiento la necesidad de resolver, de manera expresa y sin mas dilaciones, la
reclamacién presentada por el interesado. En este momento, se mantiene el silencio del Ayuntamiento para
con esta Institucion y el interesado.

- Queja 18/5626, en ésta, la interesada manifestaba que en febrero de 2016 presento ante el Ayuntamiento de
Cullar Vega (Granada), reclamacion de responsabilidad patrimonial, sin que su reclamacién haya sido resuelta.

113.2.2.2 Inundaciones

En este apartado nos proponemos dar cuenta de un tema que genera gran inquietud en esta Institucion por
los riesgos crecientes que comporta para la integridad de personas y bienes. Nos referimos a la reiteracion de
casos de inundaciones en zonas habitadas como resultado de fenémenos meteorolégicos adversos, cuya frecuencia
e intensidad parecen ir en aumento en los ultimos afos.

Como cuestién previa hemos de subrayar que existe un amplio consenso en la comunidad cientifica internacional
al considerar que el cambio climatico no sélo es una realidad contrastada, sino que es ademas el responsable del
incremento de este tipo de acontecimientos catastroficos, que afectan en mayor medida a unas zonas que a otras,
siendo Andalucia una comunidad especialmente vulnerable a sus efectos. Las inundaciones estan cobrando
especial importancia por su creciente frecuencia, por su reiteracion en periodos cada vez mas cortos Yy,
sobre todo por los importantes dafos que producen en personas y bienes.

Los estudios realizados concluyen que gran parte de esos danos son achacables a la actividad humana, ya que se
ha permitido la urbanizacién de grandes superficies de zonas inundables, al tiempo que ha construido numerosas
infraestructuras que interrumpen u obstaculizan los cauces naturales por los que discurren las aguas cuando se
producen avenidas que superan las normales.

El encauzamiento de rios y arroyos para permitir la urbanizaciéon de nuevas zonas, cuando se realiza sin las
previsiones necesarias para afrontar avenidas extraordinarias de agua, se ha revelado como una de las causas mas
directas de que los danos producidos en nucleos urbanos como consecuencia de inundaciones se incrementen
exponencialmente y afecten de forma directa a las personas.

Asumiendo que las inundaciones en Andalucia constituyen uno de los principales riesgos de origen climatico,
tanto desde el punto de vista de la frecuencia con que se presentan, como por las consecuencias que suelen tener,
la Junta de Andalucia aprobé, en el afno 2002, el Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos
(Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencién
de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces), que establecia la necesidad de
firmar convenios de colaboraciéon con las distintas administraciones publicas, habida cuenta que las competencias
sobre la materia estan distribuidas entre todas ellas.



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2002/91/5
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2002/91/5
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Pues bien, transcurridos ya mas de 15 de anos desde la aprobacion de este Plan y teniendo en cuenta la creciente
frecuencia y el grave impacto que las inundaciones estan teniendo en los ultimos tiempos en nuestra Comunidad,
como consecuencia de la aceleracién del proceso de cambio climatico global, considera esta Defensoria que ha
llegado el momento de revisar las previsiones de este Plan, analizar el grado de cumplimiento y evaluar
los cambios que es necesario introducir en el mismo para afrontar las nuevas realidades.

De la problematica que ilustra este epigrafe son fiel reflejo la queja 17/1272, queja 17/6632, queja 17/6634,
queja 18/0058 y queja 18/6341.

De entre las quejas citadas, por ser ilustrativa de este problema, vamos a comentar la queja 17/6634, en la que
varios residentes en una zona del municipio sevillano de Carrién de los Céspedes exponian que, debido a las fuertes
[luvias que se habian producido, habian sufrido inundaciones en sus casas.

Tras solicitar informe del Ayuntamiento afectado, éste considera que la solucion al problema radica en una gran
inversion para construir la canalizacion necesaria que evite futuras inundaciones, considerando que la misma deberia
ser acometida por la Junta de Andalucia, dado su elevado coste, comprometiéndose el citado Ayuntamiento a
cofinanciar solo una parte porcentual de la inversion, dada su limitada capacidad financiera.

Interpelada al respecto la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, nos responde sefalando
que, por la naturaleza de las actuaciones a ejecutar, las mismas se incardinan dentro del ambito competencial del
Ayuntamiento y no de la Comunidad Auténoma. Entendiendo que dnicamente seria de competencia autonémica
en el supuesto de que la zona inundada e inundable estuviera incluida como punto de riesgo de actuacion prioritaria
en el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos.

Nos encontramos, por tanto, con una situacion, desgraciadamente bastante habitual, de desencuentro entre
Administraciones publicas, que alegan razones de discrepancia competencial para no asumir responsabilidades que
resultan especialmente gravosas para las arcas respectivas.

En todo caso, lo que si resultaba indiscutible es que han transcurrido cuatro anos desde que se produjeron las
inundaciones y que aun las administraciones no han conseguido llegar a un acuerdo sobre su grado de implicacion
y participacion en la resolucién del problema.

Considerando que no podia demorarse por mas tiempo la busqueda de una solucion al problema planteado que
eliminase o, cuando menos minimizase, los riesgos potenciales que afectan a un zona del municipio de Carrién de
los Céspedes, hemos formulado resolucion en la que recomendamos a ambas administraciones que, de forma
coordinada, “se realicen por los técnicos de ambas administraciones un estudio del riesgo de inundacion que afecta
a calle Bordadoras Artesanas de dicho municipio, determinando las medidas preventivas a adoptar y estipulando el
grado de participacion de cada administracion y el calendario de ejecucion de las mismas”.

A este respecto, y dadas las discrepancias que, a nuestro juicio, existen entre ambas administraciones en cuanto
a la delimitacion de competencias para la ejecucion de las medidas que habran de adoptarse en cumplimiento
de esta resolucion, nos hemos puesto a su disposicidn para, si lo consideran oportuno, desarrollar una labor
mediadora con objeto de facilitar la busqueda de un acuerdo que posibilite una resolucion favorable de la
cuestion planteada.

A la fecha de redaccion de estas lineas estamos pendientes de conocer el posicionamiento de ambas
administraciones a nuestra Resolucion.

113.2.2.3 Estado de conservacién y mantenimiento de las carreteras andaluzas

Otras de las cuestiones que han acaparado un importante nimero de quejas este ano 2018 ha sido aquélla en las
que numerosas personas, muchas veces constituidas en plataformas de afectados, denuncian el mal estado en el
que se encuentra un determinado tramo de carretera, normalmente muy transitado.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/autorizan-a-unos-vecinos-a-que-puedan-limpiar-un-arroyo-que-provoca-inundaciones-debido-al-estado-de
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/pedimos-a-ambas-administraciones-que-mejoren-la-red-de-evacuacion-de-aguas-pluviales-en-una-zona-de
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