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concienciacion ciudadana no va acompanada de un mayor esfuerzo por parte de los poderes publicos,
especialmente de los responsables municipales, para dar una respuesta adecuada a las denuncias recibidas, lo que
revela que muchos responsables publicos siguen sin ver este problema como una cuestion de defensa y tutela de
los derechos de sus vecinos.

113.2.1.5 Novedades en la normativa de actividades y establecimientos

Lo que mejor ilustra esta realidad que estamos comentando es el debate que se esta suscitando en torno al
Decreto 155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos
de Andalucia y se regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacidn
y horarios de apertura y cierre, publicado en el BOJA del 3 de agosto de 2018 y cuya entrada en
vigor se produijo al dia siguiente. La aparicion de esta nueva normativa ha provocado el recelo de una parte
importante de la ciudadania, por los efectos negativos que temen pueda llegar a producir la aplicacién del
mismo en la salvaguarda de su derecho al descanso. Muestra de ello son las numerosas quejas que se han recibido
en la Institucion y que demuestran la preocupacién de la ciudadania.

El nuevo Decreto 155/2018 parte de la premisa de que «se precisa también abordar una revisién que permita
actualizar la normativa a las demandas municipales, del sector y de la sociedad, de flexibilizacién y actualizacion
de los formatos de espectaculos publicos y actividades recreativas y tipos de establecimientos publicos donde se
desarrollan, con una proyeccion cada vez mas multifuncional asi como de adecuacién a dichos formatos de los
horarios de apertura y cierre a los que se supeditan, por lo que existe una razén de interés general en esta nueva
regulacién». Sin embargo, aunque se mencionan como fundamento de la norma las demandas de la sociedad y
se cita en varias ocasiones el descanso de la ciudadania, lo cierto es que han sido las demandas municipales y
del sector, las que han prevalecido en la concepcion de los nuevos estandares adoptados, como lo demuestra
la protesta habida por parte de diversas asociaciones vecinales por la escasa participacion que han tenido las
mismas en el proceso de elaboracion de la norma, que incluso han servido de argumento para la impugnacion
judicial del Decreto.

Este nuevo Decreto, como ya dijimos en la Resolucidn dictada con ocasién de la queja 1675658, no solo ha
provocado la preocupacion de la ciudadania por la apertura a nuevos formatos de ocio y espectaculos publicos que
con la anterior normativa (Decreto 78/2002) no estaban permitidos por la afeccion acustica que tenian en el entorno,
sino también porque contiene numerosos conceptos juridicos indeterminados que seran determinantes a la
hora de autorizar esos nuevos formatos de ocio y cuya interpretacion queda al albur de las decisiones que adopten
los respectivos Ayuntamientos.

A este respecto, llama la atencién que numerosos Ayuntamientos, llamados a ser los ejecutores de la norma,
hayan expresado publicamente las dudas que les suscita la nueva regulacién, manifestando su preocupacion por
las consecuencias que puedan derivarse de la necesidad de aplicar el mismo de forma inmediata, sin tiempo para
que dichas dudas puedan quedar solventadas. No debemos olvidar que aunque el decreto prevea un plazo de 18
meses para que los Ayuntamientos adapten sus ordenanzas a la nueva regulacion, ello no implica que la entrada
en vigor del mismo quede demorada hasta que se produzca dicha adaptacién. La adaptacion de las ordenanzas
municipales es una exigencia de seguridad juridica, pero en absoluto paraliza la aplicacion del Decreto.

En todo caso, aunque esta Institucion mantiene su postura critica con este Decreto tal y como fue expresada
en la Resolucion dictada en la queja 1675658, partiendo de la base del respeto por las opciones escogidas por
el poder publico al promulgar una norma reglamentaria, hemos considerado oportuno esperar un tiempo
prudencial para conocer qué efectos tiene sobre los derechos de la ciudadania la aplicacion del nuevo Decreto
155/2018 y la materializacion de los nuevos formatos de ocio que el mismo permite. Por ello, ni la queja 18/5380,
ni la queja 18/7125, fueron admitidas a tramite, aunque asumimos el compromiso de permanecer vigilantes
respecto de su desarrollo futuro.
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