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En nuestra peticion de informe, interesamos al ayuntamiento que se nos indicaran las actuaciones municipales,
concretando las razones por las que no se habia dado cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 1282015, de 26
de enero, que ya entonces ordenaba el desalojo inmediato del inmueble por el riesgo de derrumbe que presentaba.
Exponiamos que el paso del tiempo sin la adopcién de estas medidas cabia suponer que no hubiera hecho mas
que agravar la situacion del inmueble, con lo que el riesgo para las personas que lo habitan y los perjuicios para los
colindantes hacian precisa una actuacion efectiva por parte municipal para evitarlo.

Por parte municipal se nos remitieron informes de las dificultades que estaban padeciendo para poder proceder
al realojo de los residentes en el inmueble en mal estado y poder abordar las obras precisas en él, pero lo cierto es
que no pudimos apreciar avances significativos que nos permitieran concluir que la situacion podria resolverse con
la urgencia que el caso exigia, por lo que, tras recordar al ayuntamiento el deber legal de observar los articulos 155 y
158 de la Ley 72002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que establecen las actuaciones
que corresponden a los municipios ante la situacion de ruina de un inmueble con el agravante de que, al encontrarse
habitado, puede suponer un grave riesgo para la integridad fisica de sus moradores, formulamos Recomendac1ién.

En ella recomendamos que, sin nuevas demoras, previo realojo de sus posibles moradores, se llevaran a cabo de
forma subsidiaria por parte del ayuntamiento las obras que procedan en el inmueble situado en la calle...., de forma
que pase a encontrarse en las adecuadas condiciones de conservacién, seguridad, salubridad y ornato, cesando de
esta forma asimismo los graves perjuicios y molestias ocasionadas a los vecinos de los inmuebles colindantes. El
ayuntamiento, pese a nuestras posteriores gestiones, no dio respuesta a esta Resolucion por lo que nos hemos visto
obligados a la inclusion del expediente en este Informe Anual.

En este apartado de conservacion de inmuebles, queremos aludir, para finalizar, a dos expedientes incoados de oficio
por esta Institucion tras tener conocimiento del estado de abandono de solares, con la peligrosidad e insalubridad
que de ello se deriva. Asi, en la queja 17/4588, tuvimos conocimiento de la situacion de abandono de un solar
en la ciudad de Almeria. Tras nuestra intervencion, se nos dio cuenta de los tramites habidos en el procedimiento
de ejecucion forzosa, en el que se habian impuesto hasta 7 multas coercitivas, anadiendo que la policia local emitié
informe en el que se manifestaba que el solar en cuestion actualmente se encuentra totalmente cerrado con un muro
de obra, lo que impide tanto su utilizacién como aparcamiento, como el depésito de basuras y escombros.

Similar situacion afectaba a un solar existente en la ciudad de Malaga, que se venia utilizando como vertedero ante
la pasividad municipal para evitarlo, por lo que abrimos laqueja 18/0834.En el amplio y documentado informe
municipal remitido, se nos daba cuenta de los diversos expedientes incoados y en tramitacién con respecto a
solares de la zona, alguno de los cuales ya se encontraba archivado tras darse cumplimiento a la orden de ejecucion.
Se anadia que, ante nuevas denuncias de que los solares pueden volver a encontrarse en deficientes condiciones de
conservacion, se procederia a incoar expedientes, que han ascendido a 32. Se finalizaba manifestando que se tenia
previsto volver a inspeccionar la zona y, en caso necesario, se emitirian las érdenes correspondientes.

Asi las cosas, estimando que el ayuntamiento venia ejerciendo adecuada y eficazmente sus competencias en orden
a que los propietarios de solares los mantengan en las adecuadas condiciones de conservacién, concluimos nuestra
intervencion.

114.2.1.3 Gestion urbanistica

En esta materia nos han llegado reclamaciones variopintas, como incumplimientos de convenios urbanisticos; falta
de reconocimiento de derechos a propietarios encuadrados en entidades urbanisticas de conservacion; falta de
impulso a proyecto de reparcelacion; imposibilidad de algunos propietarios de asumir los gastos de urbanizacion
que les corresponden; no desarrollo de unidad de ejecucién con imposibilidad de disfrutar del aprovechamiento
correspondiente; etcétera.

No obstante, en lo que se refiere ya a los problemas que se derivan de las urbanizaciones particulares, bien sea por
tener un origen irregular o por no estar concluidas sus infraestructuras, resulta relevante la queja 16/3806 que
incoamos de oficio tras trasladarnos la Fiscalia de Medio Ambiente datos relativos a una incipiente parcelacion
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ilegal en el término municipal de Morén de la Frontera. Por parte municipal, se informé al fiscal delegado de
medio ambiente que, respecto a la infraccion de parcelacién, se habia incoado procedimiento de proteccion de la
legalidad urbanistica para la reposicion de la realidad fisica alterada y procedimiento sancionador por parcelacion
urbanistica en suelo no urbanizable de especial proteccion y, asimismo, se habian incoado los correspondientes
procedimientos de proteccion de la legalidad urbanistica respecto de cada uno de los lotes no prescritos.

Por ello, nuestra intervencion se centrd en interesar al ayuntamiento, sin entrar en las cuestiones que pudieran
encontrarse afectadas por procedimientos judiciales, en que, por parte municipal, se actuara con eficacia para
evitar estas graves infracciones al suelo protegido por sus valores ambientales y singularmente, respecto de las
personas o presuntos promotores de la parcelacion original, informamos que, en su dia, esta Institucion acordé con
la fiscalia instar a que este tipo de hechos fueran puestos en conocimiento de la Agencia Tributaria por si, como
consecuencia de tales actuaciones, se hubiera generado un enriquecimiento o incremento patrimonial sujeto a
tributacion y no hubiera sido conocido por dicha Agencia a los efectos procedentes.

En consecuencia, instabamos al ayuntamiento a que diera cuenta a la Agencia Tributaria de los datos de que
disponga relativos a la parcelacion inicial y de sus promotores a fin de que fueran investigados los posibles ingresos
patrimoniales no declarados a efectos fiscales.

Por parte municipal se nos respondié a que “La indicacién de dar cuenta a la Agencia Tributaria se considera
innecesaria dado que se supone que la Agencia Tributaria tiene conocimiento de estos datos, ya que se encuentran
dados de alta en el catastro”.

Por ello, tuvimos que expresarle que, con independencia de que los inmuebles se encuentren dados de alta en el catastro,
lo que se pretende con el acuerdo adoptado en su dia es que se facilite a la Agencia Tributaria informacion selectiva y
singularizada que les permita identificar con facilidad y a la mayor brevedad posible (para evitar posibles prescripciones
de infracciones tributarias) a los promotores de las parcelaciones ilegales, con objeto de conocer si, como consecuencia
de estas operaciones ilicitas, que tan gravemente lesionan los valores naturales de nuestro territorio, se ha producido un
enriquecimiento que deba tributar como hecho imponible, de acuerdo con las normas tributarias.

Con tal finalidad, formulamos al Ayuntamiento de Morén de la Frontera Sugerencia con base a las
conclusiones de la Il Jornada de Coordinacion del Defensor del Pueblo Andaluz y la Red de Fiscales
Medioambientales de Andalucia y segun lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 58,2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, sobre el deber de facilitar informacion a la Agencia Tributaria de toda clase de datos, informes,
antecedentes y justificantes de trascendencia tributaria.

A tales efectos sugerimos que, en lo sucesivo, cuanto tenga conocimiento ese ayuntamiento de que alguin promotor
lleva a cabo una parcelacidn ilegal, lo ponga en conocimiento, a los efectos oportunos, de la Agencia Tributaria,
actuando de la misma manera cuando, sin ser promotor de la urbanizacién, algin ciudadano, promueva y/o
construya una parcelacion ilegal y ejecute una edificacion sobre la misma, pues con independencia de que figuren
en las revisiones catastrales que periddicamente se llevan a cabo, al tratarse de actos juridicos no registrables, la
Agencia Tributaria tiene serias dificultades para identificarlos a tiempo, con objeto de que, si procede, asuman las
correspondientes cargas tributarias al constituir, tanto la adquisicion de las parcelas como construccién de las
edificaciones, hechos imponibles susceptibles de tributacion.

Tras las diversas actuaciones realizadas, nuestra Resolucién no ha sido contestada, por lo que hemos procedido
a incluirla en este Informe Anual.

114.2.1.4 Regeneracion urbana, responsabilidad patrimonial y silencio en materia urbanistica

Incluimos en este apartado cuestiones varias que, en relacién con el urbanismo, se nos han hecho llegar por parte
de la ciudadania.

Enlaqueja 17/3846 se nos exponia el progresivo deterioro del casco historico de Guadix, sehalando que,
contrariamente a lo anunciado por el ayuntamiento con ocasién de un expediente de queja en octubre de 2014 en
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