Son muchos los efectos negativos que dicha reso-
lucién denegatoria causa. No olvidemos que este
Registro publico esta concebido precisamente para
otorgar cierto respaldo legal a situaciones en que
convive una pareja, con unvinculo de afecto marital,
de forma estable, compartiendo obligaciones. La
no inscripcion limita el acceso a los miembros de
la pareja a determinados beneficios econémicos
o0 prestaciones de la Seguridad Social.

Por dicho motivo, a pesar de no dudar de la cons-
titucionalidad de la actual normativa autonémica,
advertimos una situacion de desventaja respecto
de las personas residentes en otras Comunidades
Auténomas. Y ello porque la legislacion sobre parejas
de hecho en otros territorios es mas amplia en
cuanto a los supuestos susceptibles de inclusién
por este concepto, de cara a su inscripcion en el
correspondiente registro publico. Ciertamente, en
esos otros territorios, como es el caso de Madrid,
Valencia o Extremadura, sus normativas permiten la
inscripcion de las parejas de hecho a las personas
separadas aunque aun no divorciadas.

Acorde con estos planteamientos, hemos formulado
una Sugerencia a la Direccion General de Infanciay
Familias para que valore la posibilidad de promover
una modificacion puntual de la actual legislacion
reguladora de las parejas de hecho de Andalucia
gue permita a las personas separadas pero aun
no divorciadas tramitar su inclusion en el Registro
Publico de Parejas de Hecho.
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La respuesta ha sido favorable, aunque precisando
que dicha cuestion no es considerada de prioritaria
modificacion, no obstante lo cual sera incluida entre
los asuntos susceptibles de revision normativa

que se acometa. Queja 15/4782

La publicidad
activa. La piedra

filosofaldela
transparencia

La informacion activa,

no solo es un deber mas
para las administraciones
publicas, sino que constituye
la auténtica piedra filosofal
que hace viable y asumible
el sistema de transparencia
y posibilita realmente el
ejercicio por la ciudadania
del derecho a la participacion
en los asuntos publicos.
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como la autondmica, ha venido a consagrar

el derecho de acceso a la informacién como
un derecho fundamental, supliendo las carencias
de la normativa previa reguladora de este derecho,
subsanando sus deficiencias y creando un marco
juridico acorde a los tiempos e intereses de la
ciudadanfa.

l a legislacion de transparencia, tanto la estatal

Transparenciay buen gobierno son principios que
van delamanoy constituyen una dualidad dificil de
separar, ya que vienen a suponer una mejora de
nuestra condicién democratica y dotan de efecti-
vidad real al derecho a una buena administracion,
haciendo posible el derecho a la participacion en
los asuntos publicos.

La participacién, que junto con los principios de
buena fe y confianza legitima son la base impres-
cindible para la corresponsabilidad en la adopcion
de decisiones, requiere de la previa existencia de
unos niveles de transparencia que permitan tener
acceso a lainformacién suficiente y necesaria para
gjercer adecuadamente este derecho.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de
Andalucia sefiala en su exposicion de motivos que
«sin el conocimiento que proporciona el acceso de
los ciudadanos a la informacion publica, dificilmente
podria realizarse la formacion de la opiniodn critica
y la participacion de todos los ciudadanos en la


http://www.defensordelmenordeandalucia.es/consideraran-nuestra-sugerencia-para-el-registro-de-parejas-de-hecho-a-pesar-no-estar-aun-divorciado

““Han sido muy vida politica, econdmica,

numerosas las culturaly social, un obje-
tivo irrenunciable que los

quejas recibidas . )

poderes publicos estan
du”ante_ 2016 obligados a fomentar».
denunciando

incumplimientos Es necesario asumir, por
dela normativa tanto, laimportancia que
de transparencia tiene la transparencia

redel en la buena gobernan-
porpartedelas . o se puso de

Entidades Locales mjnifiesto en el Libro
deAndalucia” Blanco de la Gobernanza

Europeay en el Convenio

Europeo sobre el Acceso
alos Documentos Publicos, que en su preambulo
asienta la maxima de que “Todos los documentos
publicos son en principio publicos y solamente
pueden ser retenidos para proteger otros derechos
e intereses legitimos”.

En los momentos actualesy, tras la plena entrada
envigor de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, la misma resulta
exigible a todas las Administraciones publicas de
Andalucia, incluidas las Entidades y Administraciones
Locales radicadas en nuestra Comunidad Auténoma.
Esto significa que dichas Administraciones estan
sometidas al amplio catalogo de obligaciones
establecidas en materia de transparencia en su
doble vertiente: publicidad activa y acceso a la
informacion publica por los ciudadanos.
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Pese a este imperativo legal han sido muy numerosas
las quejas recibidas durante 2016 denunciando in-
cumplimientos de la normativa de transparencia por
parte de las Entidades Locales de Andalucia, sobre
todo, enla desatencion o deficiente cumplimentacion
por parte de alglin Ayuntamiento de solicitudes de
acceso ainformacion o documentacion presentadas
por algun ciudadano o alguna asociacion.

Pese a que la mayoria de las quejas alegan vul-
neracion por la Corporacién del derecho del
solicitante de acceso a la informacion, lo cierto es
que un analisis de las peticiones planteadas nos
lleva a concluir que lo que subyace en el fondo del
problema es unincumplimiento por la Corporacion
municipal de las obligaciones de publicidad activa
que estatuyen las leyes de transparencia.

Esto es asi, porque en la mayoria de los casos la
documentacion solicitada se encuentra incluida
dentro de lainformacion que las Administraciones
Publicas estan obligadas a publicar a través de sus
portales de transparencia, como parte del deber
de publicidad activa que a las mismas concierne.

La mayoria de las quejas recibidas pretenden acceder
a documentos o informacion de la entidad local
relacionada con aspectos financieros o juridicos,
como el grado de ejecucion de determinadas
partidas presupuestarias; los contratos adjudicados
a determinadas empresas o por determinado érgano
municipal; los gastos realizados con ocasién de algin
evento o acontecimiento; los convenios firmados
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con determinada administracion o asociacion, etc.,
cuestiones, todas ellas, que se incluyen claramente
dentro del deber de informacién activa que la
norma impone a las propias entidades.

En este sentido, no deja de resultar paraddjico que
muchos Ayuntamientos contesten a nuestra peticion
de informacién resefiando las muchas solicitudes
de acceso a informaciony documentacion recibidas,
lamentando el supuesto abuso del derecho por
parte de los solicitantes y justificando la desatencion
a sus peticiones en base a la carencia de recursos
para una correcta atencion de las mismas.

Resultan paraddjicas estas respuestas por cuanto los
problemas resefiados se solucionarfan simplemente
dando fiel cumplimiento a las obligaciones de
publicidad activa que la normativa de transparencia
incluye. Si estas obligaciones se cumplieran ade-
cuadamente, la mayoria de las solicitudes recibidas
pidiendo acceso a informacion o documentacion
serian respondidas con un simple enlace al portal
de transparencia que todas las Administraciones
publicas deben incorporar a sus paginas web.

Capitulo 1.1.1 Administraciones Publicas,
Tributarias y Ordenacién Econémica IAC 2016

Capitulo 1.1.2.2.1.1 Administraciones Publicas,
Tributarias y Ordenacién Econémica IAC 2016

Capitulo 1.1.2.2.1.2 Administraciones Publicas,
Tributarias y Ordenacién Econémica IAC 2016
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