Ainstancia de una asociacion de funcionarios y con ocasion de la Ley 2/2016, de 11 de mayo, la circunstancia
de la restrictiva ,
movio a este Comisionado a trasladar la controversia sobre la constitucionalidad de la norma, que no fue
acogida por la Defensora del Pueblo estatal. La singularidad y excepcionalidad de este planteamiento
merece lugar destacado en nuestra dacion de cuentas al Parlamento de Andalucia, que con ocasion de la
tramitacion de la proposicion de Ley requirié nuestra comparecencia parlamentaria.

AUn cuando el marco regulador de las no se modifican en lo sustancial, toda
vez que persiste la continuidad de las medidas de empleo adoptadas previamente para activar el mercado
de trabajo, especialmente en aquellos sectores de poblacidon con mayores dificultades de acceso al empleo
0 con mas barreras para la insercion (Decretos-leyes 6/2014, de 29 de abril; 9/2014, de 15 de julio; 2/2015,
de3demarzoy Ley 2/2015, de 29 de diciembre, relativos a los programas , Iniciativa @Mprende,
y retorno del talento y fomento del trabajo auténomo, respectivamente), mediante el Decreto-
ley 2/2016, se modifica puntualmente el marco legislativo precedente, asi como otras medidas en favor
de los trabajadores afectados por procedimientos de
, colectivo que por sus caracteristicas resulta de dificil absorcion por el mercado de trabajo.

Un caso particular lo ofrece la Ley 1/2016, de 1 de marzo, de medidas extraordinarias para el establecimiento
de ayudas a los trabajadores afectados por el expediente de regulaciéon de empleo correspondiente a la
empresa Hitemasa, problematica en la que esta Institucién dictd resolucién en el expediente de queja
planteado por dichos extrabajadores.

En cuanto al empleo propiamente dicho, la estadistica que nos ofrece 2016 arroja un descenso del desempleo
en 78.000 andaluces persistiendo una alta tasa de paro que cierra dicho ejercicio en 28" 3% por ciento,
diez puntos por encima de la media nacional.

Elingreso en el empleo publico, ya con caracter definitivo (tras la superacion del correspondiente proceso
selectivo) o temporal (por llamamiento de la bolsa siguiendo el orden establecido), suele originar una
constante denuncia que suele tener su basamento en una variada casuistica, en la que destaca la naturaleza
competitiva del mismo (baremos) como los distintos aspectos formales que rodean su gestion.

La discapacidad ha sido ampliamente tratada en nuestra dinamica fiscalizadora, tanto en ambitos donde rige
dicho cupo (acceso ordinario al empleo publico fijo o permanente), como en aquellos donde no es preceptiva
dicha reserva (bolsas de empleo publico temporal como en las contrataciones -temporales- derivadas de
las politicas de fomento de empleo), como también en otros aspectos vinculados a la intimidad del dato
relativo a la discapacidad y la transparencia en la gestion de cuanto atafie a los aspirantes que participan
por dicho cupo en los procesos selectivos o llamamientos.
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Enrelacién a preservar el dato relativo a la discapacidad, en tanto afecta a la intimidad, esta Institucién
inicié queja de oficio sobre proteccién de datos de caracter personal de los participantes en los procesos
selectivos para el acceso al empleo publico promovidos por la Administracién de la Junta de Andalucia,
especialmente de aquellos datos relativos a la discapacidad de los mismos (queja 15/1454).

La Administracién de la jJunta de

Andalucia constituye la parcela

mayoritaria del sector publico andaluz,
d representando el 50% de los recursos
humanos vinculados a los distintos
servicios publicos (docente, sanitario,
servicios sociales, administracion general,
instrumental y de Justicia, etc.), con un
total cercano a los 270.000 empleados
publicos (a los que se suman otros
tantos pertenecientes a la Administracion
estatal, local y a las Universidades
publicas), volumen profesional que en
su dindmica de gestion da lugar a una
ingente publicacion de datos personales
relacionados, fundamentalmente, con los
procesos administrativos de seleccion
para el ingreso en el empleo publico
y de provisién de puestos de trabajo,
publicidad que se materializa en distintos
medios (boletines y diarios oficiales en
internet, sitios web institucionales y en
otros medios electrénicos y telematicos).

Este hecho hace que desde estos medios de publicidad, especialmente en aquellos situados en el espacio de
internet, se estén vertiendo un desmesurado volumen de datos personales con una indudable proyeccion
en otros ambitos que exceden de los puramente administrativos en que se documentan, pudiendo afectar al
derecho fundamental a la proteccién de datos de las personas garantizado por el articulo 14 de la Constitucion,
y regulado por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

El avance vertiginoso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones permite que a traves
de sistemas o programas sea posible encontrar informacion en Internet, a través de los denominados
"buscadores” (generales y especializados), herramientas que permiten a los usuarios de estas tecnologias
localizar y acceder a la informacion disponible en internet de manera interactiva, al constar esta en bases de
datos en archivos existentes en la red.

En este sentido, constatamos cémo los mecanismos de publicidad y acceso a la informacién administrativa de
los distintos ¢rganos administrativos se materializa no solo con el acceso ordinario a un registro publico, sino
también mediante la publicidad en tablones de anuncios, intranet, espacios privados de internet, tablén de
anuncios electronicos en internet y publicidad a través de los diarios y boletines oficiales, igualmente, eninternet.

En lo que a publicidad relacionada con los procedimientos selectivos, los distintos érganos competentes en
materia de personal al servicio de la Junta de Andalucia (Instituto Andaluz de Administracion Publica -IAAP,-
Servicio Andaluz de Salud -SAS-, Consejeria de Educacion, etc.), tanto en sus fases intermedias de seleccion
como en los resultados finales del proceso, publicitan los distintos actos de tramitacion en tablones de
anuncios, paginas web institucionales y en la propia pagina web del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(BOJA), publicidad que hace referencia al dato personal relativo a la discapacidad, con expresion, primero,
del nombre y apellidos y el Documento Nacional de Identidad (DNI) y, a continuacion, el dato relativo a la
discapacidad de forma muy variada, segin Cuerpos, especialidades y categorias.

Asi en los procesos selectivos correspondientes a los Cuerpos y Especialidades de la Administracion
general se hace referencia a la discapacidad con la referencia “D" en el turno correspondiente, resultando
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individualmente identificados los aspirantes con discapacidad que hagan valer tal condicion a efectos de
acogerse al cupo de reserva.

En cuanto al personal docente, de los Cuerpos de Maestros/as del turno de acceso libre se realiza mediante
la clave 01 y el turno de discapacidad con la clave 02, mientras que el los Cuerpos y Especialidades de
los Profesores de Educacion Secundaria y otros Cuerpos (Musica, Idiomas, etc.), vienen relacionados
conjuntamente en un Unico listado bajo la expresion “Turno General y Reserva de Discapacidad”.

De esta forma los participantes en los Cuerpos de Maestros quedan identificados de forma indirecta, no asf los
aspirantes al resto de los Cuerpos docentes, en los que los participantes por dicho cupo no resultan identificados.

En cuanto al personal estatutario vinculado a las Instituciones sanitarias, en los procesos selectivos convocados
por el Servicio Andaluz de Salud, los participantes se expresan en los distintos turnos a través de las claves
“L" P "My “LF". La identificacion de los participantes por el turno de discapacidad es indirecta mediante
la clave correspondiente.

La publicidad de los procesos selectivos relativos a los Cuerpos de funcionarios de la Administracion de
Justicia, van referidos con expresion de “Sistema Reserva de Discapacitados”. Los participantes por el turno
de discapacidad aparecen identificados y relacionados en un listado diferenciado.

Por ultimo, en los procesos selectivos del Personal laboral de la Administracion general de la Junta de
Andalucia, ya se trate de procesos conjuntos (turno libre y turno de discapacidad) o de procesos exclusivos
para las personas discapacitadas, la publicidad del dato relativo a la discapacidad va referido con la clave
“D". Tanto los participantes de los procesos conjuntos como los exclusivos para personas con discapacidad
resultan identificables indirectamente por dicha clave.

Por nuestra parte, tras el andlisis del marco regulador de la transparencia y la proteccién de datos en los
procesos selectivos y, especialmente, del dato relativo a la discapacidad de los participantes, constatamos
coémo las diversas normas reguladoras del ingreso en el empleo publico dependiente de la Junta de Andalucia
(ya funcionarial de la Administracion general o de Justicia, personal docente y personal estatutario sanitario)
demuestran que los distintos reglamentos de seleccién o ingreso para cada uno de estos colectivos de
servidores publicos,

derivados de estos procesos, como tampoco del dato especifico a la discapacidad de algunos
de los aspirantes participantes o seleccionados y nombrados al concluir los procesos selectivos.

lgual apreciacion cabe deducir de las bases de las convocatorias, que si bien regulan de manera detallada
las distintas fases de los procesos de acceso (solicitudes, requisitos, listas provisionales y definitivas de
aspirantes, tribunales y comisiones de seleccion, fases de las pruebas selectivas, baremos, listas provisionales
y definitivas de aprobados, nombramientos, etc.), nada afladen respecto al alcance de los datos personales
gue han de ser objeto de publicidad en cada una de las fases del proceso selectivo.

En el marco regulatorio expuesto, como en la practica administrativa resultante de estos procesos, a
través de los tribunales o comisiones de seleccion (listas nominativas de admitidos y excluidos, listas de
aspirantes que superan el proceso selectivo - por turnos libre, de promocion interna o de reserva de
discapacidad-), se evidencia la inexistencia de un tratamiento homogéneo, siendo la casuistica en extremo
variada, desde aquellas plenamente respetuosas con una adecuada publicidad de los datos personales
y con establecimiento de limites respecto a la publicidad del dato personal relativo a la discapacidad, con
otras practicas inadecuadas de publicidad, con identificacion directa de tal circunstancia en los participantes
en los distintos procesos selectivos.

La circunstancia del dimensionamiento del Sector Publico Andaluz y de elevado numero de participantes
en las distintas ofertas de empleo publico, unido a la intervencion de distintos centros directivos y multiples
6rganos de seleccion, nos movid a aconsejar que desde las distintas instancias administrativas se promoviera



En base a lo expuesto, formulamos a las personas titulares de los Centros Directivos competentes en
materia de personal, en las Consejerias y Agencias instrumentales de las Consejerfas competentes en las
materias de Administracion Publica, Educacion y Salud, Recomendacion en el sentido de que se cursen
las instrucciones necesarias en orden a que en los procesos selectivos que les afecten, ya de personal
con caracter permanente (funcionario, estatutario o laboral) o temporal (bolsas de empleo), la publicidad
del dato personal relativo a la discapacidad de las personas participantes en los mismos se realice con la
menor injerencia posible.

Conindependenciadela la legislacion
estatal y autonémica prevén otra
aspecto que acometimos de oficio en la , ante la Secretarfa General para la Administracion

Publica, con objeto de conocer la posibilidad de que la Administracién andaluza promovieray, en su caso,
reglamentara, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo publico.

A este respecto, la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a
las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo objeto es rendir homenaje y
expresar el mayor reconocimiento posible a las victimas del terrorismo, y en consideracion a ello establece
un conjunto de medidas destinadas a las personas privadas, fisicas o juridicas que hayan sufrido la accion
terrorista, con el fin de reparar y aliviar los dafios de diversa indole vinculados a dicha accion.

Entre esas medidas (art. 2.1.f) se encuentran las “Medidas en materia de empleo publico”, concretadas en el
articulo 27.2, al dispone que «La Administracion de la Junta de Andalucia determinard, en el ambito de sus
competencias, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo publico,
de conformidad con lo que establezcan las bases del régimen estatutario de los empleados publicos.»

A pesar de los afios transcurridos desde la aprobacion de la Ley 10/2010, la Administracién de la Junta de
Andalucia

Laley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo
establece un conjunto a las actuaciones de asistencia y atencion de las personas victimas de un atentado
terrorista (protocolos generales de actuacion, asistencia psicoldgica y psiquiatrica inmediata; asistencia
sanitaria de urgencia; gastos de sepelio e inhumacion), y a los derechos y prestaciones derivados de actos
de terrorismo (ayudas, exenciones tributarias, abono de dafios personales y materiales), estableciendo un
encargo genérico a las Administraciones Publicas para que adopten, en el ambito de sus competencias,
medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo publico (Disposicion
adicional cuarta).

En lo que a Andalucia se refiere, la Ley 10/2010 de 15 de noviembre, en su articulo 27 (“Empleados publicos”),
formula un mandato genérico a la Administracion de la Junta de Andalucia para que determine en el dmbito
de sus competencias, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo
publico, de conformidad con lo que establezcan las bases del régimen estatutario de los empleados publicos.

Examinada la normativa aplicable al caso en relacién con las Ofertas Publica de Empleo y su desarrollo a
través de las distintas Convocatorias publicas, constatamos que hasta el momento la Junta de Andalucia
no ha adoptado ningun tipo de medida concreta en relaciéon con las victimas del terrorismo, mas alla del
mandato genérico de la ley estatal a las Administraciones Publicas para que adopten, en el ambito de
sus competencias, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo
publico, mandato que la normativa autondémica andaluza ha limitado exclusivamente a la Administracion
de la Junta de Andalucfa.

A la vista de lo anterior, formulamos a la Secretaria General para la Administracién Publica recomendacion
en orden a que se promueva el desarrollo reglamentario del apartado 2 del articulo 27 de la citada Ley
10/2010 de 15 de noviembre.
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Otra constante en las quejas relacionadas con el acceso al empleo publico gira sobre la
, Cuestion implicita
a dichos procesos selectivos.

En las anuales y masivas pruebas de acceso al empleo publico docente, es practica habitual de los multiples
tribunales la en determinadas pruebas selectivas y, en todo caso la

.10 que otorga una desmesurada discrecionalidad administrativa a los tribunales
y comisiones de seleccién a la par que indefension en el colectivo de participantes discrepantes de las
valoraciones efectuadas en cada examen o prueba en particular.

Asf pues, cabe concluir que la discrecionalidad técnica de los tribunales es una facultad de la Administracion
que ésta ejerce a través de estos érganos especializados, que se encuentra muy asentada en el Derecho
espafiol y reconocida por la globalidad del ordenamiento juridico regulador de Ia seleccion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, si bien dicha libertad de valoracion de los tribunales calificadores
es susceptible de revision en dicha instancia (bien de oficio o a instancia de parte) quedando sometida
a la fiscalizacion y control de los elementos integrantes de dicha discrecionalidad por érganos externos.

Asienla relativa a la revision de pruebas y publicidad de los criterios de valoracion de las
pruebas de acceso a Cuerpos Docentes de la Junta de Andalucia, en la que se nos exponia que tras la
finalizacion del proceso selectivo para el ingreso en dichos Cuerpos y Especialidades correspondiente a la
Oferta de Empleo Publico de 2016, un nimero significativo de participantes en la primera fase del proceso,
gue no superaron la nota minima sefialada en las bases de la convocatoria (5 puntos o masy que, a la vez,
tuvieran en cada una de las dos partes en que se subdivide la mencionada prueba), habian discrepado de
la valoracion dada a sus examenes, sin que por los Tribunales de las distintas Especialidades se les hubiera
dado respuesta a sus reclamaciones.

A este respecto, las bases de la citada convocatoria para la fase de oposicién disponen que cada tribunal
mediante Resolucién publicara la calificacion de esta prueba en los tablones de anuncios de la sede de
los tribunales, en los de la Delegacién Territorial de Educacion y en el portal web de la Consejeria. Contra
dicha Resolucién, que no pone fin al procedimiento, no cabra recurso, pudiendo el personal interesado
interponer el correspondiente recurso contra la Orden por la que se publiquen las listas del personal
seleccionado al final del proceso selectivo.

Por los afectados se esgrimia que las bases de la convocatoria y la practica de actuaciéon de los distintos
Tribunales en sortear la comprobacion o revision instada por los reclamantes les ocasiona indefension a
la par que perjuicios dificiimente reversibles, toda vez que la no superacion de la primera fase (oposicion)
les impedia proseguir en el proceso selectivo (segunda fase de concurso).

Del diverso contenido de las reclamaciones, cabia deducir que la circunstancia de que en los dias
posteriores a la realizacion y publicidad de los resultados de las pruebas se produjera un aluvion de
solicitudes sobre revision de examen, se aborda desde la Consejeria y los tribunales adjudicandose
mutuamente la responsabilidad (la Consejeria afirma que los tribunales son auténomos e independientes
en el proceso de correccion de exdmenes; los tribunales, que siguen las directrices impuestas por la
Consejeria), renuentes ambos a la aplicacion de los principios de transparencia y del derecho de los
participantes a una respuesta razonada, e igualmente a la publicidad de los estandares y la bibliografia
basica manejada por los érganos de seleccion para la correccion de temas y pruebas practicas, de tal
manera que los participantes puedan disponer de algun criterio especifico al que atenerse en la actual
y siguientes convocatorias.

En definitiva, las quejas presentadas exponian la necesidad de que los tribunales revisaran expresamente
las pruebas objeto de reclamacién asi como a que se publicitaran los criterios de correccidn o evaluacion
adoptados por éstos.
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Desde la perspectiva legal de la transparencia (Ley 1/2014, de 24 de junio), se impone la necesidad de
acomodar la actuacion de la Administracion al a garantizar el derecho de
los ciudadanos a recibir una atencién adecuada y, en particular, el derecho de los mismos a una buena
administracién de sus asuntos, comprensivo del acceso al expediente y de la obligacién de motivar las
decisiones adoptadas, por lo que ante las reclamaciones planteadas por los participantes en los procesos
selectivos, resulta obligado para el Tribunal calificador explicitar las razones que sustenten las puntuaciones
o0 valoraciones asignadas a los participantes en las concretas pruebas selectivas.

Porlo que se refiere al

dichos derechos encuentran
amplio respaldo en el ordenamiento juridico,
junto con otros tales como el derecho de
acceso al expediente administrativo, asi
como a la motivacion de actos integrantes de
procedimientos selectivos conforme a lo que
dispongan las bases de las convocatorias o el
derecho a presentar alegaciones o recursos.

Somos conscientes de que, a pesar de que
el derecho de acceso a los expedientes
administrativos es una asignatura superada,
subsiste ala
puesta en practica de los mandatos recogidos
— W en la Ley 39/2005, de 1 de octubre, de
# Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (con antecedente
en la ya derogada Ley 30/1992), y ello a
pesar del categdrico reconocimiento del
derecho de los interesados «a conocer, en
cualquier momento, el estado de tramitacién
de los procedimientos y obtener copias de
documentos contenidos en ellos» (art. 53.1.a).

Desde la perspectiva de la discrecionalidad y motivacion de las calificaciones en los procesos selectivos, a
la Administracion se le reconoce un considerable ambito de actuacion en el ejercicio de la discrecionalidad
técnica, especialmente a favor de los tribunales de concursos y oposiciones. Mas reconocida esa amplia
libertad de apreciacion en razén de su especializacion e imparcialidad, la jurisprudencia declara seguidamente
gue de esa libertad no se deriva que las decisiones de los tribunales calificadores queden al margen de
toda posibilidad de control, pues existen elementos que limitan esta regla de la discrecionalidad técnica.
Entre esos elementos de control figuran la propia composicién del tribunal (formada por especialistas),
la verificacion de que no concurren causas de abstencion o recusacion en sus miembros que pongan en
cuestion su objetividad e imparcialidad, el control de la motivacion de las decisiones adoptadas conforme
a lo que dispongan las bases de la convocatoria, el control de la racionalidad y no arbitrariedad de sus
decisiones, la sujecion a las bases de la convocatoria (que actdan como la ley especial de la seleccién)y la
garantia de la igualdad de los aspirantes en el acceso al empleo publico.

El Tribunal Supremo, a través de su doctrina, ha ido ampliando y perfeccionando el control jurisdiccional
de dicha actuacién administrativa, erigiendo la discrecionalidad técnica como limite al control jurisdiccional,
pues ala Administracion le compete en exclusiva la resolucion mediante elementos de caracter técnico. En
contrapartida, la aplicacién de las técnicas de control que significan los elementos reglados (competencia
y procedimiento), los hechos determinantes y los principios generales del derecho (en especial, mérito y
capacidad), sf pueden ser objeto de control jurisdiccional.

Estajurisprudencia ha incorporado cual debe ser el contenido de la motivacion: debe expresarse el material
o fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio técnico, consignar los criterios de valoracion
cualitativa y expresar por qué la aplicacion de los criterios conduce al concreto resultado individualizado; no



bastando con comunicar una puntuacion al aspirante o participante (por todas la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2015 -Fundamento de Derecho Sexto-).

Alavista de lo todo ello, formulamos a la Direccion General del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos
de la Consejeria de Educacién, recomendacion para que se cursaran instrucciones en orden a que las
reclamaciones planteadas por los participantes en los procesos selectivos sean atendidas por los Tribunales
y Comisiones de Seleccidon, explicando razonadamente las puntuaciones asignadas, dando cumplimiento
con ello al principio de transparencia de la actuacién administrativa y al derecho de los opositores a que
sus examenes sean revisados y corregidos de forma motivada por aquellos. E igualmente instrucciones en
orden a que por los érganos de seleccidn se publiciten los criterios de valoracion adoptados en su seno.

En los ultimos afios se viene recibiendo en esta Institucion reiteradas quejas en relaciéon a la
en el municipio convocante de la provision de una plaza, ya
especialmente en los procesos de acceso al empleo publico temporal ofertados por
dichas entidades locales.

Del analisis y estudio pormenorizado de las citadas bases y de los propios informes aportados por las
Administraciones implicadas, resultaba que el hecho de encontrarse empadronado en el municipio
convocante (del proceso) tenia un efecto “discriminatorio” en la medida que se exigia como requisito para
participar en el mismo y/o como mérito baremable en las convocatorias, todo ello referido especialmente
a las bolsas de empleo laboral temporal.

Por nuestra parte, entendemos que el empadronamiento, bien sea como requisito o0 como mérito objeto de
baremacion, resulta y a las disposiciones vigentes en materia
de acceso al empleo publico.

Como es sabido, y atendiendo a los principios constitucionales que rigen en el acceso a la empleo publico
(articulos 23.2 y 103.3), esta abierto a todos los espafioles por igual y habra de hacerse mediante un
procedimiento que garantice los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y objetividad, y
ello con independencia de la modalidad del nombramiento o contrato laboral a suscribir, y el lugar del
empadronamiento del aspirante.

El Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) subraya, en su articulo primero, la necesidad de garantizar
en la seleccion del personal de las Administraciones Publicas tanto funcionario (de carrera o interino)
como laboral (fijo o temporal), los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, ademas de
los principios de publicidad y objetividad. Tal precepto tiene el caracter de bases del régimen estatutario
de los empleados publicos, y aplicable a la seleccién de personal de todas ellas, tal y como dispone el
articulo 2 del mencionado Estatuto. En dicha Ley no se hace salvedad alguna que permita excluir de la
aplicacion de estos principios la seleccion de personal laboral de caracter temporal, sino mas bien todo lo
contrario, al sefialar, expresamente, su aplicacion en lo que proceda al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, entre otras a las Administraciones de las Entidades Locales.

Si bien la seleccion de personal laboral temporal, usualmente vinculado a la urgencia de su provision,
requiere un procedimiento mas rapido y unas menores exigencias de los candidatos, que el utilizado para
la seleccion de personal funcionario o laboral de caracter permanente, ello no puede inducir a prescindir
0 a desvirtuar los principios constitucionales de acceso al empleo publico, en especial el de los requisitos
y méritos.

Ante la inexistencia de normasy para dar respuesta a situaciones que se plantean para su provision temporal
y perentoriedad de los plazos, suele acudirse a instrumentos como las bolsas de trabajo, de modo que se
dé respuesta mas agil a las situaciones planteadas, si bien todo ello debera de efectuarse de acuerdo con
los principios de igualdad, mérito y capacidad contenidos en el art. 55 del EBEP, y ello con independencia
de la modalidad del contrato laboral que vaya a celebrarse.



De lo expuesto cabe concluir que, en primer lugar, para la seleccion de personal laboral temporal o no
permanente no existen normas reguladoras con el mismo grado de rigurosidad que las establecidas para
el acceso al empleo publico permanente. Y, en segundo lugar, la seleccion de este personal ha de realizarse
mediante un procedimiento que garantice los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y
objetividad, y ello con independencia de la duracién del nombramiento o modalidad del contrato laboral
que vaya a celebrarse.

Asi pues, la residencia en el municipio no prueba ni demuestra una mayor cualificacion para desempefiar
cualquier tarea en los servicios publicos que presta el Municipio, ya que la misma -salvo excepciones
puntuales, quizas- no reclaman un especial o particular conocimiento del término municipal o de sus
residentes si nos atenemos a la descripcion de las funciones que puedan realizar las personas que resulten
contratadas y que estaran relacionadas con la prestacion de lo servicios publicos encomendados a los
municipios en el ambito de sus competencias.

Ademas, ese mérito (empadronamiento) carece por completo de relacién inmediata con contenido funcional
de los posibles puestos ofertados que, en su caso, estaran referenciados a categoria profesional, experiencia
y requisito de titulacion exigido, en general. En este sentido existe una consolidada jurisprudencia a tenor de
la cual el empadronamiento como requisito y como mérito carece de una justificacién objetiva y razonable,
por lo que resulta discriminatorio y atenta contra el principio constitucional de igualdad.

Asi, pues,

y, por tanto, la actuaciéon administrativa deberia adecuarse a los principios de eficacia y sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho contemplados en el art. 103 de la Constitucion Espafiola.

En todos los numerosos casos planteados recomendamos que en las bases reguladoras para la constitucion de
la Bolsa de Trabajo de los aspirantes (empadronamiento),
ante la necesidad de acomodar la actuacion administrativa a los principios constitucionales que resultan
de aplicacion, siendo mayorifa los Ayuntamientos que aceptaron de plano tal recomendacion, como son
los casos de las quejas y Ayuntamientos siguientes: 16/2016, Medina Sidonia (Cadiz), 16/2017, Competa
(Malaga), 16/2018, Begijar (Jaén), 16/2028, Las Gabias (Granada), 16/2274, Pinos Genil (Granada), 16/3362,
Aracena (Huelva) ,16/41, La Carolina (Jaén), 16/2019, Frigiliana (Malaga), 16/2020, Olvera (Cadiz), 16/2641,
Lachar (Granada), 16/2752, Aimufiécar (Granada), 16/2753, Nueva Carteya (Cordoba), 16/2756, Trigueros
(Huelva), 16/3363, Mancha Real (Jaén), 16/5333, Estepona (Malaga), 16/3923 Valle de Abdalajis (Malaga),
16/4289, La Zubia (Granada ) y 16/4686, El Cerro de Andévalo (Huelva).

Por el contrario, mostraron su discrepancia, de caracter técnico-juridico, los Ayuntamientos siguientes:
16/1961, Ubeda (Jaén), 16/2644, Vera (Almeria), 16/3890, Monachil (Granada), 16/4288, Baza (Granada) y
16/3364, Aljaraque (Huelva).

La provision de los puestos de trabajo en los distintos ambitos del sector publico se regulan en sus
respectivos reglamentos de provision (Administracion general, educativa, sanitaria, justicia, etc.), de la misma
manera que la provision temporal en interinidad o eventualidad se regulan por los distintos reglamentos
reguladores de las distintas bolsas, regulacién que en todo lo que atafie a los detallados baremos y a las
reglas de funcionamiento de las mismas suelen plantear controversias sobre distintos extremos.

Asi, en relacion a las diversas de Ias distintas especialidades los cuerpos docentes,
en la , la representacion de un sindicato de ensefianza denunciaba las deficiencias del
tema de gestion de de los centros docentes publicos dependientes de Ia

Administracion Educativa, postulandose a favor de una modificacion del modelo establecido en la normativa
de referencia (Orden de 8 de septiembre de 2010).
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