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En el supuesto de que en un centro docente se agotara el presupuesto o cupo disponible para atender las
sustituciones del profesorado antes de la finalizacién del curso escolar, la direccion del centro solicitara a
la Delegacion Provincial correspondiente la ampliacion del mismo, previa justificacion de las causas por las
gue se ha producido esta circunstancia.

Conforme a la informacion publicitada por la Administracion educativa, producida la vacante de la plaza,
la direccion de los centros docentes publicos proceden a la cumplimentacion telematica (soportada en
el sistema Séneca) del correspondiente formulario, indicando los datos personales y profesionales de
la persona a sustituir asi como la fecha de inicio de la sustitucion y, en su caso, la de fin de la misma,
correspondiendo a las Delegaciones Provinciales comprobar la existencia de la causa y, procediendo, en
SuU €aso, a su cobertura dentro de los cinco dias lectivos siguientes a la fecha de la solicitud.

La circunstancia de que en algunas Delegaciones Territoriales se haya constituido un “Comisién de
sustituciones”, con competencias en la evaluacion de las peticiones de sustituciones y propuesta de las
mismas, que se redne un dia determinado de la semana a dicho fin, suele afiadir retrasos en la gestién
del proceso de sustitucién.

Desde nuestra perspectiva, los datos que arrojan las distintas denuncias sobre la operatoria de las
sustituciones ponen énfasis no tanto en el modelo como en las disfunciones o “malas practicas” que sobre
el mismo se producen en los distintos niveles administrativos, que en Ultima instancia acumula una serie
de demoras en la gestién (la direccion del centro, renuente a la cobertura de vacantes de previsible corta
duracion, a la hora de proceder a la cobertura con cargo a su cupo o de solicitar la ampliacién de este por
agotamiento, o la propia Delegacién de Educacion a la hora de proceder a los llamamientos, sin olvidar que
tanto la baja del profesorado titular como la aceptacion del profesorado interino consume un determinado
numero de dias, que se suman a las demoras anteriores).

Es por ello que recomendamos a la Consejeria de Educacion que se lleve a cabo un exhaustivo analisis
de los distintos tiempos medios intermedios y total intervinientes entre la fecha de la generacion de la
plaza vacante del profesorado y su efectiva cobertura provisional mediante sustituciones y, a la vista de
la cual, adopte las medidas pertinentes en garantia de la calidad y mejora del sistema educativo andaluz.

Por la Consejeria de Educacion se acepta la Recomendacion anunciando que en la Mesa Sectorial de
Educacion va a iniciar un proceso negociador sobre las ausencias y sustituciones del profesorado.

2.2.3 Cuota de reserva de discapacidad en las bolsas de
personal docente

En el expediente de queja 15/2450, esta Institucion procedié a la apertura de queja de oficio sobre
tratamiento de la cuota de reserva de plazas de empleo publico temporal en las correspondientes bolsas
de empleo existentes en los distintos &mbitos sectoriales de la Administracion de la Junta de Andalucfa.

Pretendiamos abordar, en primer lugar, un andlisis sobre el marco juridico existente en orden a favorecer
el ingreso temporal de personas discapacitadas en los distintos ambitos sectoriales de la accion publica
desplegada por la Junta de Andalucia, para posteriormente analizar los instrumentos, procedimientos y
criterios establecidos para seleccionar al personal discapacitado. En suma, constatar el estado de situacion
de las bolsas de empleo existentes en el ambito publico de la Junta de Andalucia asf como conocer los
instrumentos, procedimientos y criterios establecidos en orden a favorecer el empleo publico temporal
por parte de las personas discapacitadas integradas en las mismas.

En lo que se refiere al empleo publico permanente, actualmente la reserva a favor de las personas
discapacitadas se establece para los distintos regimenes de personal en el articulo 59 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, en el articulo 30.6 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto de Personal
al Servicio del Sistema Nacional de Salud; en el articulo 42.2 del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad, aprobado en virtud del Real Decreto-Legislativo 1/2013, de
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29 de noviembre y en el articulo 3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la
promocion internay la provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la Funcion Publica
de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

Por los diversos sectores de la Administracion andaluza se vienen adoptando medidas normativas (a nivel
de Ordenes, Resoluciones, etc...) por las que se regulan las bolsas de trabajo de personal funcionario o
estatutario interino asi como para el personal laboral temporal, en las que se hace extensivo el cupo de
reserva para el colectivo discapacitado en un determinado porcentaje o nimero de vacantes cuando la
seleccion se efectle mediante las personas integrantes de las bolsas. O, en otros casos, se contempla la
constitucion de una bolsa especifica de aspirantes que concurrieron a las pruebas selectivas para personas
con discapacidad intelectual.

Constatamos pues, como con caracter general los distintos gestores de las bolsas de empleo (Administracion
general, personal docente, personal estatutario y personal laboral) respetan la cuota de reserva de
discapacidad establecidas en las distintas normas reguladoras de las mismas, a excepcion de la bolsa
relativa al personal docente dependiente de la Administracion educativa (que si bien establece la cuota en
el acceso a la funcién publica docente no asi en la dinamica de funcionamiento de Ias bolsas).

En este sentido, la Direcciéon General de Profesorado y Gestién de Recursos Humanos de la Consejeria
de Educacion informaba que los Decretos aprobatorios de la Oferta de Empleo Publico docente establece
que del total de plazas que se ofertan se reservard un 7 por 100, en cada convocatoria, para el turno de
personas con discapacidad cuyo grado de minusvalia sea igual o superior al 33 por 100, considerando con
ello cumplida la legalidad al respecto.

Sin duda, este planteamiento implica que estas sustituciones por via de bolsa se realiza por el listado Unico
resultante en el que se incluyen tantos las personas con discapacidad como los que no tienen tal condicion
y cuyo llamamiento se hace siguiendo el orden de posicién en la misma, lo que evidencia la ausencia de
reserva de plazas en las bolsas de empleo del personal docente (no universitario) en Andalucia.

En este sentido, la Orden de 8 de junio de 2011, reguladora de las bolsas de trabajo de personal funcionario
docente interino no establece ninguna particularidad al respecto, por lo que ni existe bolsa especifica ni
cupo especifico para la provision de puestos en interinidad (ya sea de vacantes o de sustituciones).

Esta regulacion, desde nuestra perspectiva, al no introducir medidas de discriminacién positiva que faciliten
la integracion laboral de las personas con discapacidad en las bolsas correspondientes, mediante la inclusion
de cupos especificos en los procesos de seleccidon de personal docente temporal, no resulta compatible
con el sistema de cupo de reserva establecidos por la Junta de Andalucia en las restantes bolsas.

Por todo lo anteriormente expuesto, formulamos a la Direccidon General de Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion Sugerencia en orden a que se valorara la legalidad y
oportunidad de establecer un sistema de reserva de plazas de personal docente interino en favor de las
personas con discapacidad.

Una vez recibido el informe de la Administracion de Empleo, tras su analisis se deduce la aceptacion de la
Resolucion formulada por esta Institucion.

3 Quejas de oficio, Colaboracion de las
Administraciones y Resoluciones

* Queja 16/3302, dirigida a la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejerfa de
Hacienda y Administracion Publica y a la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia
de la Consejeria de Economia y Conocimiento, sobre la promocion la Administracion Andaluza de las
convocatorias del complemento autonémico salarial para actividad docente, investigadora y de gestion,
en las Universidades Publicas de Andalucia.
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