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ESTE TEMA EN OTRAS MATERIAS

1.5 EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

2.2 Quejas relativas a la provision temporal (bolsas)
2.2.1 La demora en la cobertura de las sustituciones

Otro supuesto de mal funcionamiento lo tenemos en la bolsas de personal interino de la Administracion
de Justicia, caso que tuvimos la ocasion de analizar en la queja 15/5690, en la que la representacion
sindical exponia los gravesy prolongados retrasos de tramitacion de asuntos que desde hace varios afios
soportan los Juzgados de nuestra Comunidad Auténoma, tanto para los funcionarios en ellos destinados
como para los administrados, entre otros motivos, por la falta de creacién de nuevos 6rganos judiciales
y fiscales, por la falta de nombramiento de mas personal de refuerzo con caracter previo a la creacion
de plazas, asi como por la tardanza en el nombramiento de personal interino en casos de ausencia por
enfermedad.

Por otro lado, la circunstancia de que la Administracion modificara totalmente de criterio en esta cuestion,
pasando en su momento de dictar una instruccion interna que permitia a las Delegaciones Provinciales
de Justicia nombrar personal interino en el plazo de siete dfas desde el conocimiento de la ausencia del
titular, a aplicar el actual criterio de esperar el plazo de tres meses. (Instrucciéon de la Direccién General de
Recursos Humanos y Medicina Legal sobre la gestion de las sustituciones y refuerzos en la Administracion
de Justicia de 21 de Noviembre de 2008).

Por la representacion sindical se destacan los efectos de tal demora en las sustituciones:

a) Respecto al funcionario/a que causa baja, se le penaliza doblemente pues unido al hecho
de una enfermedad que le impide acudir a su puesto de trabajo por un plazo determinado,
se le suma el descuento en némina durante los primeros 20 dias de baja, y encontrando
en el momento de su reincorporacién con un negociado absolutamente desbordado.

b) Con respecto a los propios ¢érganos judiciales, ateniendonos a los datos de entrada de
asuntos que registran actualmente y dado que no se ha creado en Andalucia ninguin Juzgado
en los dltimos 5 afios, un breve periodo de dias de ausencia del funcionario titular provoca
una notable saturacion en un negociado, irremediable cuando se demora la ausencia a un
perfodo de tres meses.

¢) En relacion al administrado, se alimenta la percepcién en la opinidn publica de que la
Justicia no funciona adecuadamente, por su lentitud e ineficacia.

A este respecto, frente al fundamento administrativo de que tal demora en la provision deviene de la
mera aplicacion de la normativa de interinos de nuestra Comunidad Auténoma (Orden de 2 de marzo
de 2015), lo cierto es que aquella no establece plazo alguno como tampoco que este haya de demorarse
sistematicamente tres meses desde la ausencia del trabajador que causa baja.

Por nuestra parte, constatamos que aunque la norma no especifica un plazo de referencia para la incorporacion
efectiva del personal interino, resulta innegable que la propia regulacién denota una cierta situacion de
inmediatez, y que la practica administrativa de aplicar una determinada demora en la provisiéon no supone
el incumplimiento de la normativa vigente, sino que tal plazo viene condicionado por ciertas circunstancias
concurrentes, entre las que cobra especial relevancia la limitacion presupuestaria.
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Desde el afio 2013 y a raiz del plan de ajuste econémico financiero establecido en la legislacion estatal y
autondmica, las sustituciones se vienen demorando durante un periodo de hasta tres meses para la
cobertura de las bajas por enfermedad, lo cual deriva en un evidente perjuicio para los servicios afectados,
ya que los puestos de trabajo permanecen durante dicho lapso de tiempo sin atender, incrementando el
trabajo pendiente en sede judicial, con perjuicio a los propios administrados.

En este sentido se resefia expresamente, en la Memoria Anual de 2015 presentada por el Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia: «(...) las deficiencias de plantilla se agudizan con el excesivo tiempo empleado en la
cobertura de vacantes y bajas de funcionarios, lo que afecta negativamente a la marcha de los érganos judiciales,
por lo que la Administracion prestacional deberd reducir el tiempo empleado en el nombramiento de interinos o
sustitutos, con supresion de espera de tres meses, que parece ser la norma habitual.

«(...) Han sido innumerables durante 2015 las quejas y demandas de partidos judiciales sobre déficit de personal
y sobre la necesidad de mayor rapidez en cubrir las bajas de funcionarios, ya que trascurren tres meses en la
generalidad de ocasiones, lo que incide y perjudica enormemente el trabajos» (pag.202).

Asimismo, esta problematica ha tenido su eco en sede parlamentaria, en las comparecencias del titular
de la Consejeria de Justicia e Interior a fin de informar sobre la situacién de las cobertura de estas plazas
y las incidencias y restricciones que les afectan, como causas que afectan a la demora en su provision de
hasta tres meses desde su comunicacién (Mocién 10-15/APCE-000237).

En conclusién, podriamos afirmar que en tanto se produce una vacante en una plaza y su provision
se demora mas alla de un plazo razonable, incrementa sobremanera el colapso ya existente en los
organos judiciales de nuestra Comunidad, sin que pueda justificarse la espera de hasta tres meses para
el nombramiento de un funcionario interino.

Es por ello, que esta Institucion concluyd recomendando a la Consejeria de Justicia e Interior llevar a cabo
un exhaustivo analisis de los distintos tiempos medios intermedios y total intervinientes entre la fecha de
la generacion de las plazas vacantes de la Administracion de Justicia en Andalucia y su efectiva cobertura
provisional mediante sustituciones y, a la vista del cual, se adopten las medidas pertinentes en garantia
de la calidad y mejora de la misma.

1.6 POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

2 Analisis de las quejas admitidas a tramite
2.8 Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana

En cuanto a las cuestiones que se desenvuelven en el ambito judicial o, lo que es lo mismo, se dirimen en
los juzgados y tribunales de justicia, nuestras posibilidades de intervencion estan limitadas a investigar,
a través del Ministerio Fiscal, posibles dilaciones indebidas en la tramitacion del procedimiento afectado,
inactividad judicial, ausencia de notificacion a los interesados, etc.; cuestiones, en definitiva, que afecten
a la tramitacion procesal del asunto, pero no a las resoluciones judiciales que en él se produzcan, cuya
revision nos esta vedada.

Enlo que se refiere a las decisiones adoptadas por los Juzgados intervinientes en el ejercicio de su funcion
jurisdiccional no son susceptibles de revision por parte de instituciones ajenas al Poder Judicial, ya que
solo cabe interponer contra las mismas los recursos jurisdiccionales que quepa formular contra ellas, ni
se puede intervenir en relacion con hechos pendientes de un proceso judicial en tramitacion, ni suplir las
funciones de direccion técnica que en éste tienen los abogados.
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