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ejecutada por ese Ayuntamiento, garantizando con ello el respeto de la legalidad vigente, e informandonos
al respecto.

Sin embargo, a pesar de nuestras actuaciones, no recibimos respuesta de la citada Alcaldia-Presidencia, por
lo que tuvimos que incluir la queja en el presente Informe Anual al Parlamento de Andalucia, destacando
esa falta de respuesta de la misma.

Enla queja 14/2882, ante la constatacion de que el Ayuntamiento de lllora, aduciendo falta de medios, no
habia ejecutado una resolucién de Alcaldia ordenando la clausuray precinto de una actividad ganadera
ilegal por ser incompatible con el régimen del suelo sobre el que se ubica, generando molestias de diversa
indole a quienes residen en su entorno, formulamos resolucion, recomendando que, sin mas demoras,
procediera con medios propios o con la asistencia de la Diputacién Provincial, a dar cumplimiento forzoso
alaresoluciénindicada de cese y clausura de la ilegal actividad. Adicionalmente, dada la falta de respuesta
a la peticion de segundo informe cursada en esta queja, y que nos habia impedido esclarecer del todo los
hechos objeto del mismo, se recordé a la Alcaldfa del Ayuntamiento de (llora la obligacién legal que tiene de
auxiliar con caracter preferente y urgente al Defensor del Pueblo Andaluz en la tramitacion de las quejas.

2.5 Vertidos y residuos urbanos

La queja 14/3586 se incod de oficio por esta Institucion al tener conocimiento en sumomento, a través de
los medios de comunicacion, de que el municipio almeriense de Roquetas de Mar, pese a la importante
entidad poblacional que posee, en torno a 90.000 habitantes, que ademas crece ostensiblemente en periodo
estival, carece de un punto limpio para atender las necesidades de depdsito y, en su caso, reciclaje de
los residuos urbanos sélidos que habitualmente la poblacién deposita en estas instalaciones, tales como
chatarra metdlica, muebles y enseres, pilas y baterias, teléfonos moviles, aparatos electrénicos, aceites de
automocion, pinturas y barnices, lamparas fluorescentes, textiles y calzado, escombros, maderas, restos
de poda, electrodomésticos, colchones, neumaticos y medicamentos, ademas de envases, vidrio y papel,
para los que si se suele disponer de contenedores urbanos.

Durante la tramitacion de la misma tuvimos que formular resolucién a la Alcaldfa-Presidencia del
citado municipio en la que, ademas de recordarle su obligacion de colaborar con esta Institucion en sus
investigaciones e inspecciones, le recomendamos que realizara, con la maxima celeridad posible, todas
las gestiones para que el municipio contara con un punto limpio conforme a las exigencias del Decreto
73/2012,de 20 de marzo, y del Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019,
aprobado por Decreto 397/2010.

Como respuesta a esta resolucion, el Ayuntamiento, aceptando la misma, nos comunicé que iba a proceder
a instalar un punto limpio al incluir, en el pliego de condiciones de adjudicacién del servicio publico de
limpieza viaria, esta obligacion para la empresa que resultara adjudicataria.

También de oficio abrimos la queja 15/4140 para conocer las razones por las que el punto limpio
construido en la zona de Camposoto, en el municipio gaditano de San Fernando, cuyas obras finalizaron
en 2011, aun no habia entrado en funcionamiento. En la misma formulamos Sugerencia dirigida al
citado Ayuntamiento.

En respuesta a esta Sugerencia, la Delegacién Municipal del Area de Desarrollo Sostenible nos respondié
que aceptaba la Sugerencia formulada y, en consecuencia, iban a agilizar los tramites para que “este
equipamiento empiece a funcionar lo mds pronto posible y, entre tanto, se adoptardan las medidas necesarias
para su conservacion”.

Por tanto, hemos procedido a archivar esta actuacion de oficio al entender que se ha aceptado nuestra
resolucion, aunque hemos instado al Ayuntamiento de San Fernando a que valore también la actuacion
de la empresa responsable de la ejecucion a la vista del pliego de condiciones por si hubiera que exigir,
de darse las circunstancias para ello, responsabilidad en los términos expuestos en nuestra sugerencia.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/que-se-cumpla-la-orden-de-clausura-de-una-actividad-ganadera-ilegal
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/preguntamos-al-ayuntamiento-de-roquetas-porque-no-tiene-un-punto-limpio
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/insistimos-en-que-roquetas-de-mar-disponga-de-un-punto-limpio
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/preguntamos-por-el-punto-limpio-de-san-fernando-cadiz-aun-sin-funcionar
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/instamos-al-ayuntamiento-a-que-ponga-en-funcionamiento-el-punto-limpio-de-la-zona-de-camposoto-en

Desglose por materias - IAC 2016 1. Administraciones Locales - 54

@

Otro ejemplo es la queja 16/1078, que iniciamos de oficio para conocer las actuaciones que estuviese
realizando la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio para el cierre y sellado de los
vertederos incontrolados existentes en Andalucia que, junto con otros vertederos incontrolados en el
territorio nacional, habian motivado una sentencia de condena al Reino de Espafia por parte del Tribunal
de Justicia de Ia Union Europea, en la que hemos formulado resolucién en la que recomendamos a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio que se haga un seguimiento de la situacion
en la que se encuentran los vertederos aun no clausurados y en funcionamiento que han motivado una
sentencia de condena de instancias comunitarias europeas. Dicha resolucion, segn respuesta recibida
justo antes de la fecha de cierre de este Informe Anual, ha sido expresamente aceptada por la Consejerfa.

Hemos iniciado, de oficio, la queja 16/1999 en la que nos hemos dirigido a la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio y a los Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes con objeto de conocer el
grado de cumplimiento de algunos de los objetivos del Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos
de Andalucia.

Esta Institucion lleva mostrando su preocupacion en los Ultimos informes al Parlamento de Andalucia por
las consecuencias ambientales que esta planteando un modelo de desarrollo econdémico que sabemos,
desde hace ya bastante afios, que no es sostenible, habida cuenta de que no se termina de percibir un
cambio en el modelo de produccién y de consumo gque permita garantizar, a medio y largo plazo, esa
sostenibilidad tan deseada, como presente en la agenda de todos los gobiernos en sus distintas escalas
territoriales.

En este contexto llevamos, de manera singular en los dos Ultimos afios, insistiendo en nuestras actuaciones
de oficio, quejas a instancia de parte, Informes Especiales y, como decimos, en los Informes Anuales, en
reclamar tanto actuaciones transversales como iniciativas sectoriales que permitan comenzar a vislumbrar
gue hemos empezado a caminar de manera efectiva en la direccién correcta.

En ese sentido podemos traer a colacion el Informe Especial, que ultimamos en 2014, sobre “Seguridad,
Accesibilidad y Calidad Ambiental en los Espacios Urbanos Peatonales de las Ciudades Andaluzas”
(publicado en BOPA num. 576, de 9 de septiembre de 2014) en el que, entre otras cosas, hemos puesto
de manifiesto lo lejos que estamos de contar con modelos de movilidad sostenible en nuestras ciudades.

También, en esta linea de preocupacién por la adopcién de medidas que permitan garantizar el derecho
constitucional y estatutario a un medio ambiente adecuado, recientemente hemos ultimado la queja de
oficio sobre el grado de ejecucién de las infraestructuras destinadas a garantizar la calidad de las masas
de agua en nuestra Comunidad Autbnoma como requisito previo al denominado “Vertido Cero” y como
objetivo prioritario de la denominada Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo), de la que antes se ha hablado en el apartado dedicado al cumplimiento de Ia
misma de este capitulo.

El actual modelo productivo genera bienes de consumo para satisfacer una demanda en continuo crecimiento,
que cada vez requiere mas envases, con frecuencia innecesariamente sofisticados. Ante esta realidad, los
poderes publicos, amplios sectores de la sociedad civil, asociaciones ecologistas, etc., estan demandando un
cambio alternativo en aguel modelo y en los habitos de consumo, lo que unido a un tratamiento adecuado
de los residuos urbanos, facilitaria, si se asumen los compromisos necesarios, la sostenibilidad de nuestro
desarrollo econémico. En fin, frente a un modelo econdmico lineal, consistente en “extraer, fabricar, usar
y tirar”, con el impulso de la Unidn Europea se pretende facilitar la transicion hacia una economia circular
y regenerativa.

Con este objetivo, tanto la Unién Europea, a través de distintas Directivas, como el Estado espafiol y la
Comunidad Auténoma de Andalucia, vienen dictando normas y aprobando planes. Asi, en Andalucia, a través
del Decreto 397/2010, de 2 de noviembre (BOJA nim. 231, de 25 de noviembre de 2010), se aprobaba el
Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019 (en adelante PDTR), y mediante
el Decreto 73/2012, de 20 de marzo (BOJA num. 81, de 26 de abril de 2012), el Reglamento de Residuos
de Andalucia.
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A la vista de todo ello, esta Institucion ha iniciado una actuacion de oficio, tanto ante la Administracion de
la Junta de Andalucia como ante los Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes, a fin de conocer el grado
de cumplimiento de determinados objetivos y medidas previstas en estas normas y, de acuerdo con la
informacion y con las conclusiones que obtengamos, valorar la situacion y proponer la adopcion de medidas
para que nuestra Comunidad Auténoma asuma sus responsabilidades en el tratamiento adecuado de
los residuos urbanos.

La informacién que vamos a interesar no incluye toda la tipologia de residuos a que se refiere el PDTR sino
gue hemos seleccionado algunos residuos urbanos y, al mismo tiempo, las cuestiones relativas a estos
residuos que, en principio, nos interesa conocer se refieren a algunos de los objetivos y medidas previstas
para alcanzarlos tanto de caracter preventivo, como de gestion.

2.6 Disconformidad con la ubicacion de
tanatorios y crematorios

Este afio se han recibido en la Institucion varias quejas con motivo de la disconformidad de la poblacion
con la ubicaciéon de tanatorios y hornos crematorios. En relacion con esta problematica hay que tener
en cuenta que el Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria (BOJA nim. 50, de 3 de mayo de 2001) establece, en su art. 32.1, que la ubicacion de
estas instalaciones serda «coherente con la ordenacion urbanistica», exigiendo para los tanatorios, ademas,
edificios de uso exclusivo, y para los crematorios, edificios aislados y de uso exclusivo.

La jurisprudencia, por su parte, viene sefialando que la actividad de tanatorio merece la calificacion de
actividad molesta e, incluso, en algunos pronunciamientos exige el sometimiento al tramite de calificacion
ambiental, pese a no estar expresamente previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de
la Calidad Ambiental de Andalucia. Ejemplo de esta jurisprudencia es la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, sala de lo contencioso-administrativo, de 7 de abril de 2014, en la que literalmente
se recoge sobre estas actividades que no cabe calificarlas como actividad comercial ni compatible con el
uso residencial y que es una actividad “molesta, habida cuenta que precisa de instalaciones industriales de
refrigeracion y ventilacion, ademds de estar sometida a un horario aleatorio durante las veinticuatro horas del
dia"y que incluso “debe ser comprendida dentro de las industriales”.

Por lo general, no es habitual que los instrumentos de planeamiento de los municipios andaluces contengan
previsiones concretas a los usos de tanatorio y crematorio, de ahi que sea comun incardinarlos en los usos
terciarios, industriales o dotacionales. Desde esta perspectiva, y en un plano meramente formal, muchas de
estas instalaciones suelen ser compatibles con los usos de las parcelas donde se pretenden ubicary, por
lo tanto, los municipios deben acceder a autorizarlos, habida cuenta que se trata de una potestad reglada
Yy, por tanto, sujeta al cumplimiento previo de las exigencias y requisitos.

Ello, sin embargo, no obsta a que muchas de esas ubicaciones, aparentemente conformes a Derecho,
sean manifiestamente contrarias a la «<coherencia urbanistica» que exige el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria de Andalucia. Y es que también es muy habitual que los usos terciarios, dotacionales e incluso
industriales, en los que ubicar legalmente estas actividades, se encuentren cerca o incluso colindantes con
otros usos, especialmente el uso residencial, dando lugar a un rechazo de la ciudadania a tener cerca de sus
residencias unas actividades de esta naturaleza que, ademas de ser consideradas nocivas por la emision
a la atmdsfera de distintos componentes (cual serfa el caso de los hornos crematorios) o la generacién de
ruidos (especialmente el trasiego de entrada y salida de vehiculos y personas en los tanatorios), tienen un
componente social de penosidad inserto en el acervo cultural que a nadie escapa. En definitiva, se trata de
unas situaciones que respetan la normativa desde un punto de vista formal, pero que generan un rechazo
legitimo de la ciudadania, por las diversas repercusiones que tiene en su calidad de vida, en su entornoy en
la percepcion de sus propiedades, la ubicacion de un tanatorio y/o crematorio cerca de una zona residencial.

Sobre Ia base de esta linea argumental, se han ido tratando de manera individualizada las quejas recibidas
en la Institucion a lo largo del afio 2016. Asi, por ejemplo, la queja 16/2167, en la localidad de Espartinas
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