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recargos e intereses, previa declaracién de fallido de la deudora y de incobrable del crédito, dirigida al
Patronato de Recaudacién Provincial. Diputacion de Malaga en el curso de la queja 14/1045.

+ Resolucion relativa a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Sevilla ante reclamaciones presentadas
por la persona promotora de la queja 14/1320. (posteriormente se recibe escrito del ayuntamiento)

- Resolucién relativa a que por el Ayuntamiento de San Fernando se adopten los acuerdos necesarios para
el reconocimiento al interesado de la exencioén fiscal que solicita desde el ejercicio de 2013, asi como que
seincluya en la correspondiente Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica la consideraciéon de suficiencia a efectos de la acreditacion de un grado de discapacidad del
33% o superior, de los certificados acreditativos de la condicion de pensionistas de la Seguridad Social por
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y los acreditativos de la condicién de
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad para el mismo, dirigida al Ayuntamiento de San Fernando en el
curso de la queja 14/4138. (posteriormente se recibe escrito del ayuntamiento)

* Resolucién relativa a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Sevilla al recurso de alzada formulado por
la persona promotora de la queja 14/4284.

- Resolucion relativa a la necesidad de dar respuesta a la parte interesada en el Expediente 9/2005 del
Area de Economia del Ayuntamiento de Estepona, conforme a las previsiones e informes obrantes en el
Expediente 10077527/2010, de la Delegacién municipal de Hacienda, resolviendo y notificando a aquélla la
resolucion recaida, respecto a sus solicitudes relativas a liquidaciones por IBI -urbana y rustica-, dirigida
al Ayuntamiento de Estepona en el curso de la queja 14/4492.

+ Resolucién relativa a que se reconozca a la promotora del expediente de queja el derecho a ser beneficiaria
de la exencion en el pago del IIVTNU prevista en la letra ¢) del apartado 1 del articulo 105 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, accediendo, en consecuencia, a la devolucion de ingresos solicitada por
ésta, dirigida al Ayuntamiento de Sevilla en el curso de la queja 15/0745.

+ Resolucion relativa a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Almeria a escrito presentado sobre el
cementerio de San Jose, por la persona promotora de la queja 15/5172.

1.2 CULTURA Y DEPORTES
2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

2.1 Amenazas al patrimonio monumental

En cuanto a las acciones concretas de intervencion en los inmuebles o elementos declarados BIC,
destacamos el analisis que realizamos de oficio con motivo de la queja 16/1306, relativa al Castillo de
Matrera, en Villamartin. Tras estudiar las actuaciones del Ayuntamiento y la Delegacién Territorial de
Cultura de Cadiz, dictamos una Resolucién en la que expresamos nuestra valoracion sobre varias cuestiones
gue habian despertado opiniones controvertidas sobre la intervencion ejecutada en la torre. El andlisis que
dirigimos a ambos organismos concluia:

“.. Eludiendo cualquier ejercicio de acreditacion o conformidad de las soluciones técnicas,las discusiones acogidas
en el seno de este proyecto plantean motivadamente unas discrepancias que, cuando menos, aconsejan una
atemperada reflexion. Porque, atendiendo a la mera contemplacion del inmueble, el proyecto deja tras su ejecucion
un antes y un después que resulta dificil de explicar como una mera conservacion, restauracion y mantenimiento.
Se ha optado por una indisimulada huella en los restos de la torre que surge transformada, dejando, ademds,
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serias dudas sobre si sus intervenciones eran inevitables como constitutivas de una unica solucion técnica posible
para salvar los valores del monumento. En suma, nos encontramos ante una intervencion que se aproxima
arriesgadamente a los criterios limitativos que la normativa establece, por lo que el resultado obtenido podria
merecer un estudio en las actuaciones futuras proyectadas desde unos conceptos mas leales respecto al estado
original. En todo caso, el proyecto analizado tiene el cardcter de urgente y de consolidacion y requiere, una vez
giecutado, la continuidad de nuevas intervenciones que deberan ser sometidas al régimen de autorizacion y licencia
a cargo de las Administraciones competentes para su concrecion final. Creemos que el estudio de las nuevas
intervenciones deben ser una oportunidad para analizar la definitiva dimension que merece ostentar los valores
del Castillo de Matrera, constituyendo una oportunidad para promover la participacion de entidades ciudadanas
que enriquezcan el debate gue aporte las mejores soluciones para la proteccion de nuestro patrimonio historico”.

Analizaremos las respuestas que nos dirijan las Administraciones afectadas para poder evaluar en su
conjunto su posicion ante la resolucion ofrecida en el caso.

2.4 Actuaciones relativas a las bibliotecas

En esta misma linea de atencion al funcionamiento de tales servicios y recursos culturales abrimos de oficio
la queja 16/3040, sobre desprendimiento de la puerta de acceso a la biblioteca de Ronda.

2.5 Memoria Democratica

La queja 16/4503 alegaba la paralizacion sufrida por el Proyecto de construccion del Parque de la
Memoria en el antiguo Cementerio de San Rafael de Malaga. Nos dirigimos al Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Malaga exponiéndole la quejay que, al parecer, no sélo ha sido objeto de modificaciones
el proyecto, sino que del mismo sélo se ha ejecutado una primera fase, pese a que se adoptd en linea con
la declaracion de la fosa de dicho cementerio como uno de los primeros catorce Lugares de la Memoria
Histérica de Andalucia por Acuerdo de 20 de marzo de 2012 del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. Se afiadia ademas que la situacion actual del lugar fuera la de un recinto vallado y abandonado
donde, ademas, se han instalado unas zonas dedicadas a necesidades de perros y mascotas que no
parecen ser, precisamente, los elementos mas adecuados al entorno cuya proteccion se pretendia ejercer,
no compadeciéndose en absoluto con el pretendido caracter que se le quiso dar a dicho espacio como
Lugar de la Memoria Histérica de Andalucia.

En respuesta a nuestra peticion, el Alcalde nos remitia un informe elaborado por el Coordinador General
de Urbanismoy Vivienda, con el Visto Bueno del Concejal Delegado de Ordenacion del Territorio y Vivienda,
del que se desprende que “e/ dia 19 de agosto del presente se celebrd una reunién en el Excmo. Ayuntamiento
entre los representantes de éste (Sr. Alcalde, Concejal-Delegado de Urbanismo y Vivienda, Directora Técnica de
Comunicacion y Jefe de Departamento de Arquitectura e Infraestructuras de esta Gerencia) y los representantes de
todos los grupos politicos, asi como de la Asociacion para la Memoria Historica, facilitdndoles en ese momento
todo tipo de informacién en relacién a las deficiencias planteadas en su peticion, habiendo sido las mismas
subsanadas en la actualidad”. La informacion que ofrecimos al interesado y la actitud colaboradora ofrecida
desde las autoridades locales motivaron que procediéramos a concluir nuestras actuaciones.

También tramitamos la queja 16/4957, relativa al estado de total abandono en que se encontraba el
edificio de la antigua prision provincial de Malaga, sita en la calle Ortega y Gasset, hasta el punto de
haberse convertido en un basurero que convierte la zona, en pleno casco urbano y al lado de un colegio
publico, en un foco de insalubridad. Dicha situacion -le significabamos al Ayuntamiento- en nada se
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compadecia con el pretendido caracter que se le quiso dar a dicho espacio como Lugar de la Memoria
Historica de Andalucia, asi declarado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 27
de diciembre de 2013, publicado en BOJA de 7 de febrero de 2014, por el que se declaran treinta y cuatro
lugares de memoria histérica de Andalucia, en atencion a lo cual esta Defensorfa instaba se procurara dar
una positiva resolucion a la cuestion planteada.

En respuesta a nuestra peticion, desde el citado Ayuntamiento se nos da traslado del informe del que se
desprende que “este inmueble municipal ha sido incluido en el Plan de Limpieza de Solares Municipales promovido
y gestionado por el Departamento de Actuaciones Urbanisticas de esta Gerencia”. Al citado informe se adjunta
un reportaje fotografico del inmueble antes y después de la actuacion llevada a cabo al respecto, del que
igualmente se acredita que se harealizado la limpieza requerida, quedando las inmediaciones del inmueble
libres y expeditas de la basura que se habia estado acumulando. Positivamente resuelto, pues, el problema
que dio lugar a la presentacion de su queja, dimos por concluida nuestra intervencion en la misma.

2.6 Deporte

Al hilo de estas consideraciones basicas, recordamos que ya en el anterior Informe Anual haciamos referencia
al expediente incoado de oficio en relaciéon a la organizacion y participacion en la prueba del Maratén
Ciudad de Sevilla, queja 14/5197, realizando diferentes Recomendaciones. Sobre todo abordamos el
tratamiento igualitario entre residentes y no residentes en cuanto a las tarifas que debian de abonar los
deportistas participantes. Estas Recomendaciones han sido aceptadas en su mayor parte, ya que desde el
Instituto Municipal de Deportes se ha realizado un gran esfuerzo presupuestario tramitando y aprobando
un expediente administrativo de modificacion del contrato por el que asume un costo de 33.829,147 €/
afio para los dos afios que restan para la finalizacion del actual contrato con la empresa adjudicataria.

Siguiendo el mismo criterio que motivé la incoacion del referido expediente, en el presente curso se haniniciado
de oficio los expedientes de queja 16/5912y queja 16/6568, el primero ante la Diputacion Provincial de Almeria
y los Ayuntamientos de Granada, Dos Hermanas (Sevilla), y Los Palacios y Villafranca (Sevilla), y el segundo ante
los Ayuntamientos de Lucena (Cérdoba) y Aguilar de la Frontera (Cordoba), en cuanto a la consideracion del
empadronamiento como bonificacién en los gastos de incripcién en estos eventos deportivos.

En el asunto que nos ocupa, si bien la potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se
ejercera através de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios (art. 106.2 LBRL), para la determinacion
de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos
obligados a satisfacerlas (art. 24.4 LRHL). Por lo tanto, ninguna referencia se incluye en la normativa a criterios
diferentes, como es el tener la consideracion de “local” o el estar o no empadronado en el municipio.

En otro expediente, la queja 16/0538, que tiene que ver con la celebracion del mismo evento -el Maratén
Ciudad de Sevilla-, se nos trasladé por los miembros de un club de ciclismo adaptado que venian solicitando
desde hacia varios afios la reforma de los reglamentos que regulan la participacion en las carreras deportivas
que el Instituto Municipal de Deportes organiza, en el sentido de contemplar la participacién, como una
categoria mas, de corredores discapacitados en bicicleta con pedales de mano (handbike).

A tenor del informe recibido por el Ayuntamiento de Sevilla, debiamos partir de la premisa de que la
modalidad reclamada consiste en una disciplina deportiva integrada en la Federacién de Ciclismo, al ser el
“ciclismo adaptado” un deporte que deriva del ciclismo, especificamente reglado para facilitar su practica
por deportistas con discapacidades fisicas que les impiden el uso de bicicletas convencionales.

Por lo tanto, consideramos coherente y motivado que el organizador de una prueba atlética -como es una
prueba de maratdn-, con independencia del ambito federado o no federado de la prueba, defina la participacion
propiamente centrada en la especialidad atlética, sin afiadir otras disciplinas distintas de su ambito deportivo.
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Entendimos que este criterio participativo no suponia una discriminacion que vulnere la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, ya que, en el caso que nos ocupa, el propio reglamento de la prueba en su articulo 5 admite
la participacion de atletas discapacitados en sillas de ruedas que se encuentran en el marco reglamentario
de la especialidad atlética. Por otro lado, por lo que respecta al Reglamento del programa de carreras
populares del Instituto Municipal de Deportes (IMD), se ha llevado a cabo su modificacién con objeto de
posibilitar la participacién de la modalidad ciclista handbike en las mismas.

En cuanto a las infraestructuras e instalaciones deportivas, podriamos resefiar los expedientes de queja
14/3754 y queja 14/4521, en los que se nos trasladaba que ya en el afio 2002 se iniciaron conversaciones
con las administraciones locales de Cérdoba y autonémicas para dotar en una zona de la ciudad de unas
instalaciones deportivas cubiertas. Para ello se promovié una modificacion del PGOU para que el IES de la
zona dispusiera de los terrenos necesarios, tanto para su ampliacion como para la dotacién de un pabellén
cubierto, instalaciones que fueron concluidas a los 10 afios si bien 2 afios después de la finalizacion de las
obras, el pabellén continuaba cerrado con el consiguiente deterioro.

A lavista de la informacién que nos ofrecieron las administraciones implicadas (Ayuntamiento de Cérdoba,
Delegacion Territorial de Educacion y Direccién General de Patrimonio), se procedié a dictar Resoluciéon
en la que se recomendaba tanto a la administracion autonémica como local «que mediante las acciones
necesarias ambas Administraciones, en el ejercicio colaborador de sus respectivas competencias, concluyan
las actuaciones para conveniar el uso de las instalaciones deportivas en beneficio de la comunidad
educativa y las necesidades ciudadanas de la zona». Tras dicha Resolucion fuimos informados por ambas
administraciones de las distintas actuaciones practicadas al respecto, lo que se puso en conocimiento de
los interesados y procedimos a la conclusion de los expedientes.

Posteriormente, volvid a dirigirse la asociacion vecinal interesada en relacion a las mismas instalaciones, esta
vez solicitando que los condicionantes de uso del polideportivo contemplase mayores horarios y servicios.
En dicho expediente de queja 16/2111 pudimos constatar que la situacion estaba debidamente encauzada
y, en todo caso, la relacién de permanente contacto entre la Administracion y la asociacién mostraba que
las gestiones se desarrollan desde la necesaria participacion y dialogo con la entidad ciudadana, por lo que
de igual forma procedimos a la conclusion del expediente.

Continuando con las infraestructuras e instalaciones deportivas, la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte
Andaluz, ademas de promover las actividades deportivas en el medio natural, fomenta la utilizacion racional
de los recursos naturales a fin de que la practica deportiva se realice de manera sostenible, introduciendo
como novedad el reconocer al medio natural el caracter de instalacién deportiva no convencional.

Procurando fomentar la puesta a disposicion de instalaciones de practica del deporte y habitos saludables,
incoamos de oficio el expediente de queja 16/6916 [queja 16/6916 bopa], al tener conocimiento de Ia
renuncia de una entidad concesionaria a la explotacion de un centro deportivo al no poder afrontar los
gastos del mismo. Este problema provocd que el Ayuntamiento acordase el cierre de las instalaciones
deportivas, y abordar el estudio de su destino mas adecuado. Esperamos dar cuenta del asunto en un
futuro, tras concluir la tramitacion del caso.

3 Actuaciones de oficio, Colaboracion de
las Administraciones y Resoluciones

- Queja 16/3316 dirigida a la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte enJaén, al Ayuntamiento
de Fuensanta de Martos y a la Fiscalia Provincial de Jaén, relativa a denuncias por la destruccién de una
torre arabe declarada BIC en Fuensanta de Martos.
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- Queja 16/6135 dirigida a la Delegacion Territorial de Cultura, Turismoy Deporte en Sevilla y al Ayuntamiento
de Valencina de la Concepciodn (Sevilla), relativa a proteccion de las instalaciones del recinto del Dolmen
de Matarrubilla, en Valencina (Sevilla).

- Queja 16/6429 dirigida a la Delegacion Territorial de Cultura, Turismoy Deporte en Cadiz y al Ayuntamiento
de Bornos (Cadiz), relativa a Proteccién de restos arqueolégicos en el entorno del embalse de Bornos
(Cadiz) descubiertos en 1993.

- Queja 16/6572 dirigida al Ayuntamiento de Sevilla, relativa a dafios provocados por sustraccion de fondos
documentales de la Hemeroteca Municipal de Sevilla.

- Queja 16/6603 dirigida a la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte en Cérdobay al Ayuntamiento
de Cdrdoba, relativa a deterioro de la torre-minarete de San Juan de los Caballeros en Cérdoba.

1.3 DEPENDENCIA Y SERVICIOS SOCIALES

2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

2.2 Personas con discapacidad
2.2.3 Discapacidad y Movilidad

Por otra parte, en materia de movilidad en el transporte hemos impulsado la creacion de una bonificacion
en el transporte publico urbano de la ciudad de Sevilla para personas con discapacidad, tal y como nos
planted el interesado de la queja 16/0095, en la que tras una valoracion de la normativa constitucional y
estatutaria, asi como del derecho positivo, formulamos a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Sevilla
una Sugerencia, habiéndose recibido a principios de este afio 2017 una respuesta positiva por parte
del citado organismo, pues nos decfan que en el Pleno de 3 de Noviembre de 2016 se acordd facilitar el
transporte a personas con diversidad funcional y/o movilidad reducida para lo que se creard, a partir de
2017, una tarjeta de transporte gratuita para las personas que conforman este colectivo y que cumplan
una serie de requisitos.

Finalmente hemos de referirnos a las quejas, tanto a instancia de parte como de oficio, cuyo objetivo no es
otro que el que se proceda a la supresion de barreras que impiden o dificultan los desplazamientos de las
personas con discapacidad por los espacios peatonales de nuestros pueblos y ciudades. Asi, en la queja
16/0715, que iniciamos de oficio al conocer las dificultades de acceso de personas con movilidad reducida
en zonas de Sevilla Este y Torreblanca, en la ciudad de Sevilla, y, por ello, nos dirigimos al Ayuntamiento
de Sevilla, o la queja 16/4135 en la que se daba cuenta de las diferentes barreras existentes en el barrio
sevillano de San Julian.
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