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Atendiendo a esta Resolucion, la Alcaldia nos respondid que, analizados todos los pormenores del supuesto
objeto del referido expediente relativo a concesion de licencia urbanistica, y dada la gran complejidad juridica
del caso, traducida en las diversas interpretaciones sobre la fecha de entrada en vigor y aplicacion de la
Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, se consider¢ la inexistencia de
responsabilidad exigible alguna a las autoridades y funcionarios del Ayuntamiento de Vera que intervinieron
en el proceso, amén de otros intervinientes.

Por ultimo, la queja 16/5661 la iniciamos sugiriendo a la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio que, partiendo del inventario de parcelaciones ilegales existentes y de sus puntuales
actualizaciones, elabore una estrategia para que, en colaboracion con los Ayuntamientos, se dé cumplimiento
alo establecido en el art. 49 de la LOUA. Esto, l6gicamente, sin perjuicio de los supuestos contemplados en
la Ley 6/2016, de 1 de Agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas
sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable (BOJA nim. 150, de 5 de Agosto de 2016).

Por ello, nos hemos dirigido a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio a fin de remitirle
la siguiente Sugerencia, que, a la fecha de cierre de este Informe Anual, estamos pendientes de su respuesta:

“SUGERENCIA para que, por parte de esa Consejeria, a partir del inventario de parcelaciones ilegales
existentes y sin perjuicio de sus puntuales actualizaciones, se se elabore una estrategia a fin de
que, en colaboracién con los Ayuntamientos, se ponga punto final a una situacién que nunca
debié tener lugar y, sin perjuicio de los supuestos de regularizacion que proceda, ya por aplicacion
de la citada reforma de la LOUA, ya porque se trate de parcelaciones anteriores a la entrada en
vigor de la LOUA, gjecutadas sobre suelo cuya infraccion ha prescrito, se dé cumplimiento a lo
establecido en el art. 49 del RDUA.

Se trataria, en definitiva, a partir de los inventarios existentes de parcelaciones ilegales en cuyos
terrenos no haya edificaciones construidas y respecto de las que las posibles infracciones no
hayan prescrito, de que se afronte la proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento
del orden juridico perturbado en los términos previstos en la ley.

Ello escenificaria el compromiso, olvidado durante décadas, de las Administraciones Publicas de
Andalucia con el respeto a la normativa urbanistica y ambiental protectora del suelo rustico en
nuestra Comunidad Auténoma y disuadiria a los infractores y/o presuntos delincuentes de continuar
agrediéndolo tal y como, desgraciadamente, ha venido ocurriendo en nuestra Comunidad Auténoma’”.

2.2 Obras publicas e infraestructuras

2.2.1 Ausencia de mantenimiento y conservacion de
infraestructuras

En la queja 14/4777, el reclamante nos trasladaba las diversas deficiencias que afectaban a la calle en
la que se encontraba su vivienda, en el municipio gaditano de Jerez de la Frontera. Entre éstas citaba el
gran deterioro del acerado, que obligaba a los peatones a circular por la calzada, el no funcionamiento
del alumbrado publico en gran parte de la calle, existencia de solares abandonados con peligro para
viandantes y vecinos y, por ultimo, la generalizada invasion del acerado por vehiculos particulares, sin que
se adoptaran medidas efectivas por parte de la Policia Local para evitarlo. Afirmaba que sus escritos de
reclamacion venian recibiendo respuesta por parte del Ayuntamiento, pero éste, aunque anunciaba la
adopcidn de medidas para mejorar la situacion de la calle, lo cierto era que no se llevaban a efecto y el
deterioro de la calle aumentaba de forma progresiva.

La falta de respuesta municipal motivé que formuldramos a su Alcaldia-Presidencia Recordatorio del
deber legal de resolver expresamente las solicitudes formuladas por la ciudadania, el derecho a una buena
administracion, garantizado en el art. 31 del Estatuto de Autonomfa para Andalucia (Ley Organica 2/2007,
de 19 de Marzo) y del articulo 25, apartado 2, de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en lo que se refiere a las materias de pavimentacion de vias publicas y urbanas, ordenacion
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del trafico de vehiculos y personas y alumbrado publico. Asimismo, formulamos Recomendacion concretada
en la necesidad que ese Ayuntamiento se pronuncie de forma expresa sobre las solicitudes de mejoras en
la calle, sefialando si se van adoptar las medidas que se demandan o, en caso contrario, que se informe
sobre las razones por las que ello no se estime procedente.

En su respuesta, el Ayuntamiento nos daba cuenta de las actuaciones que venfa realizando, o iba a ejecutar,
para solucionar las deficiencias que presentaba la calle en materia de pavimentacion.

Ante el lamentable estado en el que se encontraba el denominado paseo del Rey Juan Carlos |, en Sevilla,
denunciada esta situacion, una y otra vez, en los medios de comunicacion y los vecinos de su entorno,
situacion que perduraba desde hacia afios, abrimos de oficio la queja 15/4455. En su respuesta, la Gerencia
Municipal de Urbanismo, del Ayuntamiento de Sevilla, atribuia las deficiencias del Paseo a los asientos del
terreno motivados por la consolidacién de los rellenos de tierra que se ejecutaron de forma acelerada para
la inauguracion de la EXPO-92, potenciado ademas por la accidon del agua durante todos estos afios. Se
afiadia que, ante la magnitud y extension de los trabajos de reparacion precisos, no cabe abordarlos con los
medios econdmicos ordinarios de los que dispone el Ayuntamiento para el mantenimiento y conservacion
de las vias publicas de la ciudad.

Por ello, se indicaba que, durante los Ultimos afios, se han venido redactando varios proyectos de reurbanizacion
del Paseo pero, ante la carencia de recursos econémicos asignados a tal efecto en los presupuestos
municipales, no se ha estimado prioritaria esta intervencién frente a otras demandas y necesidades sociales.
En cualquier caso, se anunciaba que, para el proximo ejercicio, se redactaria un proyecto actualizado para
la reparacion de los pavimentos, aunque su ejecucion dependeré de las disponibilidades econdmicas.

Ante esta situacion, formulamos Resolucion de que -auin comprendiendo las limitaciones presupuestarias
gue puedan afectar a esa Corporacién Municipal para poder hacer frente a sus obligaciones de conservacion
de los bienes de su titularidad y la posible necesidad de atender asuntos mas prioritarios y urgentes y dado
gue existe un reconocimiento explicito de la necesidad de reparar y conservar adecuadamente el Paseo
Juan Carlos | que presenta un gran deterioro como se desprende de la propia redaccion de sucesivos
proyectos de reurbanizacion- se manifieste el compromiso de que, en el proximo ejercicio presupuestario,
se establecerd la dotacion necesaria para poder aprobar y ejecutar el nuevo proyecto actualizado que se
anuncia por el Servicio de Proyectos y Obras, a fin de que no se demore indefinidamente su necesaria
reparacion.

También formulamos Sugerencia de que, sin perjuicio de lo anterior, se proceda a la mayor brevedad
a realizar las minimas obras de conservacion que sean posibles para que el viario resulte transitable
en condiciones de seguridad, ya que lo contrario supondria, en la practica, una renuncia total de ese
Ayuntamiento al cumplimiento del deber genérico de conservacion de sus bienes que, anteriormente, ha
quedado enunciado. A la fecha de cierre del presente Informe Anual estdbamos, adn, pendientes de recibir
respuesta a esta resolucion por parte del Ayuntamiento de Sevilla.

Iniciamos de oficio la queja 15/5149 con objeto de conocer el estado en que se encontraba la calle Regocijos,
en Almeria, que, segun la informacién que llegd a esta Institucion, presentaba problemas de seguridad
para los peatones debido a que el acerado era muy estrecho y en algunos puntos queda por debajo del
asfalto, lo que se agravaba porque, habitualmente, aparcaban vehiculos sobre la acera, obligando a los
peatones a circular por la calzada con la peligrosidad que ello conlleva.

En su respuesta, el Ayuntamiento de Almeria nos comunicd que se habia redactado el Proyecto de
Adecuacién y Mejora de la calle Regocijos que, una vez aprobado y ejecutado, permitiria eliminar los
problemas de seguridad vial detectados en dicha calle. Este proyecto fue aprobado por la Junta de
Gobierno Local de 5 de Abril de 2016. Entendimos, por tanto, que nos encontrabamos ante un problema
en vias de solucion.

También iniciamos de oficio la queja 16/1506 para conocer las razones del cierre de la carretera que une
Ludjar con Motril, en la provincia de Granada, asi como la fecha prevista del inicio de las obras para su arreglo.
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En su respuesta, la Diputacion Provincial de Granada nos remitié un completo informe del Jefe del Servicio
Provincial de Carreteras, en el que se explicaban las medidas mas inmediatas adoptadas tras los dafios
que las lluvias caidas en la zona originaron a este tramo de carretera, se aclaraban las alternativas que
existian para viajar desde Lujar a Motril y se anunciaba que la reparacion definitiva habia sido incluida en el
Plan de Carreteras 2016, encontrandose adjudicado el proyecto, estimandose que las obras comenzarfan
antes de que finalizara junio.

Una singular motivacion tuvo la queja 16/5485, que también tramitamos de oficio, al conocer, a través
de las redes sociales, el mal estado en el que se encuentra, en el municipio gaditano de Jerez de la
Frontera, la calle Ronda de San Telmo, direccion Ronda Muleros, incluyendo el itinerario a través del
puente de San Telmo. Siempre segln estas fuentes, a las que se acompafiaban diversas fotografias, se trata
de una calle que es muy transitada por escolares que acuden diariamente a un centro educativo existente
en las cercanias, y la barandilla del puente presenta unas deficiencias que hacen el recorrido altamente
peligroso para los escolares. Parece ser que los padres de los menores llevaban denunciando desde hacia
tiempo la falta de pasos de cebra, badenes, sefiales de stop o seméaforos que hicieran disminuir o frenar la
velocidad de los vehiculos que transitan por la calle, lo que motiva que circulen a una velocidad excesiva.

Se indicaba, también, que en distintas ocasiones la acera habia sido invadida por vehiculos que iban a
excesiva velocidad y algunos terminaban “empotrandose” contra los arboles existentes en la misma. Por
otro lado, siempre segln estas fuentes, mientras la zona azul estaba perfectamente sefializada, los pasos
de peatones presentaban un gran deterioro.

Tras la oportuna tramitacion, la Alcaldia-Presidencia nos comunicd que se habia ordenado a la Delegacion
Municipal de Infraestructuras la inmediata reparacion de la barandilla y a la empresa concesionaria de
la sefializacion viaria que mejorara el estado de los pasos de peatones y de la sefializacion para que se
garantizara la seguridad de los peatones por esa zona, ademas de ordenar otras medidas urgentes para
subsanar los posibles peligros que pudieran existir. De acuerdo con ello, considerando que se estaban
adoptando las medidas necesarias para garantizar la seguridad en la zona y esperando que ejecutaran las
reparaciones anunciadas a la mayor brevedad posible, procedimos al archivo de esta actuacién de oficio.

2.2.2 Los poderes publicos no pueden mirar para otro
lado ante la usurpacion de caminos y otros espacios publicos

Desde hace afios venimos tramitando, a instancia de parte y de oficio, quejas por este motivo y tenemos
constatado que, en la mayoria de los supuestos, los Ayuntamientos mantienen una actitud injustificable
de pasividad.

La queja 14/5390 se inici¢ al considerar un ciudadano que se habia incurrido en irregularidades por parte
del Ayuntamiento de Vélez-Malaga en la tramitacion del expediente de investigacion de la titularidad de un
camino denominado “Los Cerros”. El reclamante sefialaba que, una vez abierto expediente de investigacion,
el mismo concluyd sin resolver su titularidad y remitiéndose al Pleno del Ayuntamiento para que, mediante
votacion, se resolviera, acordandose que fuesen los tribunales, a instancias de los perjudicados, los que
debian pronunciarse acerca de dicha titularidad. Afiadia que, tras conocer el informe de conclusiéon y una
vez estudiado, se percatd de varias irregularidades, por lo que se puso en contacto con el Departamento
Juridico del Ayuntamiento para ponerlas en su conocimiento. Personal del mismo le aconsejé que las
presentara por escrito y que, una vez comprobadas, se reabriria el expediente de investigacion sobre la
titularidad del camino. Posteriormente, siempre segln el interesado, se le comunicé que se habia acordado
no hacer nada al respecto, aunque en ninglin momento fueron cuestionados ninguno de los documentos
aportados por su parte.

De la tramitacion de la queja se desprendia una clara pasividad del Ayuntamiento en la investigacion de
los hechos para determinar la titularidad del camino. Por ello, formulamos a su Alcaldia-Presidencia sendos
Recordatorios legales y Recomendacion concretada en la necesidad de impulsar, a la luz de los datos
aportados por el reclamante, expediente de investigacion de la posible titularidad municipal del camino
denominado Los Cerros de ese término municipal dictandose, tras los tramites preceptivos, la Resolucion
gue proceda, notificandola debidamente al interesado.
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