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1.12 URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES

2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

2.1 Urbanismo

2.1.1 La ocupacion de espacios publicos, con frecuencia
por la via de hecho, exige una actitud activa de las
Administraciones Publicas

Enla queja 13/5619 la interesada denunciaba la posible ejecucion de obras sin licencia y con ocupacién
de lavia publica, ante, a sujuicio, la pasividad del Ayuntamiento de Gualchos-Castell de Ferro (Granada),
lo que estaba provocando diversos perjuicios a la vivienda de su propiedad. Al parecer, estas obras las habia
realizado un vecino de la interesada ocupando un camino publico. Aunque le indicamos al Ayuntamiento que
nos relatara las actuaciones llevadas a cabo, asi como la resolucién adoptada, en su caso, en el expediente
de recuperacion de oficio de bienes de dominio publico iniciado, éste nos comunicé que el vecino habia
aportado documentacion que acreditaba que el trozo de calle era de su propiedad.

Sin embargo, examinada dicha documentacion, no pudimos discernir la razén por la que el Ayuntamiento
consideraba que la denunciada habia acreditado la titularidad privada del terreno en cuestién, lo que
nos llevd a interesar copia del dictamen técnico vy juridico y de la resolucion que hubo de emitirse en el
expediente de recuperacion de oficio de bienes de dominio publico incoado en su dia por el Ayuntamiento,
pero de este escrito no recibimos respuesta. A la vista de ello, recordamos al Ayuntamiento la obligacion
de la Administracion de dictar resolucion en todos los procedimientos y de investigar la situacion de los
bienes y derechos que se presuman de su propiedad, recomendandole que, sin mas demoras, dictara
resolucion expresa en el expediente de recuperacion de oficio del bien de dominio publico incoado por el
Ayuntamiento, asi como, de confirmarse la posible ejecucidon de obras sin licencia, su obligacién de incoar
y dictar resolucion en el preceptivo expediente de restauracion de la legalidad urbanistica y sancionador.

Sin embargo, de esta resolucién no obtuvimos respuesta alguna, por lo que tuvimos que proceder aincluir
la queja en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia, destacando esa falta de contestaciéon a nuestra
resolucion.

En el caso de la queja 14/4249 |a interesada denunciaba la ejecuciéon de obras sin licencia que podian
suponer la invasion del dominio publico municipal en el municipio granadino de Capileira. En una primera
respuesta, el Ayuntamiento nos informaba de los antecedentes de las presuntas invasiones del dominio
publico advertidas, manifestando que la Corporaciéon Municipal se encontraba valorando las posibles
soluciones para cada caso teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad, equidad, justicia y no
arbitrariedad. Por ello, interesamos que nos mantuviera informados de la solucién que se adoptara si,
finalmente, se constataban las posibles invasiones del dominio publico a las que se aludia en su escrito.

Sin embargo, de esta nueva peticion de informe no recibimos respuesta por lo que tuvimos que recordar a
la Alcaldia-Presidencia su obligacion de colaborar con esta Institucion en sus investigaciones e inspecciones
y, en el caso concreto planteado por la interesada, la normativa sobre proteccion de la legalidad urbanistica
y restablecimiento del orden juridico perturbado, recomendandole que realizara las actuaciones precisas
para que la denuncia de posibles irregularidades urbanisticas e invasion del dominio publico fuera objeto
del debido impulso, implicandose, asi, en la gestion de la denuncia con objeto de dictar la resolucién que
proceda en el expediente.

Como respuesta a esta resolucion, el Ayuntamiento nos dio cuenta de las diversas actuaciones realizadas
con motivo de la parcial ocupacion del dominio publico que origind la reclamacion de la interesada. En
sintesis, tras concretar el técnico municipal que la ocupacion se cifraba en 0,79 m2 recomendaba efectuar
una valoracién econémica del suelo ocupado y el cobro a su propietario como medida de reposicion de la
legalidad. Efectuada dicha valoracion econdmica, la propiedad habia aceptado abonar el importe de dicha
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valoracion, sefialando que, con ello, habia quedado restituida la legalidad de inmueble y compensada la
ocupacion del dominio publico producida. Entendimos que se habia aceptado nuestra resolucion, por lo
gue dimos por concluidas nuestras actuaciones.

Por otro lado, durante este ejercicio hemos continuado actuaciones en la queja 15/4136 que iniciamos de
oficio ante los municipios andaluces de mas de 50.000 habitantes a fin de que adopten las medidas
legales oportunas para ordenar la retirada inmediata de todas las instalaciones que ocupen el
espacio publico sin contar con autorizacion algunay que, de alguna manera, limiten y/o dificulten el uso
y disfrute del espacio peatonal ya que, a veces, suponen un riesgo para los desplazamientos peatonalesyy,
con frecuencia, implican una vulneracion de las normas de accesibilidad.

También la queja 15/1813 Ia abrimos de oficio ante la usurpacién del espacio publico peatonal (entre
otrasy solo a titulo de ejemplo, instalacién, sin autorizacion o excediéndose de ella, de terrazas y veladores;
instalaciones ilegales de kioscos, cartelerfa o inadecuada ubicacién de mobiliario urbano y, de manera
singular, la invasion de aceras y otros espacios peatonales por vehiculos indebidamente estacionados), que
se viene produciendo en infinidad de municipios de nuestra Comunidad Auténoma con objeto de sugerir
a todos los Ayuntamientos de Andalucia de mas de 10.000 habitantes que incluyan en sus planes de
inspeccion una especifica destinada a terminar con estas conductas incivicas que generan riesgos para la
seguridad vial de peatones y conductores, obstaculos para la seguridad y negativas consecuencias en la
conservacion del espacio publico peatonal.

En ambas quejas, adn faltan las respuesta de algunos Ayuntamientos pero, segln nuestras previsiones,
durante este ejercicio de 2017 podremos informar del resultado de estas dos actuaciones en el proximo
Informe Anual al Parlamento de Andalucia.

2.1.2 La situacion en la que se encuentran diversos
inmuebles supone un serio riesgo para la seguridad y
salubridad. La actitud pasiva de la Administracion puede
llegar a generar responsabilidad patrimonial

Iniciamos de oficio la queja 15/0965 ante el Ayuntamiento de Cadiz para conocer las actuaciones que iban
a realizar para dotar de una mayor seguridad al pretil existente en la avenida Fernandez Ladreda, a la
altura de la calle Escritor Ramaén Solis y la plaza de Asdrubal, donde se habia producido un accidente mortal.

Durante la tramitacion de esta actuacion de oficio se nos indicé que la mejora de la seguridad en la zona
estaba ligada a la construccion del carril-bici que, en el tramo donde ocurri¢ el accidente, correspondia a la
Junta de Andalucia. Justamente por ello, nos dirigimos a la Direccién General de Movilidad, de la Consejeria
de Fomento y Vivienda, para conocer la intervencion prevista en este lugar y el plazo aproximado en que
se acometerian las obras para ello.

De la respuesta de citada Consejeria, se desprendia que, contrariamente a lo indicado por el Ayuntamiento
de Cadiz, no estaba prevista ninguna actuacion sobre el pretil actual del paseo maritimo, ya que la actuacion
del carril-bici se desarrolla en la franja exterior del aceradoy sin afectar al mismo. Por ello, nuevamente nos
dirigimos al Ayuntamiento, que nos dio cuenta del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local por
el que, en sintesis, se aprobaba el proyecto para la instalacién de una barandilla de proteccion de la zona
afectaday se solicitaba la colaboracion de la Demarcacion de Costas de Andalucia Atlantico, dependiente
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para la ejecucién de esta instalacion por
afectar al dominio publico de su titularidad.

Tras solicitar del Ayuntamiento que nos mantuviera informados acerca de si habia obtenido la colaboraciéon
demandada de la Demarcacion de Costas, se nos dijo que se habia informado favorablemente su ejecucion
por no ocasionar perjuicio al dominio publico maritimo-terrestre. En base a ello, el Ayuntamiento afiadia
que iba a proceder a iniciar los tramites necesarios para la contratacién de la ejecucion con fondos propios
municipales.
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A la vista de esta informacién, entendimos que, por parte municipal, se estaban impulsando las medidas
necesarias para solucionar el problema de seguridad que supone la ausencia de barandilla de proteccion
en esta parte del Paseo Maritimo, por lo que, estimando que nos encontramos ante un asunto en vias de
solucion, dimos por concluidas nuestras actuaciones, sin perjuicio de manifestar al Ayuntamiento, en nuestro
Ultimo escrito, que esperabamaos que los tramites que restaban fueran desarrollados con la mayor brevedad
y eficacia, de forma que la barandilla de proteccion quede instalada en el menor plazo que resulte posible.

También iniciamos de oficio la queja 15/2432 al conocer, por los medios de comunicacion, la situacion de
un solar sito en calle Almendros Aguilar de Jaén que, seglin estas noticias, presenta una situacion de
insalubridad e inseguridad para las personas que residen en los inmuebles colindantes.

Finamente, el Ayuntamiento de Jaén nos informd que se habia llegado a un acuerdo por los propietarios
de las viviendas y se habia contratado a un arquitecto y a una empresa de construcciéon para realizar la
demolicién y sustitucion de los elementos en mal estado. El Ayuntamiento habia propiciado este acuerdo
dada la complejidad de los procesos de demolicion y sustitucion en la ciudad consolidada y la conveniencia del
acuerdo entre las partes, mucho mas cuando, en este caso, no se podia dictar la urgencia de la intervencién
en marcha al no tratarse de un caso de ruina inminente y no suponer peligro para las personas o usuarios
de la calle a la que presentaban fachadas.

Por ultimo, también iniciamos de oficio la queja 16/5075 para conocer las actuaciones del Ayuntamiento
de Lepe (Huelva) para que un edificio inacabado en la playa de La Antilla no sea un riesgo para personas
y bienes. En concreto, nos referimos al inmueble que los medios de comunicacién describfan asf: “Sigue en
primera linea de playa un edificio inacabado 35 afios después. Vecinos recogen firmas para solicitar su demolicion
vy hoy (25 de Agosto) se retinen con el Alcalde de Lepe. La obra fue iniciada en 1980, paralizada un afio después y
expropiada por el Estado en 2005". Segun estas noticias, el edificio se encuentra ubicado en la C/ Guadiana,
en la zona de la playa de La Antilla.

Al parecer, la mencionada edificacion se encuentra ubicada, total o parcialmente, en zona de dominio
publico maritimo-terrestre (dunas), siendo contraria a la normativa urbanistica actual y su situacion,
segln estas noticias, puede suponer un riesgo importante para las personas y bienes si se producen
desprendimientos, pues “presenta dafios generalizados, sobre todo en las zonas expuestas, por «oxidacion de
las armaduras, descomposicion y pérdida del hormigén», con la consiguiente pérdida de resistencia en toda la
obra y «posible proximo colapso de los pilares de la fachada sur y del castillete». Los vecinos también destacan
la presencia de «entrevigados rotos con debilitamiento de los forjados» y destacan que los huecos de la obra no
estan protegidos respecto a la caida. Del mismo modo, alertan de desprendimientos y caidas de grandes trozos
de emparchados de ladrillo y mortero y otros recubrimientos sobre las arenas publicas y sobre el inmueble
medianero”. En la actualidad estamos pendientes de recibir informe del Ayuntamiento de Lepe sobre Ias
posibles actuaciones a realizar.

La queja 14/4324 venfa motivada por el estado de abandono y ausencia de vallado de diversos solares
existentes en la urbanizacién “Feria Vieja”, del municipio gaditano de Trebujena, lo que propiciaba el
depdsito de residuos y escombros y la proliferacion de roedores e insectos.

Después de varias actuaciones formulamos a la Alcaldia-Presidencia del citado Ayuntamiento resolucién
recordandole el deber de colaborar con esta Institucién en sus investigaciones e inspecciones, asi como de
la obligacion de resolver expresamente las solicitudes formuladas por los ciudadanos, recomendandole que
adoptara las medidas necesarias para que los obligados a ello den total y exacto cumplimiento a las érdenes
de ejecucion dictadas por el Ayuntamiento, de forma que todas las parcelas afectadas estén debidamente
valladas y no se vuelva a producir una acumulacioén de basuras y escombros en la zona.

En la respuesta municipal a esta resolucion se indicaba que, finalmente, los solares habian sido limpiados
subsidiariamente por parte del Ayuntamiento, encontrandose, en aquellos momentos, debidamente
cercados y limpios.
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2.1.3 Los Ayuntamientos, como personas juridicas, no
pueden desligarse de actuaciones de anteriores gobiernos
locales

Con cierta frecuencia se presentan quejas en las que el interesado lo que plantea es que, con motivo de la
aprobacién y posterior ejecucion del planeamiento urbanistico, los Ayuntamientos asumen compromisos
con las personas afectadas que no se llegan a cumplir, negandose a asumir las nuevas corporaciones tales
compromisos, a veces por considerarlos ilegalmente adoptados.

Enla queja 14/2949 el interesado nos exponia que su familia poseia un terreno donde estaba construido
un garaje y que, en su dia, alcanzé un acuerdo con el Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla)
para permutarlo por otro terreno a fin de poder abrir una nueva calle para dar salida a los vecinos de
la zona que, hasta aquel momento, debian realizar un importante rodeo. El caso era que, siempre segln
el reclamante, el acuerdo alcanzado no habia sido cumplido en todos sus términos por la Corporacion
Municipal, que aun le debia parte de los gastos ocasionados y que deberia subsanar una serie de carencias
y deficiencias que presentaba el nuevo garaje construido.

Tras dirigirnos al Ayuntamiento, éste mantenia que habia abonado la cantidad acordada por la compra del
inmueble y que no constaban en el expediente otros compromisos por parte municipal. Sin embargo, el
interesado, en sus alegaciones exponia los compromisos que, para compensarle por diversos desperfectos,
mantenia que fueron asumidos por los anteriores responsables municipales, adjuntando copia del escrito
que fue firmado por el anterior Alcalde. Por ello, pedimos al Ayuntamiento que nos indicara si se asumian
los compromisos que el citado escrito del anterior Alcalde contenia o, de no ser asi, que nos expusiera las
razones por las que no se estimaba procedente.

Se nos respondié indicando que el Ayuntamiento determinaria cudles eran las actuaciones a realizar ante la
posible existencia de unos compromisos asumidos con total ausencia de procedimiento administrativo, por lo que
interesamos que nos mantuvieran informados, pero no obtuvimos respuesta a esta nueva peticion de informe.

Por ello, valorando todas las actuaciones realizadas, la informacién recibida y en base a las consideraciones
que trasladamos al Ayuntamiento, formulamos a su Alcaldia-Presidencia Recomendacién para que concluya
las actuaciones iniciadas para aclarar los compromisos asumidos por la anterior Alcaldia-Presidencia fijando,
en su caso, la indemnizacién que corresponda al interesado, sin perjuicio de exigir su responsabilidad a
la anterior autoridad si quedara determinada la misma por el procedimiento reglamentario, con objeto
de que la actuacién administrativa se adecue a los principios de eficacia y sometimiento pleno alaleyy al
derechoy garantizar el derecho de la ciudadania a una buena administracion.

Como respuesta a esta resolucion, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor nos indicé que el reclamante
habia manifestado a los responsables municipales su intencion de formular de forma inminente recurso
contencioso-administrativo contra dicho Ayuntamiento por los mismos hechos objeto de este expediente
de queja. Cuando el interesado nos confirmé este hecho, procedimos a suspender nuestras actuaciones
en base a lo establecido en nuestra normativa.

2.1.4 Las infracciones urbanisticas en suelo no
urbanizable; un problema enquistado en nuestro territorio

En este ejercicio hemos abierto de oficio la queja 16/3806 al conocer, a través de la Fiscalia Delegada de
Medio Ambiente, que le habia sido remitido escrito desde el Ayuntamiento de Mordn de la Frontera (Sevilla)
conteniendo denuncia contra varias personas por presuntos delitos contra la ordenacién del territorio.
Aunque la informacion remitida por el Ayuntamiento resulta farrogosa y dificil de poner en orden, la Fiscalia
habia incoado diligencias de investigacion separadas sobre diversas personas y ha decidido no hacerlo
sobre otras por atribuirseles hechos que se encuentran prescritos administrativamente, y en consecuencia
penalmente, por datar del afio 2007.
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A la vista de todo ello, esta Institucion ha iniciado esta actuacion de oficio en la que nos hemos dirigido al
Ayuntamiento de Morodn de la Frontera, sin entrar en las cuestiones que han sido objeto de investigacion
por la Fiscalia o han pasado a la via judicial, para que preste la maxima colaboracion a las autoridades
judiciales a fin de que puedan desempefiar sus funciones constitucionales; instar al Ayuntamiento a que
dé cuenta a la Agencia Tributaria de los datos de que disponga relativos a la parcelacién inicial y de los
promotores de la misma, de que sea investigado un posible ingreso patrimonial no declarado a efectos
fiscales; estudie las actuaciones a seguir para salvaguardar los intereses publicos que, en su caso, hayan
sido lesionados y, por ultimo, esperamos que, en el futuro, por parte del Ayuntamiento se actle con la
eficacia y diligencia necesaria frente a este tipo de gravisimas infracciones urbanisticas de forma que se
pueda evitar la consolidacion de cualquier intento de parcelacion ilegal.

En la misma y después de haber recibido la respuesta del Ayuntamiento, hemos sugerido a su Alcaldia-
Presidencia que, segln lo establecido en el art. 93 de la Ley General Tributaria, cuando tenga conocimiento
de la existencia de una parcelacién ilegal, se dé cuenta de toda clase de datos, informes, antecedentes
y justificantes de trascendencia tributaria, tanto de los promotores como de los ciudadanos que ejecuten
construcciones sobre ellas, a la Agencia Tributaria con objeto de que, si procede, asuman las correspondientes
cargas tributarias al constituir, tanto la adquisicion de parcelas como la construccién de las edificaciones,
hechos imponibles susceptibles de tributacion.

Altérmino de este ejercicio hemos iniciado una actuacion (Asunto General 16/0212) al tener conocimiento
de que, segun la Memoria Anual de la Fiscalia, en el apartado de Ordenacidn del Territorio, se indicaba lo
siguiente: “La Ordenacion del Territorio continda siendo, de entre aquellos a los que se refiere este informe, el
bien juridico sometido a los mds intensos ataques, provenientes tanto de la urbanizacion ilegal aislada -pero que,
al cabo, concluye en la creacion de ndcleos de poblacion-, como de la realizada de manera masiva omitiendo
todo acatamiento a la normativa urbanistica. Al contrario que en afios anteriores, debemos destacar que se ha
roto la tendencia hacia una reduccién de la actividad edificatoria ilegal como denota el notorio incremento de
las diligencias de investigacion penal y procedimientos en esta materia”. Un poco después de ello y dentro de
este mismo apartado, se dice lo siguiente:

“Casi todas estas construcciones ilegales que son objeto de investigacion en los procedimientos
Judiciales, han sido previamente objeto de un procedimiento de disciplina urbanistica incoado por
el Ayuntamiento correspondiente o por la Delegacion de Medioambiente de la Junta de Andalucia,
observdndose la escasa eficacia que tienen las medidas cautelares de paralizacién acordadas
en dichos procedimientos administrativos, que son incumplidas en la gran mayoria de los casos
dando lugar en el dmbito penal a una condena normalmente por falta de desobediencia.

A veces, se han detectado casos en los que las construcciones ilegales investigadas en via judicial,
ni tan siquiera habian dado lugar a la incoacion de un expediente sancionador disciplinario
tramitado por la corporacion local. Las razones aducidas por los Ayuntamientos para no haber
aplicado la Ley en este sentido, es el exceso de trabajo”.

Por ello, nos hemos dirigido a la Fiscalia de Cadiz con objeto de mantener una reunién para valorar la
posibilidad de poner en marcha medidas a fin de que se respete la legalidad urbanistica en el suelo no
urbanizable, ya esté o no protegido de manera singular, como corresponde a un Estado de Derecho.

2.1.5 Los responsables publicos debieran responder
con su patrimonio cuando, como consecuencia de sus
acciones u omisiones, se dana el erario publico

Esta Institucion inicid recientemente una linea de actuacioén cuyo objetivo es llamar la atencién y alertar a
autoridades y advertir a autoridades y funcionarios de las responsabilidades en que pueden incurrir cuando,
por accidn u omisién, se permiten actuaciones urbanisticas que, por su ilegalidad, pueden dar lugar a que
finalmente se deriven dafios o perjuicios. En estos supuestos, si tales dafios afectan a las arcas publicas,
creemos que, siempre, se debe investigar las posibles responsabilidades en que hayan incurrido aguellas
autoridades o funcionarios.
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La queja 15/0748 la iniciamos para conocer las gestiones que hubieran realizado el Ayuntamiento de
Castilleja de Guzman (Sevilla) y la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio para cumplir
la sentencia por la que se ordena la demolicién del edificio que se construy6 para albergar la Escuela
de Hosteleria en el citado municipio.

Las preguntas a formular, remontandonos al origen, son por qué se concedio licencia de obras para
construir el inmueble en unos terrenos que, en su dfa, fueron objeto de cesidn urbanistica con destino
a zona verde. Posteriormente, por qué se impulsa y aprueba una modificacion del planeamiento para
“legalizar la situacion” cuyo objetivo, segln la sentencia dictada, no obedecié a la busqueda'y satisfaccion de
intereses generales, sino a enmendar una actuacion de ilegalidad provocada por el mismo Ayuntamiento.
Ademas, se obviaba asf una reiterada jurisprudencia, ya pacifica, que mantiene que el ius variandi de que
goza la Administracion se ve considerablemente reducido cuando se trata de actuar sobre zonas verdes,
lo que exige una motivacién excepcional, acreditando y justificando que la eleccion de la construccion en
una zona verde no admitia alternativa alguna.

La consecuencia de este actuar no ajustado a derecho es que se construyd la escuela de hostelerfa en su
mayor parte de los 2.000 m2 sobre un espacio libre de parquesy jardines, en el que sclamente se permitian
238 m2 con destino a equipamientos o sistema de interés publico y social, incurriendo asi en una claray
patente infraccion del orden juridico urbanistico. Es mas, para ello se dispuso de fondos FEDER destinados
a la generacién de empleo que no han alcanzado el objeto previsto, precisamente en una Comunidad
Auténoma que padece un 30% de desempleo. Todo este grave dafio patrimonial se vera incrementando
con los gastos que se deriven de las propias obras de demoliciéon del inmueble y restauracion de la zona.

Todo el inmenso dafio patrimonial causado no ha generado responsabilidad personal alguna en ninguna
de las Administraciones intervinientes. Esperamos que, al menos, tomen nota de que las modificaciones de
planeamiento no pueden ser utilizadas para bendecir irregularidades cometidas por los propios gobiernos
locales, sino para servir a los intereses generales, que es el fundamento de tal potestad.

La queja 15/5671 la iniciamos al tener conocimiento del importante nimero de sentencias condenatorias
que se estaban emitiendo contra el Ayuntamiento granadino de Almufiécar, con el consiguiente
perjuicio econémico que ello supone para las arcas municipales. En la misma, formulamos resolucién a la
Alcaldia-Presidencia en la que sugerfamos que, tras analizar y estudiar los convenios que han dado lugar a
diversas sentencias condenatorias por temas urbanisticos y determinar si existen indicios de que hubieran
sido rubricados y recibida la contraprestacion pactada concurriendo dolo, culpa o negligencia grave por
parte de autoridades o funcionarios municipales, exija la responsabilidad derivada de sus decisiones de
acuerdo con el contenido del art. 145.2 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En la respuesta municipal, el Ayuntamiento nos daba cuenta del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local determinando la aceptacion de la Sugerencia formulada por esta Institucion, afiadiendo que se ha
dado traslado al Letrado a fin de que emita informe referente a las posibilidades de incoar expediente de
responsabilidad patrimonial con indicaciéon de convenio y responsable.

Ante lo que esta Institucion entiende como la expresa aceptacion de la Sugerencia formulada, suspendimos
nuestras actuaciones y procedimos al archivo de esta actuacion de oficio, aunque solicitamos a la Alcaldia-
Presidencia que nos mantuviera informados del contenido del informe que emitiera al respecto el Letrado
Municipal, asf como si, como consecuencia de su contenido, se acuerda la incoacion de los expedientes de
responsabilidad patrimonial que, en su caso, se estimen procedentes.

Al conocer que el Ayuntamiento de Vera (Almeria) podia verse obligado a indemnizar a una familia por
la demolicién de una vivienda que fue declarada ilegalmente construida en via judicial, iniciamos la
queja 16/2297 con objeto de formular Recordatorio del deber legal de que las autoridades y funcionarios
actlen conforme a lo exigido por el ordenamiento juridico de acuerdo con lo establecido en el art. 103.1
CEyart. 168 LOUA, asi como Recomendaciéon con objeto de que, previos los tramites legales oportunos y
con objeto de no causar dafio a los servicios que se deben prestar a la vecindad, se valore si, en el caso que
nos ocupa, han incurrido en responsabilidad las autoridades y funcionarios que informaron y resolvieron
favorablemente la licencia otorgada sin haber observado las prescripciones de la LOUA.
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Atendiendo a esta Resolucion, la Alcaldia nos respondid que, analizados todos los pormenores del supuesto
objeto del referido expediente relativo a concesion de licencia urbanistica, y dada la gran complejidad juridica
del caso, traducida en las diversas interpretaciones sobre la fecha de entrada en vigor y aplicacion de la
Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, se consider¢ la inexistencia de
responsabilidad exigible alguna a las autoridades y funcionarios del Ayuntamiento de Vera que intervinieron
en el proceso, amén de otros intervinientes.

Por ultimo, la queja 16/5661 la iniciamos sugiriendo a la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio que, partiendo del inventario de parcelaciones ilegales existentes y de sus puntuales
actualizaciones, elabore una estrategia para que, en colaboracion con los Ayuntamientos, se dé cumplimiento
alo establecido en el art. 49 de la LOUA. Esto, l6gicamente, sin perjuicio de los supuestos contemplados en
la Ley 6/2016, de 1 de Agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia para incorporar medidas urgentes en relacion con las edificaciones construidas
sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable (BOJA nim. 150, de 5 de Agosto de 2016).

Por ello, nos hemos dirigido a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio a fin de remitirle
la siguiente Sugerencia, que, a la fecha de cierre de este Informe Anual, estamos pendientes de su respuesta:

“SUGERENCIA para que, por parte de esa Consejeria, a partir del inventario de parcelaciones ilegales
existentes y sin perjuicio de sus puntuales actualizaciones, se se elabore una estrategia a fin de
que, en colaboracién con los Ayuntamientos, se ponga punto final a una situacién que nunca
debié tener lugar y, sin perjuicio de los supuestos de regularizacion que proceda, ya por aplicacion
de la citada reforma de la LOUA, ya porque se trate de parcelaciones anteriores a la entrada en
vigor de la LOUA, gjecutadas sobre suelo cuya infraccion ha prescrito, se dé cumplimiento a lo
establecido en el art. 49 del RDUA.

Se trataria, en definitiva, a partir de los inventarios existentes de parcelaciones ilegales en cuyos
terrenos no haya edificaciones construidas y respecto de las que las posibles infracciones no
hayan prescrito, de que se afronte la proteccion de la legalidad urbanistica y el restablecimiento
del orden juridico perturbado en los términos previstos en la ley.

Ello escenificaria el compromiso, olvidado durante décadas, de las Administraciones Publicas de
Andalucia con el respeto a la normativa urbanistica y ambiental protectora del suelo rustico en
nuestra Comunidad Auténoma y disuadiria a los infractores y/o presuntos delincuentes de continuar
agrediéndolo tal y como, desgraciadamente, ha venido ocurriendo en nuestra Comunidad Auténoma’”.

2.2 Obras publicas e infraestructuras

2.2.1 Ausencia de mantenimiento y conservacion de
infraestructuras

En la queja 14/4777, el reclamante nos trasladaba las diversas deficiencias que afectaban a la calle en
la que se encontraba su vivienda, en el municipio gaditano de Jerez de la Frontera. Entre éstas citaba el
gran deterioro del acerado, que obligaba a los peatones a circular por la calzada, el no funcionamiento
del alumbrado publico en gran parte de la calle, existencia de solares abandonados con peligro para
viandantes y vecinos y, por ultimo, la generalizada invasion del acerado por vehiculos particulares, sin que
se adoptaran medidas efectivas por parte de la Policia Local para evitarlo. Afirmaba que sus escritos de
reclamacion venian recibiendo respuesta por parte del Ayuntamiento, pero éste, aunque anunciaba la
adopcidn de medidas para mejorar la situacion de la calle, lo cierto era que no se llevaban a efecto y el
deterioro de la calle aumentaba de forma progresiva.

La falta de respuesta municipal motivé que formuldramos a su Alcaldia-Presidencia Recordatorio del
deber legal de resolver expresamente las solicitudes formuladas por la ciudadania, el derecho a una buena
administracion, garantizado en el art. 31 del Estatuto de Autonomfa para Andalucia (Ley Organica 2/2007,
de 19 de Marzo) y del articulo 25, apartado 2, de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en lo que se refiere a las materias de pavimentacion de vias publicas y urbanas, ordenacion


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/proponemos-que-junta-de-andalucia-y-ayuntamientos-elaboren-una-estrategia-conjunta-para-acabar-con
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2016/150/1
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/el-ayuntamiento-de-jerez-de-la-frontera-arregla-las-deficiencias-de-una-zona-del-centro-urbano-que
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/le-pedimos-al-ayuntamiento-de-jerez-que-responda-a-una-peticion-ciudadana

	1.12.2.1 Urbanismo
	1.12.2.1.1 La ocupación de espacios públicos, con frecuencia por la vía de hecho, exige una actitud activa de las Administraciones Públicas
	1.12.2.1.2 La situación en la que se encuentran diversos inmuebles supone un serio riesgo para la seguridad y salubridad. La actitud pasiva de la Administración puede llegar a generar responsabilidad patrimonial
	1.12.2.1.3 Los Ayuntamientos, como personas jurídicas, no pueden desligarse de actuaciones de anteriores gobiernos locales
	1.12.2.1.4 Las infracciones urbanísticas en suelo no urbanizable; un problema enquistado en nuestro territorio
	1.12.2.1.5 Los responsables públicos debieran responder con su patrimonio cuando, como consecuencia de sus acciones u omisiones, se daña el erario público




