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cual se establece un complemento de pensiones exclusivamente a las nuevas beneficiarias de pensiones
de Jubilacion, Viudedad e Incapacidad Permanente.

Se trata pues, de un complemento o incremento de entre el 5% al 15% de su nueva pensién de
Jubilacidn, Viudedad e Incapacidad Permanente por previa maternidad, para reconocer la contribucion
demografica al sistema de Seguridad Social de las mujeres trabajadoras que compatibilizan su carrera
profesional con la maternidad, incluyendo este complemento como una medida del Plan Integral de Apoyo
a la Familia 2015-2017.

La discriminacion positiva a la mujer con
hijos, se fundamenta en el dato objetivo
que 7 de cada 10 contratos a tiempo
parcial son firmados por mujeres,
avocadas a dichos contratos para
conciliar la vida laboral y familiar,
siendo igualmente un dato objetivo que

i tales contratos a tiempo parcial tienen
una mejor cotizacion a la Seguridad Social,
por lo que la carrera media de cotizacion
de la mujer es inferior al varén (en 2015,
la pensién media de jubilacion de una
mujer fue de 1.099 euros, un 38% por
debajo de la media del varén de 1.490
euros/mes).

Asi, a quienes el 1.01.2016 sean nuevas
beneficiarias de una pensién de Jubilacién,
Viudedad e Incapacidad Permanente por
previa maternidad, es decir, cuando han
tenido 2 0 mas hijos se otorgara este
incremento.

Dicho complemento, que tendra a todos los efectos naturaleza juridica de pension publica contributiva,
consistird en un importe equivalente al resultado de aplicar a la cuantia inicial de las referidas pensiones
un porcentaje determinado, que estara en funcién del nimero de hijos segun la siguiente escala: 5% en
el caso de 2 hijos; 10%, en el caso de 3 hijos; y 15%, por 4 hijos o0 mas.

1.6.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite
1.6.2.1 Integracion de la Perspectiva de Género

Uno de los instrumentos actuales para conseguir la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
es el denominado Mainstreaming de género o Enfoque Integrado de Género.

La necesidad de contar con unos indicadores que sirvan para identificar la situacion de hombres y mujeres
en la economiay en la sociedad, se constituye como esencial para mostrar las situaciones de desigualdad
existente, aunque ello no garantiza que la realidad compleja que sitia a hombres y mujeres en posiciones
desiguales, las mas de las veces peores para ellas, se muestre en toda su intensidad ni en todos sus matices.

Pues bien, esta Defensoria, en un intento de aproximacion a la realidad que preocupa a hombres y mujeres en
Andalucia, efectla un pequefio comentario de las estadisticas de presentacion de quejas, desagregadas por
sexosy por materias objeto de las mismas. Estos datos nos suministran una valiosa informacion sobre cudles
son los motivos de queja de los hombres y mujeres, las diferencias de roles y sus necesidades y condiciones.
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DISTRIBUCION DE LAS QUEJAS POR MATERIA Y SEXO

Materias Mujeres Hombres Sin determinar TOTAL
Administracién de Justicia 76 148 1 244
Agricultura, Ganaderfa y Pesca 3 11 14
Administraciones Tributarias 60 130 5 197
Cultura y Deportes 16 29 6 62
Consumo 79 161 9 256
Dependencia 133 79 5 220
Educacion 268 253 10 565
Extranjerfa 27 56 3 87
lgualdad de Género 11 3 14
Medio Ambiente 93 187 5 304
Menores 180 166 6 381
Ordenaciéon Econdmica y Gestion Administrativa 44 86 2 134
Obras Publicas y Expropiaciones 20 51 1 78
Politicas Activas de Empleo 40 56 1 99
Seguridad Ciudadana y Politica Interior 18 62 85
Personal del Sector Publico 744 498 7 1273
Prisiones 39 161 1 211
Salud 127 153 6 301
Seguridad Social 47 58 105
Servicios Sociales 221 166 9 399
Tic y Medios de Comunicacion 4 12 1 17
Trabajo 91 87 5 186
Traficoy Transportes 51 129 2 186
Urbanismo 69 82 2 163
Vivienda 243 186 3 441
Pendiente de determinar 58 74 4 138
TOTAL 2.762 3.084 94 6.170

Fuente: Elaboracion propia. Defensor del Pueblo Andaluz.

En el presente ejercicio, como en afios anteriores, el nGmero de personas del sexo masculino que
promueven quejas ante esta Defensoria, es superior al del sexo femenino, asi de las 5.941 quejas
promovidas a instancia de parte, un 51,93% fueron presentadas por hombresy un 46,49% por mujeres.

No obstante, también como en afios anteriores, hay determinadas materias en las que las mujeres aparecen
en mayor nimero como promotoras de queja, cuestion ésta que sigue estando directamente relacionada
con los roles de género. Las materias han sido en escala cuantitativa de mayor a menor, Personal del Sector
Publico, Educacion, Vivienda, Servicios Sociales, Menores, Dependencia, Trabajo e Igualdad de Género.

Por otra parte, en el presente ejercicio hemos vuelto a la situacién de afios anteriores, invirtiéndose la
tenencia que se inicié en 2014, en cuanto a las quejas relativas al Area de personal del sector publico,
pues si en 2014, fue la que se llevd la palma en cuanto al mayor nimero de hombres promaotores de
quejas, en 2015 han sido las mujeres las que han superado a los hombre como promotoras de este tipo
de quejas, 744 frente a 498, ello se podria explicar por la alta tasa de feminizacién que se produce en la
clase funcionarial desde hace ya afios.
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De igual forma, las materias mas identificadas con el rol de género masculino, el nimero de hombres que
aparecen como promotores de las mismas es mayor. Ejemplo de ello lo tenemos en las materias relacionadas
con la Administracion Tributaria y Ordenacion Econdmica, Consumo, Administracion de Justicia, Medio
Ambiente, Prisiones, Seguridad Social, Trafico y Transportes, Urbanismo, Telecomunicacionesy finalmente,
en las quejas relacionadas con el derecho a la salud (153 hombres frente a 127 mujeres).

No obstante, este afio, hemos notado una menor distancia entre sexos en materias como el Urbanismo,
Seguridad Social y Politicas Activas de Empleo y un aumento del sexo femenino, incluso superacion
de los hombres como promotores de queja, en las cuestiones de trabajo, como ya hemos comentado
anteriormente.

2.2 Empleo

La Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeresy Hombres parte de dos principios generales: contribuir
a eliminar la desigualdad entre las mujeres y los hombres y crear las bases para un nuevo modelo de
cohesion social.

Las politicas de igualdad que se implementan para ello responden a una serie de estrategias basicas. Una de
ellas, ala que la Ley de Igualdad dedica mas atencidn, es el derecho al trabajo en igualdad de oportunidades,
incluida en el Titulo IV, que incorpora medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el
acceso al empleo, en la formacién y en la promocién profesional, asi como en las condiciones de trabajo
y los derechos de conciliaciéon y el impulso de la corresponsabilidad.

Pues bien, en materia de empleo, varias son las cuestiones que han acaparado la intervencién de esta
Defensoria que atafien a las politicas de igualdad, el mayor nimero de ellas relacionadas por discriminacion
en el empleo, ya sea por discriminacion positiva y transversalidad por motivo de género en el ordenamiento
juridico andaluz y, mas concretamente, en el ambito del empleo publico del Servicio Andaluz de Salud y
otras relacionadas con la discriminacién por razén de sexo, siendo muy variada la casuistica a este respecto.

En primer lugar, hemos de decir que en el ambito comunitario de la Unidn Europea, la igualdad entre mujeres
y hombres también constituye un valor fundamental de la U.E., recogido en diversos de sus Tratados y en
la Carta de los Derechos Fundamentales (art. 22 y 23), asi como en diversas Directivas, en concreto, en
aquellas que se pronuncian respecto a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres, en asuntos de empleo y ocupacion.

En este sentido, el articulo 23 parrafo 2° de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE del afio 2000
sefiala que «El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que ofrezcan
ventajas concretas a favor del sexo menos representado.

En lo que a Espafia se refiere el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacion y el principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se consagran en nuestra Constitucion en los
articulos 14y 9.2, esenciales para construir una sociedad justa, social y econémicamente desarrollada,
cohesionada vy libre, que vienen a concretar la consideracion de la igualdad como valor superior de
nuestro ordenamiento juridico.

Muchas han sido las normas que se han adoptado desde la proclamacién de la Constitucion, fundamentalmente
en los ambitos civil, penal y laboral, introduciendo la igualdad de trato en las relaciones familiares y laborales.
Destacan normas como la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras o la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, normas que
pretenden dar una respuesta integral al problema de la violencia y de las desigualdades que sufren las
mujeres y que tienen su colofon en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva
de mujeres y hombres.
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