Desde nuestra perspectiva, tras la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de abril de 1996, corrigiendo en
casacion las resoluciones judiciales anteriores (entre ellas la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 2 de marzo de 1993), la Administraciones implicadas y, especialmente las Administraciones
Educativas, deberfan haber desplegado una labor informativa especifica sobre el estado de situacion
administrativo y judicial a este respecto, incluso con informacion individual a los funcionarios afectados
(los relacionados en el Anexo de la Orden Ministerial de nombramiento y cualesquiera otros afectados
con destino en Andalucia), todo ello sin perjuicio del derecho de estos a plantear las impugnaciones que
estimen pertinentes contra los acuerdos y resoluciones en esta materia, ya contra la certificacion de servicios
prestados, ya contra las resoluciones de reconocimiento y fijacion de la cuantia de la pension.

Asi pues, desde nuestra perspectiva, sugerfamos a Administracion Educativa sobre la necesidad de difundir
una informacion especifica y detallada sobre el marco normativo, practica administrativa y actual doctrina
jurisprudencial existente, en relacién al reconocimiento de los servicios prestados por dicho colectivo en
relacion al reconocimiento de la pensién de jubilacidn, en orden a que las decisiones que por estos se
adopten sobre el evento de su jubilacion lo sean con la maxima seguridad juridica.

La existencia de previsiones legales y reglamentarias a favor de la discapacidad en el acceso al empleo
publico, del que hemos dado cuenta en este informe en relacion al empleo publico temporal (bolsas), nos
indujo a indagar sobre el grado de presencia de

maxime cuando a través de los distintos programas de
fomento del empleo en Andalucia, un considerable nimero de desempleados acceden a contrataciones
laborales temporales por parte de las distintas entidades publicas y privadas promotoras de las mismas.

En lo que a Andalucia se refiere, la diversa estrategia para luchar contra el desempleo se condensa en la
Agenda por el Empleo aprobada por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2014, que se ha
venido materializando en un conjunto de decretos-leyesy sus correspondientes desarrollos reglamentarios,
como son el Decreto-Ley 6/2014, de 29 de abril, por el que se aprueba el Programa de Emple@Joveny la
Iniciativa@mprende+, el Decreto-Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas para la inclusién social a través
del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia, el Decreto-Ley 9/2014, de 15 de julio, por el que
se aprueba el Programa Emple@30+ y el mas reciente Decreto-Ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas
urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento
del trabajo auténomo.

Con este marco regulador de referencia, en diversas ocasiones se nos ha planteado la necesidad de que
las politicas activas de empleo, especialmente aquellas de fomento del empleo a través de las ayudas a la
contratacion de determinados colectivos (jovenes, mayores de una determinada edad, inclusion social, etc.)
favorezcan el empleo formativo de los discapacitados integrados en algunos de estos colectivos, a través
del establecimiento de cupos o criterios de prioridad.

Con caracter general, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, dispone que las Administraciones
adoptaran “programas especificos destinados a fomentar el empleo de las personas con especiales dificultades
de integracion en el mercado de trabajo, especialmente jovenes, con particular atencion a aquellos con déficit de
formacion, mujeres, parados de larga duracién, mayores de 45 afios, personas con responsabilidades familiares,
personas con discapacidad o en situacion de exclusion social, e inmigrantes”. (art. 19 octies).

En relacion a los principales programas de fomento de empleo cabe decir, en primer lugar, que el Programa
Emple@Joveny la Iniciativa@mprende+, el Decreto-ley 6/2014 nada especifica a este respecto. En cuanto
a las medidas comprendidas en el Decreto-ley 8/2014, de medidas para la inclusién social a través del



empleo, tanto en el programa de
ayuda a la contrataciéon como en
el de insercion sociolaboral no se
prevé prioridad alguna respecto
al colectivo con discapacidad,
como tampoco en el Programa
Empl@30+ (Decreto-ley 9/2014,
de 15 de julio).

Por otro lado, en lo que a la
Formacion Profesional para el
Empleo se refiere, cabe decir
que el marco regulador en esta
materia (Decreto 335/2009, de 22
de septiembreyla Ordende 23 de
octubre de 2009), tan solo toman
en consideracion la discapacidad
de los destinatarios de dichas
iniciativas como criterio de prioridad junto a otros colectivos (jovenes, mayores de 45 afios, personas
desempleadas de larga duracion, personas en riesgo de exclusion, etc.).

A este respecto, cabe sefialar que el art. 8.1.b) de la Orden de 23 de octubre de 2009, en su inciso final,
expresa que “se podran disefiar programas especificos para estos colectivos”.

Esta perspectiva de la discapacidad en los programas de fomento del empleo fue objeto de nuestro analisis
en relacion al Programa Emple@Joven vy la Iniciativa@mprende+, en el expediente de , toda
vez que el planteamiento giraba alrededor de la ausencia de un tratamiento favorable a favor de las personas
discapacitadas en la linea de ayudas a la contratacion en el Programa Empl@]Joven (Decreto-Ley 6/2014).

Sin duda, la naturaleza juridica de las contrataciones municipales derivadas de la Iniciativa de Cooperacién
Social y Comunitaria para el Impulso del Empleo Joven integrada en el Programa Emple@]Joven, para la
ejecucion de obras o la prestaciéon de servicios de cooperacién social y comunitaria, no se corresponden
con puestos de trabajo incluidos en las correspondientes plantillas o relaciones de puestos de trabajo del
Ayuntamiento o ente publico municipal. En suma, la contrataciéon municipal incentivada con esta linea de
fomento no tiene la consideracion de “empleo publico”, ya funcionarial -interinidad- o laboral temporal,
regulado en el Estatuto Basico del Empleado Publico o en la legislaciéon laboral, motivo por el cual no resulta
de aplicacion las reservas legales a favor de la discapacidad establecidas en ambos cuerpos juridicos.

Constatamos que si bien el Decreto-Ley 6/2014, nada dispone sobre reserva de cupo o prioridad a favor
del colectivo desempleado con discapacidad, ello no impide que por las Administraciones actuantes en el
desarrollo de estas politicas activas de empleo se tengan en cuenta estos parametros de favorecimiento.
En este sentido, tanto el Ayuntamiento promotor de la iniciativa a la hora de seleccionar los candidatos o
el Servicio Andaluz de Empleo a la hora de realizar los sondeos de candidatos, pueda introducir medidas
de favor en este sentido.

No obstante, la circunstancia de que sobre estas contrataciones no exista una obligacion de reserva legal
a favor de los destinatarios con discapacidad, no significa que sobre la norma ad hoc (en el presente caso
el Decreto-Ley 6/2014), exista impedimento alguno para establecer reserva o prioridad a favor de dicho
colectivo u otro que se considere. Y en este sentido

Por otro lado, recomendamos el cursado de instrucciones a las Oficinas del Servicio Andaluz de Empleo,
gestoras de estos programas, en orden a que se tengan en cuenta dicho tratamiento preferencial a favor
del desempleo juvenil con discapacidad asociada.
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Por ultimo, recomendabamos el traslado de esta problematica a los Ayuntamientos y demas entes locales
gue colaboran en la ejecucion de estos programas, en orden a que en sus iniciativas se contemplen la
particularidad del colectivo juvenil discapacitado en situacién de desempleo en su territorio, promoviendo
iniciativas especificas a favor del mismo.

Si bien estas Resoluciones se cifien al dmbito del fomento del empleo juvenil, las mismas consideracionesy
Recomendaciones caben hacer respecto a los otros colectivos prioritarios establecidos en otras regulaciones
de especificas medidas de fomento de empleo, como son las dirigidas a las personas desempleadas
mayores de 30 afios (Decreto-ley 9/2014) y a los colectivos en riesgo de exclusion social (Decreto-ley
8/2014), asf como a las que se promueven en el dmbito de la Formacién Profesional para el Empleo por
la Administracion Educativa.

Desde nuestra perspectiva, consideramos necesario que las politicas de fomento de empleo y de formacion
profesional para el empleo promovidas por la Junta de Andalucia incorporen medidas especificas a favor
del colectivo de personas desempleadas en situacion de discapacidad, todas vez que la mera referencia
genérica en las normas reguladoras a la prioridad de este colectivo, junto a otros, no se trasladan a las
iniciativas que, desde las entidades publicas y privadas, se ponen en practica.

Por su parte la Secretaria General de Empleo traia a colacion la nueva regulacién adoptada mediante la
Disposicion Adicional Primera del Decreto-Ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer
la insercion laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo, relativa a la
“Formacion de contratos con personas con discapacidad” asi como el compromiso del Servicio Andaluz de
Empleo por velar en el cumplimiento de las reservas y prioridades a favor de las personas con discapacidad
gue la legislacion vigente establezca para las entidades beneficiarias de las ayudas que se concedan en la
iniciativa de cooperativa social y comunitaria en los programas Emple@joven y Emple@25+, trasladando
la efectividad a la presentacion de ofertas especificas para este colectivo.

Aunque desde nuestra perspectiva consideramos un avance dicha prevision legal, esta puede demostrarse
insuficiente si por el Servicio Andaluz de Empleo no se despliega un correcto seguimiento de las iniciativas
de fomento que desde el sector publico y privado se promueven.

Otra parcela de la discapacidad en las politica de empleo la abordamos, en la , CON ocasion
de los procedimientos de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion para unidades de competencia de diversas
cualificaciones profesionales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, convocados por la
Orden de 8 de abril de 2015, de la Consejeria de Educacion, Culturay Deporte, norma que nada especifica
respecto a reserva de plazas para el cupo de trabajadores con discapacidad, ni prevé prioridad alguna
para este colectivo.

Tal y como se establece en el Real Decreto-Ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la
mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo, existen una serie de objetivos
compartidos por todos los actores que intervienen en el mercado de trabajo como son el de adaptar estas
politicas a la realidad del mercado laboral y a las caracteristicas del territorio, aumentando su eficacia en
la mejora de la empleabilidad de la poblaciéon activa, en una mejor respuesta a las necesidades de las
empresas para la mejora de su competitividad, y en definitiva la generacion de un modelo econémico y
productivo, asi como un mercado de trabajo mas eficiente y de mas calidad.

El subsistema de formacién profesional para el empleo esta constituido por un conjunto de iniciativas,
medidas e instrumentos que pretenden, a través de la formacién de los trabajadores y de la acreditacion
de su cualificacion, dar respuesta a estas necesidades personales y profesionales de insercién y reinsercion
en el sistema productivo y contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas. Dicho subsistema,
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